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I- Boletim informativo editorial de
outubro de 2024

O desenvolvimento e a prosperidade de qualquer
nacdo baseiam-se na salde e na educagdo das
populacdes. Os povos que beneficiam dos cuidados
necessarios e educam a sua populacdo jovem
conhecem as melhores taxas de desenvolvimento.
Consciente deste postulado, a Unido Africana tinha
decretado o ano de 2024, o ano da educacdo. O
Comité para a prevengdo da Tortura em Africa
retomou o tema da nossa organizagao continental e
fez dela a palavra de ordem do mesmo ano, vendo
na educacdo a melhor forma de prevenir a tortura
em Africa.

Este postulado é verdadeiro a dois niveis. As
populagdes instruidas conhecem melhor os seus
direitos e deveres e serdo menos propensas a aceitar
maus-tratos, actos degradantes ou tortura. Os
responsaveis pela manutencdo da ordem, formados
nas melhores universidades das ciéncias juridicas
ou humanas e sensibilizados para os direitos
humanos e para os principios universais, estardo
relutantes em utilizar a préatica da tortura nas suas
tarefas diarias.

Desde a sua criagdo, 0 Comité para a prevencdo da
Tortura em Africa tem incentivado os estados
africanos a assegurarem a formacao continua das
agéncias de aplicagdo da lei e do pessoal prisional
em matéria de direitos humanos. Disponibilizou
também os seus conhecimentos e 0s dos seus
parceiros aos nossos estados para realizarem estas
formacdes.

Este boletim relne as reflexdes e propostas dos
Nnossos eminentes parceiros que gentilmente se
juntaram a nos e partilharam o seu trabalho em
torno do tema deste ano com a comunidade de
defensores dos direitos humanos em Africa. A
Comissdo Africana dos Direitos humanos e dos
povos agradece-lhes calorosamente o seu amavel
contributo e os seus esforcos para erradicar a tortura
em Africa.

Comissario Hatem Essayem

Presidente do Comité para a prevencéo da
Tortura em Africa




li. Contribuicéo Escrita Sobre O Papel Do
Ensino E Da Formacéo Na Prevencdo Da
Tortura Em Africa

Maat para a Paz, Desenvolvimento e Direitos
Humanos

Introducéo :

Ao longo dos anos, um grande nimero de paises do
continente africano tem vindo a deparar com
violacBes dos direitos humanos, situacdo que se
intensificou a luz de varios acontecimentos
importantes a que Africa tem assistido, incluindo
golpes militares, guerras civis, violéncia em grande
escala e agitacdo o que deu azo a criacdo de um
ambiente fértil em que se generalizaram multiplas
violagOes dos direitos humanos dos cidaddos do
continente. Em Africa, a tortura é considerada como
uma das violagfes mais importantes perpetradas
contra os africanos, quer durante a detengdo e a
prisdo, quer para obter confissbes & forca, na
sequéncia de suspeitas contra civis, ou no ambito do
uso excessivo da forca por forcas policiais. Neste
contexto, a importancia de explorar a relacdo
positiva entre formagdo e ensino e a criacdo de
sociedades em que os direitos humanos sejam
respeitados e as violagfes dos direitos humanos
rejeitadas, o que terd como meta a reducdo a longo
prazo das taxas de tortura em Africa. Este
contributo destacara as melhores préaticas que estdo
a ser seguidas com vista a reduzir a tortura e
consolidar o respeito pelos direitos humanos em
Africa.

Melhores préaticas nos campos do ensino e
formacéo para impedir a tortura em Africa :

Ao longo dos anos, os paises africanos tém
conhecido crises multiplas de seguranca, incluindo
uma escalada de violac¢Ges dos direitos humanos e,
em particular, da tortura. O Maat documentou
varios casos de tortura. Todavia, afigura-se evidente
o0 plano africano para reduzir e eliminar a tortura, a
julgar pelos esforgos envidados por muitas
entidades em Africa, mormente:

A - Esforgos dos governos nacionais africanos

Os esforcos governamentais para impedir a tortura
sdo considerados dos melhores por serem

1 SDG TARGET 4.7 AND HUMAN RIGHTS
EDUCATION IN AFRICA, The Danish institute for
human rights, https://rb.gy/4lombw

organizados, alargando-se os seus efeitos a sectores
governamentais e ndo governamentais do Estado.
Um dos esforcos mais proeminentes envidados
pelos governos de varios paises africanos reflecte-
se na integragdo de programas de estudo sobre
direitos humanos e da importancia do seu respeito
nos sistemas de ensino em Africa. Avaliagbes
revelaram que o Gana, a Nigéria e 0 Quénia
encabecam os paises africanos com bons resultados
na integracdo da educacdo de alunos em matéria de
direitos humanos nos programas de ensino primario
e secundario. Os esforcos mais importantes
empreendidos pelos governos desses paises
incluem:

Na Nigéria, a “Educagdo sobre Cidadania” foi
integrada nos programas de formacdo de
professores como disciplina obrigatéria para
poderem estar habilitados a ensinar. O programa de
formac&o inclui componentes de direitos humanos,
designadamente protec¢do contra a tortura, direitos
fundamentais e direitos constitucionais. Os
professores de ciéncias sociais so estdo habilitados
a obter o certificado de ensino se completarem um
curso de formacdo aprofundada sobre estudos de
cidadania. O curso contém referéncias explicitas
aos “direitos humanos fundamentais™ e as praticas
mais importantes que constituem violagdo dos
direitos humanos, incluindo ‘“a tortura como
violagcdo dos direitos humanos” e “métodos de
proteccdo dos direitos humanos”.!

No que diz respeito ao Gana, houve uma
actualizacdo do quadro de programas nacionais de
ensino para professores dos ensinos primario e
secundario. Neste contexto, exige-se que 0S
professores estudem matéria sobre direitos
humanos e a forma de os integrar nos programas
escolares, consolidando assim o respeito pelos
direitos humanos e rejeitando praticas que
constituem violagBes, como a tortura que integra
este tipo dessas violagoes.?

B - Institui¢cGes Nacionais de Direitos Humanos
— INDH

As organizages nacionais de direitos humanos tém
desempenhado um papel importante com vista a
instituir o respeito pelos direitos humanos e a
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rejeicdo de violagBes em Africa. As INDH de nove
paises africanos, incluindo a Nigéria, Gana,
Etiopia e Quénia, tém trabalhado no sentido de
apoiar a educacdo das comunidades em matéria de
direitos humanos. Os esforcos envidados por esses
paises centraram-se na criagdo e utilizacdo de uma
ferramenta destinada a fiscalizar o que é feito por
governos nacionais com vista a educar os cidadaos
sobre questdes de direitos humanos. Esta
ferramenta ajudou-os a ter uma visdo sistemética do
estado do ensino de direitos humanos aos niveis
primério e secundario. A ferramenta também
ajudou a reforcar a cooperacdo entre as partes
interessadas na  elaboragdo de  sistemas
educacionais de ambito nacional que conformem
com as normas internacionais de ensino de direitos
humanos. O trabalho realizado por meio desse
instrumento resultou em esforcos significativos por
parte de institui¢des nacionais de defesa dos direitos
humanos,® sendo estes 0os mais importantes:

No Gana, a Comissao dos Direitos Humanos e da
Justica Administrativa contribuiu para a elaboracéo
da politica de ensino de direitos humanos,
envidando esforcos a nivel do sistema educacional
ganense. As partes interessadas foram convidadas a
rever os respectivos planos a fim de atingir esse
objectivo. Assim, em 2020 foi elaborado um
projecto preliminar para integrar o ensino nacional
de direitos humanos e consolidar a rejeicdo de
violagbes dos direitos humanos no sistema
educacional .*

Na Nigéria, a Comissdo dos Direitos Humanos fez
recomendacdes quanto a forma de integrar o ensino
de direitos humanos no Plano Nacional nigeriano
em apoio a estratégia de promogdo e proteccdo dos
direitos humanos (2021-2025). A Comisséo criou
ainda um instrumento de verificacdo do empenho
do governo no ensino de direitos humanos, o que foi
essencial para a integracdo de temas de direitos
humanos nos programas escolares de nivel local.®

No Quénia, a Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos envidou esforgos com vista a identificar
lacunas em matéria de direitos humanos nos
programas de ensino nacionais. Apresentou
igualmente uma proposta de medidas a adoptar em
apoio ao ensino de direitos humanos a nivel
nacional. A longo prazo, estas medidas reforcaram
0 respeito por todos aqueles matriculados no ensino

5 Ibid

formal de direitos humanos e a rejei¢do de violagdes
destes mesmos direitos.®

Na Etiépia, a Comissdo Nacional Etiope dos
Direitos Humanos organizou em 2020 um
seminario sobre “Ensino de Direitos Humanos em
Escolas Priméarias e Secundérias Etiopes”. O
seminario centrou-se no reforco de medidas
nacionais adoptadas para aplicar a Convencdo
Etiope sobre o Ensino de Direitos Humanos.’

Recomendac®es:

- O Maat apela aos governos africanos a tirarem
partido da experiéncia do Gana e do Quénia,
integrando o ensino de direitos humanos nos
programas escolares nacionais de niveis
primério e secundario.

- O Maat apela ao Comité para a Prevencédo da
Tortura para que lance um programa regional
de apoio aos esforcos de consolidacdo dos
direitos humanos e de rejeicao de violagbes dos
direitos humanos, em especial da tortura, nos
paises do continente.

- O Maat insta as INDH dos paises do Norte de
Africa a cooperarem com as INDH do Quénia,
do Gana e da Nigéria no sentido de tirarem
partido dos esforcos por elas envidados em
apoio a educacéo civica sobre direitos humanos
e a rejeicdo das suas violagBes, incluindo
exemplos de tortura como constituindo
violagdo dos direitos dos cidadéos locais.

I11. Ensino para a prevencdo da tortura:
reforco do papel da Comisséo dos Direitos
Humanos dos Camardes

Smith Naseri Edumebong (Dr.)

Universidade de Buea

Introducéo

Impedir a tortura € uma das obrigagdes juridicas
internacionais dos Estados com vista & sua
repressdo e erradicagdo. Outras obriga¢fes incluem
a criminalizacdo da tortura, o julgamento de casos
em que esta tenha sido cometida ou alegada, e a

6 Ibid
7 Ibid




reparacdo nos casos em que se conclua ter ocorrido
tortura. Na protec¢do do direito a ndo ser torturado,
é dada prioridade a prevencdo. Como tal, os Estados
sdo obrigados a adoptar medidas para impedir a
tortura, incluindo a realizacdo de investigacdes por
organismos independentes, a criacdo de
mecanismos para formulagdo de queixas isentos de
represélias e a instauracdo de processos judiciais
contra as pessoas consideradas de culpadas do
crime de tortura. Nos termos dos artigos 3° e 17° do
OPCAT, os Estados sdo obrigados a criar
mecanismos nacionais de prevencéo.

Nos termos do n° 1 do artigo 2° da Convencéo
contra a Tortura e Outras Castigos ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CAT), depois
reforcado pelo artigo 16°, os Estados partes devem
tomar medidas legislativas, administrativas,
judiciais ou outras que sejam eficazes para impedir
actos de tortura. Estes principios serviram de base
para a adop¢do do Protocolo Facultativo a
Convencdo contra a Tortura (OPCAT), que visa
proteger o direito das pessoas privadas de liberdade
de ndo serem submetidas a actos de tortura.

Ensino e Prevencgdo da Tortura

O OPCAT reconhece que a prevengdo da tortura
exige uma acgdo educativa, a par de medidas
legislativas, administrativas e judiciais de
prevencdo da tortura a nivel nacional. Nesta
perspectiva, o Fundo Especial criado ao abrigo do
OPCAT destina-se, nomeadamente, a financiar 0s
programas educacionais dos mecanismos nacionais
de prevencdo.® Outrossim, o OPCAT impde aos
Estados a obrigacdo de assegurar o ensino e a
formac&o de pessoal responsavel pela aplicagdo da
lei e de outros funcionarios.® As Directrizes de
Robben Island *° incentivam os paises africanos a
“introduzir ¢ a apoiar programas de formacao e de
sensibilizagdo que reflictam as normas de direitos
humanos e se centrem nas preocupacdes dos grupos
vulneraveis”.!* As Directrizes apelam ainda ao
apoio a iniciativas da sociedade civil destinadas a
impedir a tortura através de campanhas de

8 Artigo 26 OPCAT

9 Artigo 10 CAT

10 Resolugdo da CADHP sobre Directrizes e Medidas
para a Proibicdo e Prevenc¢éo da Tortura, Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes em
Africa (2008,22 Edicéo). Esta resolucdo é também
conhecida por Directrizes de Robben Island.

11 Directrizes de Robben Island, paragrafo 45

12 Directrizes de Robben Island, paragrafos 47-48.

sensibilizacdo, da divulgacdo de informacdes e de
outros meios de educacéo do publico.*?

A educacdo e a sensibilizacdo do publico para a
prevencdo da tortura incluem a formacéo regular de
agentes de seguranca de Estado e outros
funcionérios publicos. Esta formagdo deve incluir
todos os aspectos da Convencédo contra a Tortura,
incluindo o Protocolo Facultativo. O Comité CAT,
na sua pratica, forneceu determinadas orientacGes
sobre o0 que constitui educacdo e formacdo. O
aspecto mais importante refere que os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, incluindo os que
trabalham na policia e em estabelecimentos
prisionais, devem estar familiarizados com as
disposicbes da Convencdo, que as infraccbes ndo
devem ser toleradas e que serdo investigadas e 0s
infractores processados,*® sublinhando assim o
caracter ndo derrogavel da proibicdo da tortura.

Esta formacdo deve ser ministrada regularmente,
em especial a pessoal a cargo do interrogatério de
suspeitos, e ser avaliada e melhorada regularmente
Nos casos em que a tortura persista no pais ou numa
unidade especifica. O Comité CAT instou, por
exemplo, os Camardes a reforcarem os programas
de formacé&o sobre a proibicdo da tortura destinados
a todos os agentes de autoridade e ao pessoal
militar.*

O OPCAT apela a criacdo de mecanismos nacionais
de prevencao (MNP) a nivel interno como forma de
assegurar a prevencado contra a tortura no territorio
nacional dos Estados partes.®® Os MNP devem
educar ndo so o pessoal de seguranga, mas também
0 publico em geral e outras pessoas que possam
estar envolvidas na custddia, interrogatério ou
tratamento de qualquer individuo sujeito a diversas
formas de detencéo.'® Para envolver o pablico em
geral na prevengdo da tortura, os MNP devem
tornar publicos os relatérios, pareceres e outros
estudos que elabora sobre a situacdo da tortura no
pais. Além disso, como ja foi referido, o Fundo
Especial contribuira para o reforco dos programas
educativos dos MNP. Esses programas podem
incluir sessdes de sensibilizacdo do publico sobre a

13 M Nowak and E McArthur The United Nations
Convention against Torture: A Commentary (Oxford
University Press, 2008)

14 Comité CAT, “Concluding observations on the fourth
periodic report of Cameroon” (19 de Maio de 2010)
CAT/CICMR/CO/4, art. 9.

15 Artigos 3 e 17 do OPCAT

16 Z Lederman et al. The responsibility to prevent, the duty
to educate. Theor Med Bioeth 37, 233-236 (2016).




questdo da prevenc¢do da tortura, recorrendo a varios
meios de comunicacdo social.

Os MNP e a Funcéo do Ensino

Os Camardes néo ratificaram o OPCAT, apesar de
0 Presidente da Republica ter assinado o decreto de
ratificacdo em 19 de Novembro de 2010. No
entanto, a actual instituicdo nacional de direitos
humanos (INDH) foi dotada de poderes e de
mandato para funcionar como mecanismo nacional
de prevengéo da tortura.

Em virtude da Lei n.° 2019/014 de 19 de Julho de
2019, a Comissdo dos Direitos Humanos dos
Camardes (CHRC) (antiga Comiss@o Nacional dos
Direitos Humanos e das Liberdades) deve promover
e proteger os direitos humanos. Deve também
funcionar no pais como mecanismo nacional de
prevencdo.’” No ambito do seu mandato de
promogdo dos direitos humanos, a CHRC é
obrigada a divulgar os instrumentos internacionais
e nacionais em matéria de direitos humanos, e a
sensibilizar o puablico para varias questdes
relacionadas com os direitos humanos através da
investigacdo, do ensino e da formagéo.®

A funcéo educativa faz parte das func¢des centrais
dos MNP, incluindo a funcdo de Vvisitas
importantes, razdo de ser do OPCAT, a funcéo
consultiva e a funcdo de cooperagdo. Embora nédo
esteja especificado na lei, a Comissao tem o dever
de educar e sensibilizar o pessoal militar e de
seguranga para a questdo da tortura. Desde a sua
reconstituicdo em 2019, a Comissdo ndo
especificou nos seus relatérios se havia realizado
tais sessbes ou programas de formagdo e
sensibilizagdo, mormente sobre a questdo da
tortura.

Embora execute a sua funcdo de educacdo e
sensibilizacdo como parte do seu mandato de
promogdo dos direitos humanos, a CHRC tem tido
um papel limitado no desempenho desta fun¢do no
ambito das suas competéncias como MPN.

17n.° 2 do artigo 1.° da Lei No. 2019/014

18 Artigo 4 da Lei No. 2019/014

19n.°2 do artigo 42.° da Lei N° 2019/014. As autoridades
competentes a que se refere o n.° 2 do artigo 42.°
incluem o Presidente da Republica, os Ministros
responsaveis pela justica, administracdo territorial,
defesa e salde publica e o Delegado Geral de
Seguranca Nacional, bem como qualquer outro servico
governamental relevante.

Este facto pode ser atribuido a clausulas
revogatorias na lei que cria ou reorganiza o
organismo. No que respeita a relatérios e
recomendacdes, a Comissdo tem a prerrogativa de
elaborar relatérios anuais, especiais ou tematicos.
No entanto, a lei prevé que as recomendacdes e
pareceres feitos em relagdo a visitas a locais de
detencdo devem ser exclusivamente transmitidos as
autoridades competentes.’® Nos seus relatorios
publicos sobre visitas a centros de detencdo, a
CHRC néo forneceu pormenores sobre a situacéo
da tortura. Tendeu a concentrar-se nas condi¢fes de
detencéo, tal como previsto na lei.?°

Melhorar o Papel da CHRC na Prevencédo da
Tortura: Funcédo Educativa

A fim de reforcar a sua funcdo educativa, a CHRC
deve incluir o ensino e a sensibiliza¢do do publico
para a prevencao da tortura na sua prerrogativa de
promogéo dos direitos humanos. Como tal, deve
procurar popularizar a ideia de que a tortura ndo é
derrogavel. Este aspecto é importante devido ao
facto de as autoridades tradicionais serem
consideradas parte dos funcionarios publicos para
efeitos da criminalizacéo e defini¢do da tortura no
Codigo Penal dos Camardes.?! E de notar que as
autoridades tradicionais sao consideradas auxiliares
da administracdo e, por conseguinte, mandatadas
para contribuir, sob a direccdo das autoridades
administrativas competentes, para a manutencdo da
ordem publica nas respectivas comunidades.

E necesséario que a lei seja alterada de modo a
permitir que a CHRC torne publicas as suas
recomendacdes e pareceres emitidos em relacdo as
visitas a locais de detengdo. Isto ird melhorar o
conhecimento da populagdo em geral sobre a
situacdo dos centros de detencdo em todo o pais,
bem como actuar como medida para dissuadir os
agentes da lei e o pessoal militar de perpetrarem
actos de tortura nesses centros de detencéo.

Além disso, o Estado dos Camardes necessita de
ratificar 0 OPCAT a fim de permitir que a CHRC

20 Cameroon Human Rights Commission Summary
information on visits to detention facilities conducted in
2021 and 2022.
https://www.cdhc.cm/admin/fichiers/Reports2022-11-
0509-00-48.pdf (acedido em 9 de Outubro de 2023).

21 Artigo 277-3 da Lei n.° 2016/001, de 12 de Julho de
20186, relativa ao Codigo Penal.
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estabeleca uma colaboragdo plena e frequente com
0 Subcomité para a Prevengdo da Tortura (SPT),
6rgédo que foi instituido para assegurar a aplicagédo
do OPCAT.

Para além disso, a ratificacdo do OPCAT permitird
a CHRC ter acesso ao Fundo Especial, o que lhe
permitirA melhorar e executar a sua funcdo
educativa de forma mais abrangente, tendo em
conta o orgamento por vezes limitado da instituicéo.

A CHRC pode melhorar ainda mais a sua fungéo
educativa colaborando com a sociedade civil para
alargar o seu raio de accéo as zonas mais remotas
do pais, especialmente pelo facto de a instituicdo
dispor de recursos humanos limitados para cobrir
todo o pais. A radio, as redes sociais e outras
plataformas de sensibilizagdo regular do publico
para a prevencdo da tortura Sdo essenciais para 0
envolvimento do publico em geral na erradicagdo
da tortura no pais.

Esta colaboracdo deve também alargar-se a
formulacdo de programas de ensino a todos o0s
niveis educacionais com forma de garantir um
maior alcance junto da populagdo mais jovem. Isto
também melhorara a forma como as pessoas
identificam e relatam suspeitas de tortura, que a
CHRC pode investigar. Presentemente, a CHRC
dispGe de uma linha directa para a notificagdo de
casos de violacdo dos direitos humanos.

Concluséao

A prevencdo da tortura € simultaneamente uma
obrigacdo juridica internacional e um passo
importante na supressao e erradicagdo da tortura. Os
mecanismos nacionais de prevengdo sdo essenciais
para a aplicagdo a nivel nacional de instrumentos
juridicos internacionais, tais como o CAT e o
OPCAT. Sao também as principais instituicdes que
realizam actividades nas areas do ensino, formacao
e sensibilizacdo com vista a prevenir a tortura a
nivel nacional. Na qualidade de MNP nos
Camarbes, a CHRC deve ser colocada numa
posicao que lhe permita executar eficazmente a sua
funcdo educativa a fim de contribuir para a
prevencdo da tortura no pais.

Iv. Formagéo De Partes Interessadas Do
Sistema De Justica Penal E Na Prevencéo Da
Tortura Durante E Apds Situacbes De
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Introducéo

As situagdes de emergéncia e 0s riscos de desastres
representam desafios significativos para o sistema
de justica penal, incluindo o aumento da
vulnerabilidade, viola¢des dos direitos humanos e a
possibilidade de tortura. Nessas situacdes, as partes
interessadas do sistema de justica penal, incluindo
as forgas da ordem, os funcionarios judiciais e 0
pessoal dos servigos correccionais, devem receber
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formacdo adequada para salvaguardar os direitos
dos individuos e prevenir a tortura e outras formas
de maus tratos. Esta formacao € fundamental para a
manutencdo do Estado de Direito e para a protec¢do
dos direitos humanos durante e apés as situagdes de
emergéncia.

1. A Importancia de dar Formacgdo as Partes
Interessadas

A formagédo de partes interessadas do sistema de
justica penal sobre a prevencéo da tortura durante e
apos situacBes de emergéncia é essencial por vérias
razdes:

e Proteccdo dos Direitos Humanos: As
situagBes de emergéncia criam
frequentemente ambientes catticos em que
0 risco de violagdes dos direitos humanos,
incluindo a tortura, aumenta. Uma
formac&o adequada dota os intervenientes
de conhecimentos e competéncias para
defender os direitos humanos mesmo em
circunstancias dificeis.

e Conformidade com as Normas
Internacionais: A legislacdo internacional
em matéria de direitos humanos, incluindo
a Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Tortura, obriga os Estados a adoptarem
medidas eficazes para prevenir a tortura. A
formac&o apoia o cumprimento destas
normas e reduz o risco de responsabilidade
dos Estados.

e Reforgo da Responsabilizacéo: A
formacado reforca a capacidade dos
intervenientes de reconhecerem e reagirem
a tortura e a outros maus tratos,
promovendo a responsabilizacéo e a
transparéncia no sistema de justica penal.

2. Objectivos da Formacéo

O programa de formacdo das partes interessadas do
sistema de justica penal deve centrar-se nos
seguintes objectivos:

e Sensibilizacdo e Compreenséo:
Aumentar a consciencializagdo e a
compreensdo da tortura e dos maus tratos,
incluindo a sua definicdo, formas e
consequéncias.

e Quadro Juridico: Proporcionar
conhecimentos sobre 0s quadros juridicos
internacionais e nacionais relacionados
com a prevencdo da tortura e a proteccao

dos direitos humanos, especialmente
durante e ap0s situacbes de emergéncia.

e Reconhecimento e Identificacdo: Dar
formacdo as partes interessadas para que
reconhegam sinais e indicadores de tortura
e maus tratos, incluindo sintomas fisicos,
psicolégicos e comportamentais.

e Medidas Preventivas: Oferecer
estratégias préaticas para prevenir a tortura,
tais como documentacéo adequada, manter
a transparéncia e garantir o tratamento
humano de individuos sob custodia.

e Resposta e Notificacdo: Ensinar respostas
adequadas a casos que se suspeita
envolvam tortura, incluindo protocolos de
investigacdo, documentacdo e notificacdo
as autoridades competentes.

3. Contetdo da Formacao

O programa de formacéo deve incluir os seguintes
contetdos:

e Principios dos Direitos Humanos: Visao
geral dos principios fundamentais dos
direitos humanos e da sua aplicacdo em
situagdes de emergéncia.

e Estratégias de Prevencdo da Tortura:
Discusséo das estratégias de prevencgdo da
tortura e dos maus tratos em varios
contextos da justica penal, como a prisdo,
a detencdo, o interrogatorio e 0S processos
judiciais.

e Tomada de Decisdes Eticas: Orientagdes
sobre a tomada de decisOes éticas em
situagdes de grande presséo, com destaque
para a importancia da defesa dos direitos
humanos.

e Comunicacéo e Competéncias
Interpessoais: Formagao sobre
comunicacdo e interaccdo eficazes com
individuos, em especial os que se
encontram em situacgOes vulneraveis.

e Estudos de Casos e Cenarios: Estudos de
casos reais e cendrios hipotéticos para
proporcionar experiéncia pratica na
identificacéo e prevencao da tortura.

4. Execucdo e Avaliacéo

e Ministrar Formagcéo: A formacéo pode
ser ministrada através de seminarios,
coléquios, médulos de aprendizagem
electrdnica e sessOes presenciais,




adaptados as necessidades e contextos
especificos das partes interessadas.

e Apoio Continuo: Prestar apoio continuo
as partes interessadas através de recursos,
materiais de referéncia e acesso a
especialistas para consultas.

e Avaliacio e Reacgédo: Avaliar
regularmente a eficacia do programa de
formacé&o através das reaccoes dos
participantes e das avaliagOes do seu
desempenho em situacdes reais.

Estatisticas das 5 Regides Africanas?

Eis algumas estatisticas e dados relacionados com a
tortura e violagdes dos direitos humanos nas cinco
regides africanas (Africa Setentrional, Ocidental,
Central, Oriental e Austral):?®

Africa Setentrional:

¢ No Egipto, a taxa anual de casos
comunicados de tortura e outros maus
tratos foi de aproximadamente 6,2 por
100.000 pessoas em 2022.

e A Tunisia relatou uma diminuicéo nas
alegacdes de tortura em centros de
detencdo, com um declinio de cerca de
20% de 2021 a 2023.

e As organizagdes de direitos humanos de
Marrocos documentaram 75 casos de
tortura ou maus tratos de pessoas sob
custodia policial em 2022.

Africa Ocidental:

e A Nigéria registou um aumento dos casos
relatados de brutalidade policial, incluindo
tortura, com cerca de 40% dos cidadaos a
manifestarem preocupacdo com a sua
seguranca ao interagirem com as forgas da
ordem em 2023.

e A Comissdo dos Direitos Humanos e da
Justica Administrativa do Gana registou
uma reducdo de 15% nas queixas
relacionadas com a tortura entre 2021 e
2023.%

e No Mali, houve relatos de tortura e outras
formas de maus tratos em centros de

22 Gabinete do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos (OHCHR): OHCHR Africa.
23 Human Rights Watch: A Human Rights Watch Africa
disponibiliza relatérios, estatisticas e infografias sobre

detencdo, com 18% das queixas em 2023
envolvendo alegacdes de tortura.

Africa Central:

Na Republica Democrética do Congo,
grupos de direitos humanos relataram um
aumento de 12% nos casos de tortura
durante protestos e manifestacdes politicas
em 2022.

A Republica do Congo registou uma
reducéo nos relatos de tortura e maus
tratos por parte das forcas da ordem, com
um declinio de 10% de 2021 a 2023.

A Republica Centro-Africana enfrentou
desafios com a tortura durante situacdes de
conflito, com cerca de 25% das queixas de
direitos humanos envolvendo alegagdes de
tortura.

Africa Oriental:

No Quénia, a Autoridade Independente de
Supervisao do Policiamento comunicou
200 queixas de tortura e outros maus tratos
por parte das forcas da ordem em 2023.

A Etidpia registou um aumento dos casos
de tortura durante o conflito na regido de
Tigray, com alegacGes que envolvem tanto
as forgas governamentais como 0s grupos
rebeldes.

A Comisséo de Direitos Humanos do
Uganda registou 110 casos de tortura em
centros de detengdo em 2022, um aumento
de 25% em relacdo ao ano anterior.

Africa Austral:

A Africa do Sul registou uma ligeira
diminuigdo das denuncias de brutalidade
policial, incluindo a tortura, com as
queixas a descerem 5% de 2022 para
2023.

No Zimbabwe, 60% das queixas em
mateéria de direitos humanos em 2022
estavam relacionadas com a ma conduta
da policia, incluindo a tortura e o uso
excessivo da forca.

O Gabinete do Provedor de Justica da
Namibia recebeu 35 queixas de tortura e
maus tratos em 2023, o que representa

vérias questdes relacionadas com os direitos humanos
em Africa.

24 Amnistia Internacional: A Amnistia Internacional Africa
fornece informacdes e relatdrios sobre questdes de
direitos humanos nas regides africanas




uma diminuicdo de 10% em relagdo ao
ano anterior.

Estas estatisticas destacam os actuais desafios e 0s
diferentes graus de progresso registados nas regides
africanas na prevencdo da tortura e das violagOes
dos direitos humanos. Os programas de formacéo e
sensibilizacdo destinados as partes interessadas do
sistema de justica penal continuam a ser cruciais
para continuar a reduzir os casos de tortura e
garantir a responsabilizacdo dos autores em todo o
continente.?

Conclusao

A formacdo das partes interessadas no ambito do
sistema de justica penal sobre a prevencdo da
tortura durante e apos situagbes de emergéncia é
essencial para salvaguardar os direitos humanos e
manter a integridade do sistema judicial. Um
programa de formacdo bem concebido pode dotar
0s participantes de conhecimentos e competéncias
para prevenir a tortura e responder adequadamente
a casos suspeitos, contribuindo assim para uma
sociedade mais justa e equitativa.

V. Utilizagao Da Educagao E Da Formagao Na
Prevencdo E Luta Contra A Tortura Nas Prisoes
Em Africa,

Omct, Programas Para Africa, Direitos Da Crianga
E Gabinete De Tunis

A presente contribuicdo da OMCT para o boletim
informativo do Comité para a prevencao da Tortura
em Africa 2024, inspira-se no sua Guia Global sobre
a prevengao e protec¢ao das criangas contra a
tortura (2021) e seu documento informativo sobre
a educacio e a tortura em Africa (2024). Partilha a
experiéncia da OMCT e de dois membros da sua
rede, CACIT® e ESAM,?” sobre a prevencdo, pela
Sociedade civil, da tortura em locais de privagdo de
liberdade para menores em Africa.

25 A Unido Africana (UA): A Comisséo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos e o Mecanismo Africano
de Avaliagdo pelos Pares da UA disponibilizam recursos
sobre questdes de direitos humanos e governacao nos
paises africanos.

26 Collectif des Associations contre I'impunité au Togo

27 Enfants Solidaires d’Afrique et du Monde

Convida os lideres africanos a aumentar os seus
esforgos para erradicar a tortura e os maus-tratos
nos sistemas educativos de todo o continente,
promovendo a educacgdo para os direitos humanos
como instrumento de prevengdo da tortura. As
criancas e os adultos detidos precisam de pessoal
prisional bem treinado em matéria de direitos
humanos. Os locais de privacdo de liberdade
devem beneficiar desta abordagem inclusiva da
educacao.

1. Educagdo e tortura em Africa: erradicacdo
dos castigos corporais na escola e nos
centros de formagao e aprendizagem

Em vdrios paises africanos, a escola é
frequentemente o local onde a tortura toma forma
em mentalidades colectivas. O castigo corporal
continua a ser um instrumento importante em
varios sistemas educativos, apesar da sua proibicdo
formal na maioria dos paises africanos. O uso da
violéncia para punir e humilhar torna-se entdo
cultural, comum e beneficia da tolerancia colectiva
guando sdo empregados para a manutencdo da
ordem e a repressao de crimes graves. A ideia de
que as criancas s6 compreendem a violéncia
durante a sua aprendizagem é entdo infundida no
resto da sociedade, ideia entdo replicada nos locais
de formacdo das forgas de seguranga (policia,
gendarmaria e militares) e dos Magistrados.

Nos paises em crise, como no Chade em outubro
de 2022, as escolas sdo locais de tortura e
repressdo. Em varios conflitos armados (RDC, RCA,
Camardes), elas sdo atacadas e ocupadas por
grupos armados que levam criangas e professores
a fugir. Assim, perdem a sua sacralidade e ja ndo se
tornam lugares de educacdo, mas de violéncia. A
OMS esclarece as consequéncias desastrosas do
castigo corporal para as criancas®.

28 "Q castigo corporal esta correlacionado com toda uma
série de consequéncias negativas para as criangas,
independentemente do pais e da cultura, incluindo
problemas de saude fisica e mental, desenvolvimento
cognitivo e socioeconémico prejudicado, fraco
desempenho académico, aumento da agressividade e
uso da violéncia. O castigo corporal constitui uma
violagdo do direito da crianca ao respeito da sua
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Alcancar uma educacdo relevante para a Africa no
siglo 21, o uso da violéncia deve ser erradicado,
todos os castigos corporais devem ser clara e
incondicionalmente proibidos em todos os
contextos e diferentes reformas juridicas devem
ser iniciadas em funcdo do estado,
independentemente das suas especificidades
culturais e religiosas.

2. Prevenir a tortura e os maus-tratos
através da educacao

A abordagem da educagdo baseada nos Direitos
Humanos deve estar no centro das escolas em
Africa. O ensino da proibi¢do absoluta da tortura
deve ser generalizado nos curriculos escolares do
continente, a fim de criar um ambiente educativo
seguro, onde os professores utilizem métodos
criativos e inovadores, inclusive para punir. E
também necessdrio prevenir a violéncia sexual e de
género na escola, que deve ser o lugar por
exceléncia para a prevencdo de casamentos
precoces e forcados, mutilacdo genital feminina.

Os programas de educacdo devem também dizer
respeito as forcas de seguranca, aos Servicos de
informacao e, em especial, aos guardas prisionais.
A sua formagdo é uma garantia de prevengao da
tortura. Tal abordagem estabelece as bases para
uma cultura de paz que promova o respeito pelas
diferengas, um factor essencial na prevengdo da
violéncia. Construir uma sociedade africana
harmoniosa no século 21 passa por uma educagao
baseada nos direitos humanos.

3. Reforgar a formag¢ao para melhorar as
condicoes de detencio em locais de
privacao de liberdade

O pessoal e as autoridades prisionais nem sempre
sdo formados em normas internacionais que
garantam condicdes de detencdo mais humanas.
De acordo com o Comité das Na¢des Unidas contra
a tortura (CAT), a tortura continua a ser praticada
em locais de deten¢do em varios paises, muitas

integridade fisica e dignidade humana, do seu direito a
salde, ao desenvolvimento, a educacdo e ao seu direito
a ser livre de tortura e de outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes OMS, castigo

vezes células de unidades policiais especiais ou
servicos de informacdo, como no Togo, no ambito
do Servico Central de investigacdo e Investigacdo
Criminal (SCRIC), nos Camardes, no Secretariado de
Estado da Defesa (SED), na RDC, na Agéncia
Nacional de informacdo (ANR), no Chade, na
Agéncia de Seguranca Nacional (ANS), e no
Burundi, no Servico Nacional de informacdo (SNR)
. No Uganda, o exército e a policia sdo os principais
responsaveis pelos actos de tortura, especialmente
no contexto dos protestos eleitorais. Na Céte
d'lvoire, os testemunhos de antigos detidos da
Unité de Lutte contre le Grand Banditisme (ULGB)
ou do campo da Agban-Gendarmerie revelam que
foram torturados. A tortura em locais secretos
continua em varios paises.

As pessoas detidas em Africa estariam amplamente
expostas a condi¢cbes de detencdo que poderiam
ser descritas como maus-tratos ou mesmo tortura,
em violacdo das regras de Mandela e das regras de
Havana para as criangas, que tém um limiar de
tolerancia mais baixo para a dor e para as quais
curtos periodos de detencdo podem ter um
impacto muito prejudicial. Os mecanismos
nacionais de prevencao da tortura ndo existem em
varios paises ou carecem gravemente de recursos.
A dissolucdo do MNP no Niger pelas autoridades de
transicao constitui um grave ataque as instituices
prisionais de supervisdo. No Benim, as ONG
deixaram de obter autorizacbes de acesso as
prisdes desde as restri¢des a Covid-19.

4. A experiéncia da OMCT na Tunisia

De 2015 a 2022, as iniciativas culturais organizadas
pelo SANAD e pela OMCT nas prisGes tunisinas tém
sido cruciais para a preven¢ao da tortura e dos
maus-tratos. A caravana cultural organizada tornou
mais de 1.500 prisioneiros e 400 menores
conscientes dos perigos dos maus-tratos nas
prisdes. Os dias de cinema permitiram que os
prisioneiros assistissem a filmes e interagissem
com seus realizadores. O Concurso Internacional

corporal e salde, https://www.who.int/fr/news-room/fact-
sheets/detail/corporal-punishment-and-health, 23 de
novembro de 2021
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de arte estimulou a sua criatividade e permitiu-lhes
partilhar os seus trabalhos com o mundo exterior.

A formagao dos responsaveis pelas actividades de
reabilitagio em Engenharia cultural permitiu
reforcar estas iniciativas. Duas sessdes entre 2021
e 2022 reforcaram as competéncias dos
responsaveis, ao passo que, desde 2015, foram
distribuidos mais de 50 000 livros em instituicdes
penitencidrias. Em 2021, a equipa SANAD da OMCT
incentivou a leitura de jovens prisioneiros,
apoiando a sua participacdo na Olimpiada Nacional
de leitura. Desde novembro de 2021, um professor
de desporto esta disponivel no centro de
reabilitacdo Mjez El Beb, a fim de oferecer uma
plataforma de expressdo e desenvolvimento
pessoal aos menores.

Em colaboracdo com a Comissao Geral das prisGes
e da reabilitacdo (CGPR), a OMCT iniciou um
processo destinado a estabelecer um mecanismo
de queixa em prisdes e centros de reabilitacdo na
Tunisia para reforcar a prestacdo de contas.

5. A experiéncia da OMCT e dos seus
membros-CACIT no Togo e ESAM no
Benim

Sensibilizacao dos profissionais da justi¢a juvenil
para a tortura de criangas no Togo: Em 2021 e
2023, formagdes dirigidas aos vérios intervenientes
do sistema de justiga juvenil sobre a protec¢do das
criangas em conflito com a lei e a proibicdo da
tortura de criancas, associadas a uma defesa
diligente junto das autoridades, permitiram
observar uma diminuigdo significativa da tortura de
criangas detidas.

Libertacao antecipada apds a pandemia de Covid-
19 no Togo: as discussdes com as autoridades
sobre as graves consequéncias fisicas e psicoldgicas
da pandemia para as criangas, bem como sobre as
condigdes de detencdo (acesso a agua, saude,
alimentacao, advogado, manutencdao dos lacos
familiares) permitiram a libertacdo de 17 criangas
em Maio de 2020.

Separacao de criangas e adultos no Togo e no
Benim: No Togo, uma visita exaustiva a uma prisao

permitiu a CACIT, em 2019, descobrir um recluso
adulto detido na ala juvenil durante trés meses,
com uma crianca. Este adulto tinha sido separado
dos outros adultos devido ao seu comportamento
violento. As explicagbes e o trabalho de
sensibilizacdo sobre os riscos desta situacdo para as
criangas permitiram separar adultos e criancas. No
Benim, reunies construtivas com as autoridades
prisionais e os magistrados, bem como uma visita a
uma ala juvenil em conjunto com o director da
agéncia prisional, abriram caminho para a
colaboracdo e permitiram, em particular, que os
menores detidos na prisdo de Abomey-Calavi
fossem transferidos para a ala juvenil da prisdao de
Cotonou, para proteger as criangas de quaisquer
maus-tratos infligidos por adultos.

Melhorar o quadro juridico favoravel a protec¢ao
das criangas detidas no Benim: A intensa
advocacia liderada pela OMCT e pela ESAM junto
das autoridades Beninesas desde 2009 contribuiu
para a adopc¢do de um novo codigo de Processo
Penal (2013) e de uma lei sobre o cddigo das
Criancas (2015) que promovem uma melhor
proteccdo das criangas detidas contra a tortura
através do estabelecimento de garantias legais
adicionais (reducdo da duragdo da detencgdo
preventiva, nomeacdo de juizes especificos
responsdveis pela justica juvenil, inclusdo nos
textos da lei da deten¢do de criangas em ultimo
recurso).

Sensibilizacdo para a proteccdo das criangas
detidas no Benim: Uma conferéncia de imprensa
organizada na sequéncia de uma consulta sobre a
aplicacdo das recomendac¢des do CAT permitiu a
varios meios de comunicagao langar luz sobre a
situacdo das criangas privadas de liberdade e gerar
uma discussdo informal inesperada com alguns
jornalistas que nunca tinham pensado no impacto
da violéncia fisica nas criancas. A sensibilizacdo dos
jornalistas para a tortura e outros maus-tratos as
criangas pode, assim, tornar possivel transmitir a
importancia da questdo a opinido publica.

Promover a colaboragdo entre juizes e Agéncias
de aplicacdo da Lei no Benim: A organizacao, pela
ESAM e pela OMCT, em 2016, de um workshop
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multidisciplinar que redune magistrados e
representantes das agéncias de aplicacdo da lei
permitiu que estes dois organismos profissionais
trocassem de forma construtiva e interdisciplinar
face a situacdo das criangas nas prisdes e
possibilitou sensibilizar estes intervenientes para
as normas internacionais. Outras workshops
reuniram representantes do Poder Judiciario,
agéncias de aplicacgdo da lei, agentes
penitenciarios, jornalistas, representantes
religiosos e funcionarios municipais. A OMCT e a
ESAM registaram entdo uma diminui¢do do uso da

violéncia contra criancas detidas.

Vi. O Ciclo De Norbert Kennet, Um Curso De
Formacgao Ao Servico Da Proibicdao Da Tortura Em
Africa

FIACAT

Desde 1997, a Federacdo Internacional da ACAT
(FIACAT) e os seus parceiros universitarios, a
Universidade Catdlica da Africa Central (UCAC) e o
Instituto Lyon para os Direitos Humanos (IDHL),
treinaram mais de 300 defensores de direitos em
Africa na prevencdo e luta contra a tortura. Através
de uma oferta educacional completa, tanto tedrica
como Operacional, esta formacgdo oferece as
organizacdes participantes a oportunidade de
rever as suas praticas e as suas acgles para se
tornarem uma forga motriz para a mudancga na luta
contra a tortura no continente africano.

“O ciclo de formagdo Norbert Kenne trouxe-me
muitos beneficios pessoais e a minha organizagdo
estd a colher os frutos. Gragas ao ciclo, fortaleci as
minhas competéncias, o que me tornou muito
importante na minha estrutura (ACAF-Congo). O
Perole anterior ja ndo é o mesmo desde a sua
participa¢do no ciclo Norbert Kenne, tenho um
papel mais importante na minha organizagdo e isso
reforcou a credibilidade da nossa organiza¢do
junto de outras organizacbes e parceiros
financeiros.” Perole OBAMBI NIANGA, advogado e
gestor de projectos da ACAF-CONGO e participante
na formacdo Norbert Kenne 2023-2024

Um bergo de sinergias emergentes

A formacao, que tem a duracao de um ano e meio,
tem como alvo mulheres e homens entre os 25 e os
35 anos enviados por organiza¢des da sociedade
civil com o objectivo de levar a cabo acg¢des locais a
favor da proibicdo da tortura nos seus respectivos
paises.

Se a pré-formacdo em linha e a Universidade de
verdo, em Yaoundé, possibilitam a aquisicdao dos
fundamentos, a implementac¢do de projectos locais
ao longo de um ano permite a cristalizagdo de
competéncias e o nascimento de sinergias entre
actores que ndo se conheciam antes da formacao,
a fim de aumentar o seu impacto.

A formagdao culmina entdo numa sessdo de
capitalizacdo em que todos os participantes se
rednem a volta da mesa para discutir os éxitos e
dificuldades encontrados, mas também reflectem
conjuntamente sobre estratégias para a
sustentabilidade das suas ac¢des e, de certa forma,
continuam a dar vida ao espirito de Norbert Kenne.

Uma formag¢do multidimensional

Em suma, o ciclo de Norbert Kenne faz parte
integrante do reforgo estrutural das organizagdes
da sociedade civil e contribui para a prevengdo e a
luta contra a tortura. Prevé mddulos de formagao
sobre o quadro juridico Africano e internacional
relativo a proibicdo da tortura, a monitorizagdo e
documentagdo de casos de tortura ou maus-tratos
e mecanismos disponiveis para a sociedade civil,
como as regras de Abidjan, para remeter ao Comité
para a prevencdo da Tortura em Africa.

Estd igualmente previsto apoio técnico e financeiro
para actividades como visitas a locais de detencao,
advocacia junto das autoridades nacionais para
reformas legislativas, apoio as vitimas de tortura e
formacdo de agentes policiais e prisionais.

Por ultimo, o ciclo de Norbert Kenne contribui para
reforcar as redes e a colaboragdo entre a sociedade
civil anti-tortura, incentivando a cooperagao e o
intercambio de boas praticas entre organizacbes
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para maximizar o seu impacto colectivo no
continente.

Ao reforgar a sociedade civil e promover uma
cultura de respeito pelos Direitos Humanos, é
possivel fazer progressos no sentido da eliminacao
da tortura e criar sociedades mais justas que
respeitem mais a dignidade humana. O préximo
ciclo de formacdao estd previsto para 2025. Nao
hesite em consultar as noticias da FIACAT para
serem informados durante o convite a
apresentacao de candidaturas.

Vii. Formacgao De Intervenientes Na Cadeia Da
Justica Penal E Preveng¢ao Da Tortura.

Joél Tekam,

Movimento Para A Defesa Da Humanidade E A
Aboligdo Da Tortura (Mdhat)

Introdugao:

A tortura é uma grave violacdo dos direitos
humanos que persiste em Africa, apesar dos
esforcos internacionais e regionais para erradica-la.
Para combater esta pratica, é fundamental a
formacdo dos intervenientes na cadeia da Justica
Penal. Este artigo examina os papéis das principais
instituicdes africanas e internacionais, em
particular a Comissdao Africana dos Direitos
Humanos e dos povos (CADHP), a Comissdo
Africana para a prevenc¢do da tortura (CPTA), o
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
povos e o Tribunal Penal Internacional (TPI) na
prevencdo da tortura através da formacao.

I. Os desafios da formagao dos actores da Justiga
Penal

A. Compreensao dos Direitos Humanos. Os
actores da Justica Penal desempenham um papel
crucial na protec¢do dos Direitos Humanos e na
prevencdo da tortura. Para cumprir esta missao,
devem estar bem informados sobre as normas e

29 CPTA, Relatério Anual, p. 30-35

convencdes internacionais e regionais em matéria
de direitos humanos.

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos povos:
Adoptada em 1981, esta carta estipula os direitos e
liberdades que os Estados-membros da Unido
Africana devem garantir aos seus cidad3dos.

Convengoes Internacionais: A Convengado contra a
tortura e outras penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou degradantes (CAT), adoptada pelas
NacgGes Unidas em 1984, obriga os Estados Partes a
tomarem medidas eficazes para prevenir a tortura
e processar os responsdveis.

Protocolos Adicionais: Protocolos como o
Protocolo Facultativo a Convencgdo contra a tortura
(OPCAT) reforcam as obrigacdes dos Estados em
matéria de prevencdo da tortura.

Importancia da formagao: Os moddulos de
formacdo devem incluir estes instrumentos
juridicos que permitam aos profissionais
compreender as suas obrigacdes e os direitos das
pessoas sob a sua jurisdicdo.

B. Sensibiliza¢do para as consequéncias da tortura

Consequéncias fisicas: As vitimas de tortura
sofrem frequentemente ferimentos graves que
podem levar a incapacidades permanentes. Os
actos de tortura podem incluir abusos fisicos, tais
como espancamentos, gueimaduras,
electrochoques, mutilagdes e violagdes. Essa
violéncia pode causar dor crdnica, danos aos
drgdos internos e cicatrizes permanentes. O
conhecimento dessas consequéncias fisicas
permite que os agentes da justica criminal
reconhegam os sinais de tortura e intervenham

adequadamente para proteger as vitimas %°

Consequéncias Psicologicas: A tortura também
tem efeitos devastadores na saude mental das
vitimas. O trauma psicolégico pode incluir
perturbacdo de stress pods-traumatico (PTSD),
depressao, ansiedade e outros transtornos
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mentais. Esses efeitos podem ser exacerbados por
sentimentos de vergonha, culpa e Isolamento.

Obrigacdo de cuidar das vitimas: Os actores da
Justica Penal devem ser formados para reconhecer
os sinais de tortura e intervir eficazmente para
garantir a protec¢do e o apoio das vitimas. Isso
inclui o estabelecimento de mecanismos de
notificacdo confidencial, acesso a cuidados
médicos e psicolégicos adequados e
procedimentos judiciais adaptados que nao
vitimizem os sobreviventes. Aumentar a
sensibilizacdo para as consequéncias da tortura
reforca a capacidade dos profissionais da justica
criminal de oferecerem solugdes humanitarias e
juridicas adequadas 3°. E crucial sensibilizar as
partes interessadas (ONG, OSC, OING) da Justica
Penal as consequéncias fisicas e psicolégicas da
tortura. Uma compreensdo completa desses
efeitos pode incentivar os profissionais a adoptar

préaticas que respeitem os direitos humanos3Z.

C. Promogao da ética e da deontologia: A
formacdo deve também promover a ética
profissional e a deontologia. Insistir na integridade
e no respeito pelos direitos dos prisioneiros é
essencial para evitar abusos e garantir uma justica
justa®2,

Il. Papel das instituig6es-chave na prevengao da
tortura

A. Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
povos (CADHP): A Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos povos (CADHP) é o principal érgdo
de promocgdo e protec¢dao dos Direitos Humanos
em Africa. Criada pela Carta Africana dos Direitos

30 HRW, Programa de formagao, p. 20-25

31 CPTA, Relatério Anual, p. 30-35

32CICV, Manual de Etica, p. 25-28

33 O mandato da CADHP consiste em acompanhar a
aplicacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos povos pelos Estados-membros da Unido Africana.
Investiga as violag@es dos direitos humanos, incluindo a
tortura, e pode encaminha-las aos Estados interessados
para que implementem medidas correctivas. A CADHP
também publica relatdrios anuais e recomendacdes
para melhorar as praticas em matéria de direitos
humanos (CADHP, p. 15-20).

Humanos e dos povos, a CADHP desempenha um
papel crucial na luta contra a tortura.

Mandato e missdes>
Orientagdes e principios®*

Acompanhamento e investiga¢bes: A CADHP
dispbe de um mecanismo de controlo para
controlar as condicdes de detencdo e prevenir
abusos. Realiza visitas regulares aos locais de
detencdo e publica relatérios sobre as suas
conclusodes. Estas investigacdes permitem destacar
as praticas de tortura e a pressdo sobre os estados
para que melhorem os seus sistemas judiciais e
penitenciarios

B. Comité para a prevengdo da Tortura em Africa
(CPTA): O Comité para a prevencdo da Tortura em
Africa (CPTA) foi criado pela CADHP para se
concentrar especificamente na prevencdo da
tortura em Africa. Trabalha em estreita
colaboracdo com a CADHP, mas tem mandatos e
missoes especificas orientadas para a luta contra a
tortura.

Estratégias de Prevengao: O CPTA desenvolve e
implementa estratégias para prevenir a tortura.
Desenvolve orientagdes e recomendagdes para a
atencdo dos Estados-membros da Unido Africana,
centrando-se na adopgao de medidas legislativas e
administrativas destinadas a prevenir a tortura.
Estas estratégias incluem a formacdo do pessoal
responsdvel pela aplicagdo da lei e da justica, a
criagcdo de mecanismos de controlo independentes
e a melhoria das condig¢des de detencao.

Formagao e sensibilizagdo: O CPTA organiza
programas de formagao para os agentes da justica
criminal, a fim de aumentar a sua sensibilizacdo

34 A CADHP desenvolve orientacGes e principios
especificos para ajudar os estados a prevenir a tortura e
a proteger os direitos dos detidos. Entre esses
documentos estao os "principios e directrizes sobre o
direito a um julgamento justo e assisténcia juridica em
Africa", que incluem medidas para prevenir a tortura e
0s maus-tratos. A CADHP organiza seminarios e
workshops de formacgéo para sensibilizar as autoridades
nacionais e os agentes da Justica Penal para estas
directivas (CADHP, p. 40-45).
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para os direitos humanos e as consequéncias da
tortura. A formacdo visa reforcar as competéncias
dos profissionais e promover praticas judiciais e
penitencidrias que respeitem os direitos humanos
(CPTA, p. 55-60).

Colaboragdo com ONG: O CPTA trabalha em
parceria com ONG especializadas na proteccdo dos
Direitos Humanos para monitorar violagdes e
emitir alertas em caso de tortura. Estas ONG
fornecem informagdes cruciais sobre as praticas de
tortura e ajudam o CPTA a responder rapidamente
as alegac¢Bes de maus-tratos. A colaboragdo com as
ONG permite também reforcar as capacidades
locais e sensibilizar a comunidade para os direitos
humanos®

C. Tribunal Africano dos Direitos humanos e dos
povos: O Tribunal Africano dos Direitos humanos e
dos povos, enquanto principal 6rgdo judicial da
Unido Africana, tem o poder de julgar casos de
violagdes dos direitos humanos, incluindo tortura.
Pode ordenar medidas de reparacdao e fornecer
orientacGes para melhorar as praticas judiciais e
penitencidrias3®

D. Tribunal Penal Internacional (TPl): O TPI,
embora seja uma instituicdo internacional,
desempenha um papel crucial em Africa ao
processar os responsaveis por crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e genocidio, incluindo
tortura. O TPI colabora com os tribunais nacionais
para reforcar as capacidades locais e promover a
justica internacional®”

Ill. Abordagens a formagao para a prevengao da
tortura

A. Educa¢ao inicial e Continuada: Amnistia
Internacional, Guia de formac3o, p. 50-55°%; HRW,
Programa de formacao, p. 20-25.

B. Métodos de ensino inovadores: A utilizacdo de
métodos de ensino interactivos, tais como estudos

35Amnistia Internacional, Guia de formac&o, p. 50-55
36 Tribunal Africano, acérdaos e decisGes, p. 60-65

37 (TPI, estatuto de Roma, p. 70-75).

38 A formacéo deve comecar logo que estes assumam
fungBes e prosseguir ao longo da carreira dos
profissionais da Justica Penal. Sao necessarios

de caso, simulagbes e jogos de interpretacdo de
papéis, pode tornar a formagdo mais eficaz. Estes
métodos permitem aos participantes aplicar os
principios aprendidos de forma pratica.

C. Parcerias e colaboragdao: A colaboracdo com
organizagOes internacionais, ONG e institui¢cdes
académicas pode enriquecer os programas de
formacao. As parcerias permitem o intercambio de
boas praticas e o acesso a recursos educativos
diversificados.

Conclusdao: A formacdo dos intervenientes na
cadeia da Justica Penal é essencial para a
prevencdo da tortura em Africa. Instituicdes como
a CADHP, o CPTA, o Tribunal Africano dos Direitos
humanos e dos povos e o TPl desempenham um
papel crucial nesta formacdo. Ao investir na
educacdo e na formacdo continua, os paises
africanos podem reforcar o seu sistema judicial,
proteger os direitos humanos e erradicar a pratica
da tortura. O movimento para a defesa da
humanidade e a abolicdo da tortura (MDHAT)
continua empenhado em promover estas
iniciativas e colaborar com todos os intervenientes
relevantes para um futuro sem tortura.

Abreviaturas :

CADHP: Comissdao Africana dos Direitos
Humanos e dos povos

e CPTA: Comité para a prevengao da Tortura
em Africa

e MDHAT: movimento para a defesa da
humanidade e a aboli¢do da tortura

e ONU: Organizagao das Nagdes Unidas

e CICV: Comité Internacional da Cruz
Vermelha

e HRW: Human Rights Watch

programas rigorosos de formacéo inicial, seguidos de
formacé&o continua, para manter uma vigilancia
constante contra a tortura
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e Al: Amnistia Internacional

e TPI: Tribunal Penal Internacional

Viii. Formacgao Das Partes Interessadas No
Ambito Do Sistema De Justica Penal Sobre A
Prevencao Da Tortura. Um Estudo Relacionado
Com O Uganda

Jordan Megolonyo
Jurista junto do Centro Africano de Tratamento
e Reabilitacdo de Vitimas de Tortura

No Uganda, tal como em muitos paises, assegurar a
proteccdo dos direitos humanos no ambito do
sistema de justica penal é de suma importancia. Um
aspecto crucial desta proteccao envolve a prevengédo
e a proibicdo da tortura, tratamentos ou castigos
cruéis, desumanos ou degradantes. Apesar do
empenho do Uganda em respeitar as normas
internacionais em matéria de direitos humanos,®
aplicagdo e o cumprimento destas obriga¢Ges no
ambito do sistema de justica penal sdo insuficientes.
Este facto sublinha a necessidade urgente de uma
formacé&o abrangente de todas as partes interessadas
envolvidas no sistema de justica penal.*

O Quadro Juridico

O Uganda € signatario de varias convencdes
internacionais que proibem a tortura e outros maus
tratos, incluindo a Convencéo contra a Tortura e
Outros Castigos ou Tratamentos  Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (UNCAT).* Para além
disso, a Constituicdo da Republica do Uganda de
1995 proibe explicitamente a tortura e outros maus
tratos*? e consagra ainda o direito de ndo ser sujeito
a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes como direito ndo
derrogavel.*® Em 2012, o Uganda promulgou a Lei
de Prevencdo e Proibicdo da Tortura (PPTA),
seguida dos regulamentos subsequentes em 2017 e
da Lei dos Direitos Humanos (Aplica¢do) em 2019.

3% O Uganda ratificou a Convengdo das NacGes Unidas
sobre a Tortura e os Castigos ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes em 26 de Junho de 1987.
40 |sto envolve a Policia, os procuradores do Estado sob
a alcada do Gabinete do Director do Ministério Publico,
o Poder Judicial e os Servigos Prisionais do Uganda.
41 Ver nota de rodapé 1.

42 Artigo 24

43 Alinea a) do artigo 44

44 O Relatdrio Anual de 2023 da Comisséo dos Direitos
Humanos do Uganda classifica o direito & liberdade

Estas medidas tiveram como objectivo ajudar a
execucdo pratica da lei e o cumprimento do direito
a liberdade contra a tortura e outros maus tratos.
Todavia, continuam a registar-se casos de tortura e
maus tratos** por parte das forcas da ordem, o que
aponta para uma lacuna entre estes compromissos
legais e a sua aplicacdo pratica.

Da lei a prética

O Centro Africano para o Tratamento e
Reabilitacdo das Vitimas da Tortura (ACTV)* é
uma organizacdo ndo governamental de direitos
humanos do Uganda que tem como objectivo a luta
contra a tortura, outros maus tratos e violéncia,
incluindo a violéncia baseada em pessoas de
diferentes sexos, e a prestacdo de cuidados
holisticos aos sobreviventes da tortura. Numa
tentativa de preencher a lacuna entre a lei e a
pratica, 0o ACTV tem envidado esfor¢os, realizando
cursos de formagéo regulares destinados a capacitar
as partes interessadas no ambito do sistema de
justica penal em conhecimentos praticos sobre o
direito de uma pessoa ndo ser sujeito a tortura, € a
reforcar as suas capacidades com conhecimentos
sobre como aplicar eficazmente as disposi¢@es do
PPTA e, em especial, como lidar com casos de
tortura e outros maus tratos quando casos relevantes
cheguem ao seu conhecimento.

Isto, em virtude de o sistema de justica penal
desempenhar ao abrigo da Constituicdo um papel
fundamental na proteccéo e promocéo do direito de
um individuo ndo ser sujeito a tortura, tratamentos
ou castigos cruéis e desumanos. A Policia do
Uganda estd mandatada para investigar casos de
tortura,® o Gabinete do Director do Ministério
Publico estd mandatado para instaurar processos-
crime em casos de tortura,*’ os Tribunais de Justica
estdo igualmente mandatados para julgar casos de
tortura,*® ao passo que as Prisdes do Uganda estdo
mandatadas para manter sob custddia os autores de
tortura apds terem sido condenados pelos Tribunais
de Justica.*®

O Centro Africano de Tratamento e Reabilitacdo de
Vitimas de Tortura formou agentes do

contra a tortura como o direito mais violado no Uganda.
O Relatorio Anual estéa disponivel em

: https://uhrc.ug/download/uhrc-26th-annual-report-2023/
45 https://actvuganda.org/

46 Alinea c) do artigo 212° da Constituicdo da Republica
do Uganda de 1995.

47 Alinea b) do n° 3 do artigo 120° da Constituicédo da
Republica do Uganda de 1995.

48 Artigo 126° da Constituicdo da Republica do Uganda
de 1995.

49 Seccgdo 5 da Lei das PrisGes de 2006.
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Departamento de Investigacdo Criminal (CID) da
Policia do Uganda, funcionarios prisionais e
procuradores do Ministério Publico do Gabinete do
Director do Ministério Publico. Estas acgdes de
formag&o visam atingir os seguintes objectivos e,
assim, contribuir para a prevencdo da tortura e de
maus tratos:

1. Compreender o conceito de tortura: Através das
suas varias actividades e compromissos com 0s
intervenientes no sector da justica penal, o ACTV
chegou a conclusdo de que as baixas taxas de
aplicacdo da lei sobre a tortura estavam
directamente ligadas a falta de compreensdo do

conceito de tortura por parte dos intervenientes na

justica penal. Por conseguinte, as ac¢fes de
formacdo foram dirigidas as pertinentes partes
interessadas, incluindo agentes da policia,
procuradores, juizes e funcionarios prisionais,
para garantir que compreendiam o conceito de
tortura nos termos da lei.* Esta formag&o inclui a
compreensdo das normas internacionais ** e das
leis nacionais, bem como dos principios éticos e
de direitos humanos subjacentes a prevencao e
proibicdo da tortura.

2. Promover a Responsabilizagdo: Por meio destas
accOes de formacao, o ACTV pretende promover
uma cultura de responsabilizacdo entre 0s
membros do sistema de justica penal no que diz
respeito a prevencao e proibicdo da tortura. Uma
vez devidamente informadas sobre as
consequéncias juridicas da pratica ou da
tolerancia da tortura, é bem provavel que as partes
interessadas actuem no sentido de prevenir e
combater esses abusos.

3. Reforgar os Conhecimentos Praticos em Matéria
de Investigacdo e Documentacdo de Casos de
Tortura: Estas accOes de formacdo constituem
uma plataforma exclusiva para promover uma
melhor compreensdo dos procedimentos de
dentncia e investigacédo de alegacdes de tortura. >
Para além dos conhecimentos juridicos, 0 ACTV,
por meio dos programas de formagdo, tem
transmitido conhecimentos praticos sobre a forma
de investigar, documentar e processar casos de
tortura. Estes conhecimentos incluem técnicas
para efectuar interrogatérios sem recorrer a
coacdo e métodos para lidar com os autores dos
crimes de forma a respeitar a sua dignidade. Os
seminarios praticos e os cendrios de dramatizagéo

50 A Lei de Prevencéo e Proibicdo da Tortura de 2012.
51 Tais como os Regulamentos Minimo das NagGes
Unidas para o Tratamento de Prisioneiros
(“Regulamentos Mandela”) e o Protocolo de Istambul:
Manual sobre a Investigacado e Documentacao Eficazes

ttm sido eficazes para incutir  estes
conhecimentos.

4. A Abordagem Fundamentada no Trauma para o

Tratamento de Casos de Tortura: O ACTV
também introduziu o conceito de Abordagem
Fundamentada no Trauma, que é importante
quando se lida com potenciais vitimas de
violagOes graves dos direitos humanos, como a
tortura. Este conceito foi incorporado nas ac¢des
de formagdo dos agentes da justica penal para
reforcar a sua capacidade de gerir efeitos como o
trauma secundario e o esgotamento psicoldgico
gue podem ocorrer devido a constante interac¢éo
com casos de tortura.

5. Melhorar a confianca do publico: Durante algum

tempo, o ACTV verificou que, devido a falta de
confianca do publico na integridade do sistema de
justica penal do Uganda, havia menos casos de
tortura a serem denunciados a policia ou aos
tribunais. A integridade do sistema de justica
penal é crucial para manter a confianca do
publico, ao passo que a confianca do publico e a
colaboragdo com o publico sdo cruciais para a
prevencdo, deteccdo e protecgdo eficazes contra o
crime. Quando as partes interessadas recebem
uma formacdo adequada e respeitam as normas
em matéria de direitos humanos, é mais provavel
gue o publico confie na justeza e na eficacia do
sistema de justica e que, assim, se manifeste caso
os seus direitos tenham sido violados. Além disso,
0 ACTV complementou estes programas de
formagdo mediante a inclusdo de algumas destas
partes interessadas que beneficiaram de formacéo
em componentes de sensibilizagdo da comunidade
para assim educar o publico sobre os seus direitos
e as normas a esperar das entidades a cargo da
aplicacdo da lei.

6. Promogdo de uma cultura de direitos humanos:

Através destas accOes de formacdo, o ACTV
reforcou  continuamente as  capacidades
profissionais das partes interessadas do sistema de
justica penal em matéria de direitos humanos, o
gue tem sido essencial para a promoc¢do de uma
cultura que valorize e defenda a dignidade de
todos os individuos. O ACTV utilizou as acgoes
de formagdo como meio para mudar as atitudes e
praticas dos agentes da justica penal com vista a
um tratamento mais humano e respeitoso das
pessoas, promovendo e protegendo

da Tortura e Outros Castigos ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes

52 De acordo com os Regulamentos de Prevencéo e
Proibicdo da Tortura de 2017.
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simultaneamente o direito de ndo ser sujeito a
tortura, castigos ou tratamentos crueis e
desumanos.

Conclusao

Os progressos realizados pelo ACTV em matéria de
prevencdo e proibicdo da tortura por meio das
accOes de formacdo dos membros do sistema de
justica penal ndo sugerem de modo algum que a
lacuna (de aplicacdo da legislacdo sobre a tortura)
tenha sido completamente preenchida. Pelo
contrario, o ACTV concluiu que a necessidade de
tais accdes de formacgdo torna-se mais premente a
medida que procuramos concretizar a visdo de um
mundo sem tortura. Das acg¢bes de formacdo
realizadas até a data, verificou-se um aumento
notavel da sensibilizagéo para o conceito de tortura
entre as entidades responsaveis pela justica penal,
designadamente os agentes do Departamento de
Investigacdo Criminal (CID) da Policia do Uganda.
Por sua vez, este facto contribuiu para melhorar a
investigacgio e documentacdo de queixas
relacionadas com tortura.

Por conseguinte, a formagéo das partes interessadas
do sistema de justica penal do Uganda sobre a
prevenc&o e a proibicao da tortura ndo é apenas uma
obrigacdo legal do Estado, mas um imperativo
moral. Esta formacdo assegura que as normas de
direitos humanos sejam respeitadas e cumpridas,
contribuindo, em Ultima instancia, para um sistema
mais justo e humano. Ao investir em programas de
formacéo solidos, podemos reforcar o compromisso
do sistema de justica penal para com os direitos
humanos, melhorar a sua eficacia no tratamento de
casos de tortura e criar uma maior confianga entre o
publico e as autoridades policiais no que respeita a
dendncia de casos de tortura. Em suma, esses
programas de formacdo contribuem para garantir
gue os sobreviventes de violagbes graves dos
direitos humanos possam aceder a justica, incluindo
a reparacdo e a reabilitacdo, de uma forma
abrangente e atempada.

IX. Nota Informativa

O Comité para a prevengio da Tortura em Africa,
anteriormente Comité de acompanhamento de
Robben Island, é um mecanismo especial da
Comissdo Africana dos Direitos humanos e dos
povos. O seu mandato prevé que o Comité deve:

- Organizar, com o apoio de outros parceiros
interessados, seminarios destinados a divulgar as

orientacdes d Robben Island aos intervenientes
nacionais e internacionais.

- Desenvolver e propor a Comissao Africana
estratégias para a promogdo e aplicacdo das
orientacdes de Robben Island a nivel nacional e
regional

- Promover e facilitar a aplicagdo das orientagdes de
Robben Island nos Estados-membros

- Apresentar um relatério a Comissao Africana, em
cada sessao ordinaria, sobre o estado da aplicacao
das orientagdes de Robben Island.
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