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DEFINICOES

Bohali: Pagamento, tradicionalmente sob a forma de gado, e ultimamente quer sob a forma
de gado, outros animais, quer sob a forma de pagamento em numerério feito pela familia

do noivo para a familia da noiva quando ha um acordo para o casamento do casal
Lesotiano: Cidadaos de Lesoto, singular Mosoto

Malapa ha ajane: Um principio de direito consuetudinario utilizado em casamentos poligamos,
segundo o qual cada familia mantém sua propriedade e tal ndo pode ser herdado pela

outra familia ou familias.
Pitso: reunido publica Plural: Lipitso

Casamento mala Um casamento tradicional equivalente a uma substituicao
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PARTE A: A CARTA AFRICANA
RESUMO

1. O Reino do Lesoto € um pais democrético dirigido por uma monarquia constitucional.
Esta situado na Africa Austral. E um antigo protectorado britdnico que ganhou a
independéncia em 1966. Antes da independéncia, o Lesoto era conhecido anteriormente
como Basutolandia, o nome provém de uma nacdo chamada Basuto que ocupou o

territorio durante a década de 1800. Foi depois rebaptizado de Lesoto.

2. O Reino do Lesoto ratificou a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta
Africana) em 9 de Abril de 1991. Nos termos do Artigo 62.° da Carta Africana, o Lesoto
apresentou o seu relatorio inicial sobre a aplicacdo da Carta Africana em 2000 e foi

analisado em 2001. O relatorio inicial cobriu o periodo entre 1991 e 2000.

3. Previa-se a apresentacdo do segundo relatério periodico em 2004 e relatorios
subsequentes, em seguida, de dois em dois anos. No entanto, devido a varios factores,
incluindo falta de recursos humanos e financeiros, bem como a instabilidade politica, o
Lesoto ndo tem sido capaz de apresentar relatérios periddicos, conforme estipulado no
Artigo 62.° da Carta. O Centro para os Direitos Humanos da Universidade de Pretoria
prestou assisténcia técnica que permitiu ao Reino do Lesoto apresentar o presente

relatorio que combina o segundo ao oitavo relatorios periédicos entre 2001 e 2017.

4. A Parte B do presente relatorio contém informacgdes sobre a aplicacdo pelo Lesoto do
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da
Mulher em Africa (o Protocolo) que o Lesoto ratificou em 26 de Outubro de 2004. Abrange
o periodo entre 2004 e 2017.

5. O presente relatério foi preparado de acordo com as directrizes para a comunicacao

desenvolvidas pela Comissdo Africana. Foram feitas consultas com varios
1
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departamentos governamentais e as Organizagcdes da Sociedade Civil (OSC) que

desempenharam um papel crucial na elaboracéo e validac&do do presente relatério.

INFORMACAO DE BASE E QUADRO GERAL PARA A PROTECCAO DOS DIREITOS
HUMANOS

6. Informacdes de base sobre o territorio do Lesoto, o contexto geogréafico, o povo do
Lesoto, as linguas oficiais e 0 sistema juridico permanecem 0os mesmos que ja constam
no relatério inicial. No entanto, € importante salientar que a populacdo do Lesoto &
composta por Basutos, as pessoas que falam o Sesoto que sdo a maioria no pais e uma
pequena minoria de Baphuthis e Xhosas que estdo localizados principalmente na parte
sul do pais nos distritos de Quthing e Nek de Qacha, assim como Matebele, que estédo
em varias partes do pais. As estatisticas mais recentes estimam que os Baphuthis
constituem cerca de 2% da populacéo total. Ou seja, cerca de 40 mil pessoas. Essas

estatisticas ndo foram desagregadas por sexo.

7. O Lesoto estéa situado na Africa Austral e € totalmente rodeado pela Africa do Sul como
seu unico vizinho. Isto resultou numa estreita relacdo entre os dois paises, ja que a
situacdo econdmica, politica e de seguranca num pais tem um impacto enorme sobre o

outro pais.

8. Desde o ultimo relatério periédico, a populacédo do Lesoto cresceu de 1, 8 milhdes de
habitantes em 2002, 2,01 milh6es em 2010 e 2,2 milhdes em 2016. A populacdo actual

segundo o Banco Mundial tera aumentado para cerca de 2,3 milhdes em 2018.
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Quadro geral de proteccado dos direitos civis e politicos no Lesoto

9.

10.

11.

Os direitos civis e politicos estdo contidos no capitulo 2 da Constituicdo de 1993 do
Lesoto. O principio subjacente neste capitulo é a igualdade e a ndo discriminacéo,

reflectido nas secgdes 4 e 18 da Constituigao.

A seccdo 2 da Constituicdo prevé supremacia constitucional, por forca da qual todas as
leis estéo sujeitas a Constituicdo. Ou seja, 0 parlamento ndo pode aprovar uma lei que

seja inconsistente ou viole os direitos humanos contidos no Capitulo 2 da Constituicao.

A Seccdo 22 da Constituicdo prevé a aplicacdo dos direitos humanos por meio do

Supremo Tribunal. Prevé que:

Se uma pessoa alegar que uma das disposi¢fes das sec¢des 4 a 21 (incluidas) da
presente Constituicao foi, estada ser ou € provavel que sejainfringida a seu respeito
(ou, no caso de uma pessoa detida, se outras pessoas alegarem tal contravencéao

em relagdo a pessoa detida), entdo, sem prejuizo de qualquer outra ac¢gdo com
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relacdo a mesma questdo que esteja legalmente disponivel, essa pessoa (ou essa

outra pessoa) pode solicitar ao Tribunal Superior de reparacéo.

12. Apoés a analise do ultimo relatério, o Reino do Lesoto decretou varias leis e criou
instituicdbes que visam a aplicacdo da Carta Africana e do Protocolo. Essas leis e
instituicbes sdo analisadas de forma abrangente em relacdo aos respectivos artigos da

Carta Africana e do Protocolo.
ARTIGOS 2 & 3: NAO DISCRIMINACAO E O DIREITO A IGUALDADE

Medidas constitucionais

13. A Seccéo 4 da Constituicado estabelece que todas as pessoas no Lesoto tém direito aos
direitos humanos e liberdades contidos na Constituicéo, independentemente da raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou outros estatutos. A Constituicdo garante, assim, todos os direitos

humanos nela contidos com base nos principios da igualdade e da nédo discriminacéo.*

14. A Seccdo 22 da Constituicdo torna os direitos nesse ambito justificaveis na medida em
gue qualquer pessoa que alega que seus direitos, contidos na Constituicao, tenham sido
violados, pode recorrer ao Supremo Tribunal para obter reparacdo. A Constituicdo
também autoriza o Supremo Tribunal a tomar qualquer deciséo que considere adequada
para efeitos de cumprimento ou de garantia da execucéo de qualquer direito contido na

Constituicao.

1 A Seccao 4 da Constituicdo menciona todos os direitos protegidos pela Constituicido e garante a proteccao da
base da néo discriminacéo e igualdade; nao é uma fonte de direitos substantivos nela contidos. Isto porque a
Seccao 4 contém uma condi¢do que limita 0 gozo dos referidos direitos dentro dos limites especificos contidos
nas disposi¢fes substantivas que tratam dos direitos mencionados na Seccéo 4.
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A nao discriminagao esta contida na secc¢éo 18 da Constitui¢cdo, que estabelece que “sem
prejuizo do disposto nas subseccdes (4) e (5) nenhuma lei deve aprovar qualquer
disposicdo que seja discriminatoria, por si s6 ou pelo seu impacto.’? A este respeito, a

discriminacgéo é definida como:

O tratamento diferente a pessoas diferentes, com base Unica ou essencialmente na
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
propriedade, nascimento ou outro estatuto pelo qual pessoas de tal descri¢cdo séo
sujeitas a limitacdes ou restricdes as quais as outras pessoas ndo estao sujeitas,
ou beneficiam de privilégios ou vantagens que nao sdo concedidas a outras

pessoas.

As descricdes nos termos da seccdo 18 (3) ndo sédo exaustivas como foi pronunciado
pelo Supremo Tribunal, na sua jurisdicdo constitucional em Tseuoa vs Ministro do

Trabalho e Emprego e Outras, que:

Embora admitamos que o efeito discriminatério resultante da sec¢do 38A (4) ndo
estd abrangido pela definicdo prevista na subseccdo (3) da seccdo 18 da
Constituicdo, no entanto, tem um efeito discriminatério pelo facto de ser prejudicial
para um grupo selecto tais como o0s requerente neste caso. Por esta razdo, nado é
justificavel. Talvez seja por isso que até a propria definicdo contém a expressao
"ou outro estatuto” que, na minha opinido, se destinava a abranger outros critérios

ndo mencionados ou que poderiam néo ter sido previsiveis no momento em que a

2 A seccdo 18 (4) contém as seguintes excepcdes a regra de nao discriminacdo: (a) leis relativas a pessoas que
nado sejam cidadaos do Lesoto; (b) Direito pessoal relativo a adopc¢do, ao casamento, ao divorcio, ao funeral, a
devolucao dos bens em caso de morte e outras questdes semelhantes, que é a lei pessoal dessa descri¢ao; (c)
aplicagdo da lei consuetudinaria do Lesoto em relacéo a qualquer questao no caso de pessoas que, de acordo
com essa lei, estejam sujeitas a essa lei; (d) pela apropriacao de receitas publicas ou outros fundos publicos; ou
(e) quaisquer outras razdes justificaveis numa sociedade democratica.
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definicdo foi dada. Neste caso, a situacdo é que o Requerente estd no sector

privado, ao contrario dos litigantes que estdo no sector publico.?

17. No caso Fuma vs Forca de Defesa do Lesoto e Outros, o Tribunal Constitucional
considerou que a expressao “outra situacdo” nas secg¢des 4 e 18 inclui também a

deficiéncia como um motivo proibido de discriminagdo.*

bY

18. A seccdo 18 (4) (c) da Constituicdo contém excepcbes a regra geral de nao-
discriminacéo. Estabelece que a subseccao (1) ndo se aplica a qualquer lei na medida

em que essa lei prevé:
(a) Com relacao a pessoas que néao sao cidadas do Lesoto;

(b) Na aplicacao da ... lei sobre a adopc¢édo, o casamento, o divércio, o funeral, a

devolucédo dos bens em caso de morte ou outras questdes semelhantes.
(c) Para a aplicagao do direito costumeiro do Lesoto...
(d) Para a apropriacdo de receitas publicas ou outros fundos publicos ou

(e) Quando as pessoas mencionadas no (3) estdo sujeitas a limitacdo ou restricdo
ou podem ser concedidas privilégios ou desvantagens ... € razoavelmente

justificavel numa sociedade democratica.

19. Conforme estipulado no relatério inicial, o Lesoto tem um duplo sistema juridico nos
termos do qual opera o Direito Consuetudinario Sesotho paralelamente ao “direito
recebido”, sendo o Direito Romano-Germanico, o Direito Constitucional e o Estatuto. A
dicotomia entre o direito consuetudinario basuto e o direito recebido é muito presente em

relacdo a lei do casamento, a administracdo de propriedades e a devolucdo dos bens

3(2007) LSHC 141
4 Fuma vs Forca de Defesa do Lesoto e outros (2013) LSHC 68
6
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apos a morte. A escolha do direito pessoal aplicAvel aos assuntos pessoais é uma
prerrogativa dessas pessoas. A excepcao a seccdo 18 visa, portanto, preservar a
capacidade das pessoas de escolher o regime juridico que regera 0s seus proprios

assuntos.

Embora a secgdo 18 (4) contenha excepcdes ao direito a liberdade de discriminacao,
com vista a permitir o reconhecimento progressivo indigena deste direito em toda a sua
extensdo, ela contém também uma indicagao de que “nada impede a elaboracao de leis
de acordo com principios de politica de Estado na promocédo de uma sociedade baseada
na igualdade”. De acordo com esta disposi¢do, o parlamento do Lesoto introduziu
progressivamente a legislacdo e as politicas que procuram compensar muitas das

limitacdes anteriormente estabelecidas em virtude do direito consuetudinario.

De acordo com a secc¢édo 18 (7), a proibicdo contra a discriminacdo néo vincula apenas o
Estado, mas também individuos e entidades comerciais, tais como lojas, hotéis,
hospedarias, restaurantes publicos, casas de comida, cervejarias ou locais de
entretenimento publico e complexos turistico mantidos parcial ou totalmente com os

fundos publicos.

No que diz respeito a igualdade, a Secg¢ao 19 da Constituicao estabelece que “qualquer
pessoa tem direito a igualdade perante a lei e a igual protec¢ado da lei”. No caso Lesotho
National General Insurance vs Nkuebe, o Tribunal de Recurso considerou que, embora
as seccoes 18 e 19 parecam sobrepor-se, requerem geralmente abordagens diferentes.®
A Seccao 18 (3) estipula que a discriminagdo pode ser limitada, mas a igualdade na
Seccdo 19 tem uma conotacdo muito mais ampla do que a disposicao relativa a

discriminagao, na medida em que n&o pode ser alterada.

5 A Lesotho National General Insurance vs Nkuebe LAC (2000-2004) 799, paragrafo 11.

7
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Medidas legislativas

23.

24.

25.

26.

Como forma de eliminar a discriminacéo racial, o Parlamento do Lesoto promulgou a Lei
sobre as RelacGes entre as Racas n.° 9 de 2005. A Lei proibe qualquer acto de
discriminagdo baseado na raca em qualquer local publico, instalagdes publicas e escolas.
Mais importante ainda, criminaliza o incitamento a intolerancia e ao patrocinio racial, ao
apoio ou defesa de qualquer intolerancia racial. A Lei também atribui responsabilidade
indirecta aos empregadores por actos de discriminacdo racial praticados pelos

funcionarios.

A Lei relativa a Chefia Tribal de 1968 permite que as vilvas que ndo tém crian¢as do
sexo masculino, sucedam seus maridos falecidos e sejam chefes por direito préprio até

a morte.

Com vista a eliminar a discriminacdo com base no sexo no regime conjugal do Lesoto,
foi promulgada a Lei sobre a Capacidade Juridica das Pessoas Casadas n° 9 de 2006
(LCMPA). O objectivo principal da LCMPA ¢é a abolicdo e revogacdo do poder conjugal
em virtude da qual a esposa era considerada menor e o marido tinha poder sobre a
pessoa e 0s bens de sua esposa. A Lei revoga todas as leis relativas a administracao de
propriedades conjuntas, ao direito comum, ao direito consuetudinario e quaisquer outras
leis de casamento em que um marido adquire poder conjugal sobre a pessoa e a
propriedade da esposa. A LCMPA constitui, portanto, um esforco progressivo do Governo
do Lesoto para cumprir suas obrigacfes internacionais, incluindo os artigos 2.° e 3.° da

Carta.

Desde a apresentacéo do relatério inicial 8 Comisséo Africana, o Parlamento do Lesotho
promulgou varias leis destinadas a alcancar a igualdade entre homens e mulheres na
participacdo politica e de outros aspectos da esfera publica. Essas leis sdo desenvolvidas

na parte B do presente relatério.

Medidas judiciais em matéria de igualdade e ndo discriminagcéo

8
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27. Nos termos da seccao 22 da Constituicao, que prevé o direito de contestar a violagao dos
direitos humanos perante o Supremo Tribunal, varios casos de contestacdo de leis e
decisbes casos foram apresentados perante o Tribunal Constitucional do Lesoto. Esses

casos e as respectivas decisdes do tribunal estdo ilustrados no quadro Al abaixo.
Quadro Al: Casos de Igualdade e Nao-Discriminagdo no Lesoto

Questao a determinar Acoérdao

V(LSRG EE Os requerentes eram membros O Tribunal Constitucional
OOl ERERIZGE do sexo feminino da LDF que considerou que a demissdo ¢é
Outros foram demitidos por terem discriminatéria e inconstitucional,
violado a politica da LDF, nos uma vez que contradiz a sec¢do 18
termos da qual as mulheres do da Constituig&o.

exército comprometem-se a

nao engravidar num periodo de

cinco anos apos o]

recrutamento.
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Molefi

Comissao

Tsepe VS
Eleitoral
Independente (IEC) e

Outros®

Senador Gabasheane

Masupha

VS
Magistrado Residente
Principal- Berea &

Outros

Fuma vs LDF & Outros

Sobre a questédo de saber se a
reserva da quota de 1/3 de
lugares para as mulheres no

conselho das administracdes

locais representa uma
discriminagao contra 0S
homens, em violacdo da

seccdo 18 da Constituicao.

Seccdo 10 da Lei relativa a
Chefia Tribal de 1968, que
limita a sucessao a chefia para

do
considerada

0S primogénitos sSexo
masculino,
discriminatéria em funcdo do
sexo, em violagdo das secc¢bes

18 e 19 da Constituigéo.

Um soldado reformado por
motivos médicos nos termos da

seccdo 24 da Lei da LDF

6 Molefi Tsepe vs IEC e Outros (2005) LSHC 96

10

A reserva de circunscricbes para
mulheres nos termos da lei sobre as
eleicGes locais de 2005 justificou a
accao afirmativa que pds em pratica
as disposi¢cdes nao discriminatorias
da Seccdo 18, bem como as
obrigacdes internacionais de direitos
humanos do Lesoto decorrentes da
Carta Africana e do Protocolo

relativo as Mulheres Africanas.

Discriminacdo baseada na lei

consuetudinaria admissivel nos
termos da seccdo 18 (3) da

Constituicao

O Tribunal Constitucional considerou
gue a decisdo da sua reforma violou

seu direito a igualdade e a néo
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alegou que sua reforma violava
a seccao 18 da Constituicdo e
era discriminatoria com base
no seu estatuto de portador do
VIH e sua deficiéncia visual.

IV ELREREERER OSs requerentes contestaram a
S eRG [REHEEONCEIGN Lei sobre o Fundo de Pensao
Regime s[c8 de Contribuicbes Definidas
Contribuicdes (Emenda) de 2014, com base,
Definidas inter alia, no facto de
representar a uma
discriminagdo injusta contraria
a seccdo 18 (1) e (3) da
Constituicéo.

7 Fuma vs Forca de Defesa do Lesoto e Outros (2013) LSHC 68
11

discriminagdo nos termos das
seccOes 18 e 19 da Constituicdo.
Considerou ainda que seu direito a
dignidade humana foi transgredido
pelo Comandante, em particular, por
ter tratado uma pessoa de sua
condicdio de saude de forma
desumana e ilegal, negando-lhe uma
audiéncia antes de considerar

decis®es adversas contra ele.”

O Tribunal de Recurso do Lesoto
concordou com a conclusao do
Tribunal Constitucional de que a
diferenciacdo entre os Requerentes
e 0s seus homoélogos é permissivel e
razoavelmente justificavel numa
sociedade democratica, tendo em
conta a sua natureza e as
circunstancias especiais
relacionados com os dois grupos de
antigos membros do Parlamento. A
diferenciacdo ndo constitui uma
discriminagé@o. Considerou-se que a

Lei estava apenas a tracar uma
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The Road Transport
Board & 3 Outros vs
Nothern
Venture Tribunal de
Recurso (Civ) 2no. 10
/2005

Associagéao

Sekoati Gert Lelimo vs
Seguradora Lesotho
National ENEE]

Insurance Co. Ltd & 3

Os Requerentes eram uma
sociedade de pessoas que
possuiam veiculos automéveis
conhecidos como
empreendimentos que foram
de

Estes

utiizados como meio

transporte  publico.
contestam o Regulamento 7
de

Transporte Rodoviario de 2004,

dos Regulamentos
que foi aplicado para negar
licencas de transporte publico e
argumentaram que tal
regulamento discriminava 0s
proprietarios de outras marcas

de veiculos.

Requerente  contestou a
seccdo 8 da Ordem de Seguro
de Veiculos Automéveis de

1989 com a justificacédo de que

distingdo entre os detentores de

cargos publicos cujo mandato
termina de formas diferentes e atraiu

beneficios diferentes.®

A Seccdao 18 da Constituicdo proibe

a diferenciacdo por razbes
atribuiveis a um estatuto ausente
nos termos do regulamento 7. A
do

regulamento 7 ndo se baseia em

diferenciacdo nos  termos
caracteristicas
18 da

Constituicdo. Processo arquivado.

nenhuma das

descritas na seccéo

O caso foi arquivado devido a

prescrigdo, uma vez que O

requerente ndo apresentou o seu
pedido de indemnizacao no prazo de

8 Thahane vs Specified Offices Defined Contribution Pension Fund e Outros (2017) LSCA 10

12
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Cons.O
Caso No 2 /2013

Outras

Mantsubise Khasake-
Mokhethi

Tsabalira Moloi

& Outra vs
& 11
Outros CIV / APN /
73/2013

Jessie Ramakatane vs

Procurador-Geral e um
Outra CIV / APN /
205/2013

a formula para célculo da
indemnizacdo por acidentes
automobilisticos prescrita na
seccao 8 é discriminatéria para
as vitimas que, na maioria das
circunstancias, sdo as mais
da do

pobres populacao

Lesoto.

As secgOes 11 e 12 das Leis de

Lerotholi, que impedem as
mulheres de herdarem foram
contestadas como  sendo
discriminatérias e em violagédo
das seccbes 18 e 19 da

Constituicdo do Lesoto

O requerente e trés outros
procuraram asilo politico na
Africa do Sul. Ap6s a mudanca
de regime em 2012, os trés
outros com 0S quais o
requerente tinha fugido foram
perdoados e voltaram para o

Lesoto enquanto o requerente

13

dois anos, como referido na seccao

10 da ordem de seguro automovel de

1989. No entanto, num obiter
dictum,o Tribunal instou a
companhia de seguros a ter

consideracdo e agir no espirito de
botho

indemnizacao.

ao conceder uma

As seccOes 18 da Constituicdo
sancionam a discriminacdo com
base no direito consuetudinario. Em
segundo lugar, como o Lesoto utiliza
uma abordagem dualista do direito
de

gualquer lei nacional que incorpore

internacional, na auséncia

0S instrumentos internacionais de
direitos humanos como a CEDAW, o
tribunal ndo pode declarar as leis de

Lerotholi discriminatoérias.

do de
extradicdo contra 0 Requerente seria

A execugao mandado
discriminatoria, de acordo com a
constituicdo, mesmo as pessoas
acusadas na mesma situacao devem
ser tratadas da mesma maneira. O
mandado foi,

por conseguinte,

cancelado.



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM

A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

nao foi perdoado e um
mandado de extradicdo da
Africa do Sul foi assinado.

Desafios e factores que inibem a plenaigualdade e a ndo discriminacao

28.

29.

O direito consuetudinario, assim como as préticas culturais basutos, continuam a ser um
grande desafio para a efectiva implementacédo da igualdade entre homens e mulheres no
dominio da sucessdo ao trono e a chefia tribal. Nos termos da seccdo 18 (4) (c) da
Constituicdo, qualgquer coisa nos termos do direito consuetudinério sesotho é imune as
disposicdes de ndo discriminacdo da sec¢do 18. Portanto, as leis consuetudinarias que

tém efeito discriminatdrio ndo sdo consideradas discriminatorias.

A Seccéo 10 da Lei sobre a Chefia Tribal limita a sucesséo a lideranca para as criancas
do sexo masculino. Esta seccao é baseada no Direito Consuetudinario Sesotho e no
Tribunal Constitucional no caso do Senado Masupha vs Magistrado Residente Sénior
do Distrito de Berea e Outros, se recusou a declarar a seccdo 10 discriminatéria e
inconstitucional por causa da seccao 18 (4) (c). O caso esta actualmente a ser apreciado

pela Comissao Africana.

Esforcos envidados pelo Governo para atenuar esses desafios

30.

31.

Actualmente, hd uma revisdo interna da Lei sobre a Chefia Tribal, com vista a incluir

mulheres na sucessao a chefia tribal.

O Governo do Lesoto, em parceria com o Colégio de Chefes e outras organizacdes da
sociedade civil, embarcou em campanhas de sensibilizacdo para o reconhecimento da
dignidade inerente das mulheres e da igualdade de todas as pessoas,

independentemente do sexo, e para mudar a mentalidade das pessoas sobre o lugar e

14
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valor de uma mulher Mosotho na sociedade, no desenvolvimento econdmico do pais e

na lideranca, incluindo a lideranca tradicional.

ARTIGO 4.°: DIREITO A VIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL

Medidas constitucionais

32.

33.

A Seccao 5 da Constituicdo do Lesoto protege o direito de ndo ser privado da vida
arbitrariamente. A Constituicdo permite a privacao de vida excepcionalmente nos casos
seguintes: quando uma pessoa € morta em defesa da propriedade ou da violéncia de
gualquer pessoa,® com vista a impedir a evasdo de uma prisdo legal, ou impedir a fuga
de uma detencdo legal,’® para reprimir uma revolta, uma insurreicdo ou um motim,*! para
impedir a pratica de um crime por essa pessoa, 2como resultado de um acto legal de
guerra ou, por ultimo, em execucédo de pena de morte imposta por um tribunal em relacéo

a uma infraccdo penal nos termos da lei do Lesoto.*?

Tal significa que a Constituicdo do Lesoto manteve a pena de morte. No entanto, essa
pena é imposta apenas em casos muito raros e extremos. A Ultima pena de morte foi
confirmada pelo Tribunal de Recurso em 1996 no caso de Nkosi vs The Crown.** Desde
entdo, o Tribunal de Recurso do Lesoto sempre comutou uma pena de morte proferida
pelo Supremo Tribunal para pena privativa de liberdade, incluindo prisédo perpétua ou
prisdo por um periodo definido.*®

Medidas legislativas

9 Seccao 5 (2) (a) da Constituicdo do Lesoto.

10 Seccgédo 5(2) (b) da Constituigao.

11 Seccgdo 5 (2) (d) da Constituicdo do Lesoto.

12 Seccdo 5 (2) (d) da Constituicdo do Lesoto.

13 Conforme indicado acima.

14 Nkosi vs The Crown (1993-1994) LLR-LB 39.

15 Ver, por exemplo, em Molise v. Rex LAC (2007 - 2008) 61, onde uma pena de morte foi alterada para prisdo

por um periodo de 17 anos.
15
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As medidas legislativas destinadas a proteger o direito a vida incluem a Lei sobre o
Codigo Penal n.° 30 de 2010 (PCA) e a Lei sobre o Processo Penas e as Provas N.°
9 de 1981 (CP&E), ambas as quais proibem o homicidio. Os dois estatutos contém
também disposicdes especificas sobre as infrac¢des pelas quais a pena de morte deve
ser imposta, bem como o0 modo da sua execucao. De acordo com as secg¢des 297 e 40
do CP&E e da PCA, respectivamente, a pena de morte s6 deve ser concedida pelo
Supremo Tribunal quando um acusado for condenado por homicidio sem circunstancias
atenuantes, traicdo e violacdo. E importante frisar que o crime de violacdo de direito
consuetudinério foi revogado pela Lei sobre Ofensas Sexuais n.°. 3 de 2003 (SOA) que
também contém a pena de morte num caso onde uma pessoa condenada por uma ofensa
sexual é seropositiva e quando a infraccéo foi cometida, tal pessoa tinha conhecimento

ou suspeita razoavel da infeccédo.®

A seccédo 297 do CP& E proibe a execucdo de uma pena de morte contra uma mulher
que, por acto voluntario ou por omisséo, provogue a morte de seu filho, menor de 12
meses. Além disso, a Lei proibe a execucdo de uma sentenca contra uma pessoa
condenada por um delito punivel com a morte se, na opinido do tribunal, essa pessoa

tivesse menos de 18 anos quando cometeu o crime.t’

A seccao 298 (1) do CP& E regula a maneira como a pena de morte deve ser aplicada,

COMmo segue.

A forma de pena a ser pronunciada contra uma pessoa condenada por um
crime punivel com a pena de morte e condenada a morte é que seja enviado

de volta a prisé@o e que seja enforcado até que esteja morto.

16 |_ei sobre Ofensas Sexuais, seccdo 32 (a) (vii).
17 Seccgédo 297(2) (b) do CP&E.

16
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ARTIGO 5.°: DIREITO A DIGNIDIDADE, PROIBIQAO A TORTURA E A ESCRAVATURA
Medidas constitucionais

37. A Constituicdo do Lesoto consagra varios direitos em reconhecimento do direito a
dignidade. O direito a dignidade é um direito inerente a todo o ser humano, pelo simples
facto de o ser, na sua aplicacao incondicional. A Seccao 8 da Constituicdo protege o
direito de ninguém ser sujeito a tortura e outros tratamentos desumanos ou degradantes

nas seguintes termos:

(1) Ninguém pode ser submetido a tortura ou a penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes.

(2) Nada do disposto ou feito em virtude de qualquer lei ou acto deve ser
considerado incompativel ou em violacdo a esta seccdo na medida em que a
lei em questao autoriza a aplicacdo de punicao de qualquer natureza que fosse

legal no Lesoto imediatamente antes da entrada em vigor desta Constituicao.

38. A Seccéo 9 da Constituicdo do Lesoto consagra a proibicdo da escravatura e do trabalho

forcado. Entre as limitac6es em relacéo ao trabalho forcado destacam-se:

(a) Todo trabalho necessario durante qualquer periodo em que o Lesoto esteja em
guerra ou uma declaracdo de emergéncia;

(b) Todo o trabalho razoavelmente exigido por lei no ambito das obrigac¢fes civis ou
outras obrigacdes civicas e normais;

(c) Qualquer trabalho exigido em consequéncia de uma pena ou ordem judicial;

(d) Todo o trabalho exigido de uma pessoa em detencao legal necessaria para 0s
interesses de higiene adequada ou manutencéo de um local em que esteja detido;
e

(e) Todo o trabalho exigido de um membro das for¢cas da ordem.*®

18 Seccdo 9 (3) da Constituicdo do Lesoto.
17
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Medidas legislativas

39.

40.

A Seccdao 7 do Cddigo do Trabalho de 1992 estabelece que qualquer pessoa que exija
ou imponha trabalho forcado ou que cause ou permita que o trabalho forcado seja exigido
ou imposto em beneficio préprio ou beneficio de qualquer outro individuo privado,
associacao ou outro 6rgdo desse tipo € considerado culpado de uma infraccao.

A seccéo 228 do CP& E prevé a exclusao de provas induzidas pela tortura do processo
penal. Esta seccdo foi interpretada pelo Tribunal de Recurso do Lesoto no caso Mabope
e Outros contra Rex.1® No presente caso, o Tribunal considerou que uma comunicacao
apos a tortura de uma pessoa, nao é gratuita e voluntéria e, portanto, inadmissivel como

prova para provar a pratica de um crime.?°

Medidas administrativas para a proibicdo da tortura e da escravatura

41.

A Seccdo 10 da Carta de Servicos de Policia Montada do Lesoto estabelece que os
agentes da lei ndo devem infligir, instigar ou tolerar qualquer acto de tortura ou outro
tratamento ou punicdo cruel ou degradante em quaisquer circunstancias, e devem

recusar-se a obedecer a qualquer ordem para fazé-lo.

Medidas judiciais

42.

Como medidas judiciais adoptadas em relacéo a tortura, os tribunais do Lesoto excluiram
dos processos penais as provas que foram obtidas por meio de tortura. Forneceram
igualmente recurso judicial as vitimas de tortura. Estas medidas séo ilustradas em

processos judiciais apresentados nos quadros A2 e A3 abaixo.

Quadro A2: Casos de tortura pela policia perante o Tribunal Superior

19 Malefetsane Phala Mabope e Outros vs Rex 1993/1994 Lesotho Law Reports 154.
20 Conforme indicado acima.

18
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O acusado foi condenado
por duas acusacbes de
homicidio e condenado a
36 anos de prisédo. O
da

acusado recorreu

sentenga.

Requerente, um homem de
52

perante um

acusado
de

magistrados pelo rapto de

anos foi

tribunal

uma menina de 14 anos
para casamento. @)
acusado admitiu a culpa e
foi condenado. O acusado
recurreu ao  Supremo
Tribunal e alegou que havia
admitido a culpa por causa

da tortura.

19

O Tribunal considerou que a
sentenca € uma prerrogativa
de um tribunal de primeira
instancia. No entanto, quando
a sentenca € excessiva a ponto
de

desproporcional a

ser grosseiramente
infraccao
praticada, isso equivale a
tortura e justifica a intervencao
do de

Sentenca reduzida para 20

Tribunal Recurso.

anos

O acusado nédo informou o
magistrado da suposta tortura.
Levantou esta questdo pela
primeira vez no recurso. Seu

recurso foi assim rejeitado.
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O arguido foi preso por
suspeita de roubo de gado.
Foi

espancado, enquanto se

brutalmente

encontrava em  prisao
preventiva. Finalmente, o
gado foi encontrado, mas
ndo em sua posse. Ele
interpds uma accdo pelos
danos. As alegacdes sobre
foram

tortura nao

refutadas.

Esta foi uma accédo de
indemnizacdo pela tortura
fisica e psicolégica do
requerente por parte da
Foi

suspeita de ter cometido

policia. preso por
homicidio. Foi brutalmente
espancado e sufocado.
Relatorios médicos
mostraram uma inflamacéo
dos oOrgdos  genitais,
escoriagcdes em ambos os
joelhos,

punho, peito e

costas.

20

A agressao é claramente uma
infraccdo penal pela qual os
perpetradores devem  ser
acusados. O arguido recebeu
M50, 000,00 pela agresséo,
M3, 000,00 pelos danos morais
e M12, 000,00

desfiguracéo.

pela

A queixa apresentada foi

confirmada e 0 Queixoso
M50.000,00 pelos
M30.000,00

pela contumélia e M605,00

recebeu

danos morais,

para as despesas médicas.
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Este foi um caso por danos
devido a uma priséo ilegal,
detencdo e agressao do
gueixoso por parte da
policia. Ele era suspeito de
ter roubado um
computador portatil no seu
de trabalho. A

responsabilidade

local
foi
admitida, mas o montante
da

contestado.

indemnizacdo  foi

O requerente foi acusado
de violar 0 S.6 da Lei sobre
a Luta contra o Tréfico de
de 2011. O
acusado admitiu a culpa e

Pessoas

foi condenado. Ele interpbs

recurso ao  Supremo
Tribunal no qual alegou
gue admitiu a culpa devido
a agressfes graves e ao
sufocamento a que ele
havia sido submetido pela
policia enquanto estava

sob prisdo preventiva.

21

O queixoso recebeu M200,000
pela agressdo, M40.000 pela
prisdo e detencdo ilegais e
M200,00 para as despesas

médicas.

O Supremo Tribunal anulou os
de

Instancia e

processos do Tribunal
Primeira

considerou-os irregulares e
prejudiciais ao arguido. A

condenacédo foi anulada e o

requerente foi posto em
liberdade. No entanto, o
Tribunal considerou que a

Crown tinha a liberdade de

instaurar  novos Processos

contra ele.
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Accbes de indemnizagao
resultantes da priséo ilegal
e da tortura. O arguido foi
preso por suspeita de
arrombamento e roubo. Foi
brutalmente espancado
com paus e barras de ferro
debaixo dos pés e na
Foi libertado e

nunca foi acusado do crime

cintura.

do qual era suspeito de ter
cometido.

O requerente recebeu
M50,000.00 pela detencdo
M50,000.00
M50,000.00 pela

contumélia e M170,00 para as

ilegal, pela

agressao,

despesas médicas.

43. Também houve numerosos relatos de tortura de membros da Forca de Defesa do Lesoto

(FDL) por outros oficiais da FDL acusados de infrac¢des civis e militares, bem como

tortura de membros do publico por oficiais da FDL durante operacdes de ordem interna.

Casos de tortura militar sdo ilustrados no quadro A3 abaixo.

Quadro A3: Casos de tortura no seio da LDF

As  requerentes

22

eram
esposas de membros da
LDF que foram presos e

detidos por suspeita de

O Tribunal considerou que

guando soldados em
servico Sao presos ao

abrigo da secc¢éo 86 da Lei
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21 Conforme mencionado no n.° 6.

motim. Elas apresentaram
pedidos de habeas corpus
para a libertacdo de seus
maridos no tribunal. Elas
nao haviam sido
informadas da sua prisédo e
alegaram que seus maridos
haviam sido raptados. De
acordo com as ordens de
habeas corpus, 0s

soldados detidos foram

levados ao tribunal
algemados, com o0s pés
acorrentados e alguns com
rostos encapucados. Eles
informaram o tribunal que
haviam igualmente sido

submetidos a tortura.

23

da LDF,
independentemente de sua
patente, ninguém tem o
direito ou a autoridade de
ordenar que 0S mMesMOS
sejam torturados ou sejam
submetidos a tortura ou a
outros  tratamentos ou
punicbes desumanos ou
O Tribunal

considerou ainda que tal

degradante.

tratamento ndo é atenuado
pela seccdo 24 da
Constituicéo, que
estabelece que o direito a
ser protegido da tortura e
ao CIDT ndo pode ser
desviado de acordo com a
lei de forgcas da ordem,
como a LDF.?! O Tribunal

equiparou o]
acorrentamento de
soldados detidos

a
escraviddo e advertiu o
Ministério da Defesa, o

0

Comandante da FDL e
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22 Conforme mencionado no n.° 9.

O queixoso reivindicou uma
indemnizacdo por prisao
ilegal, busca, detencéo,
agressao e tortura por parte
dos membros da LDF e da
Policia. Foi preso por
suspeita de furto com
arrombamento que havia
ocorrido no arsenal da LDF
enquanto estava de
servigo. De acordo com as
evidéncias apresentadas
no Tribunal, a agressao
levou a deterioracdo de sua
saude fisica e mental, como
resultado do qual foi

submetido a exames

24

Director da Inteligéncia
Militar dos danos
irreparaveisque esses

actos poderiam causar a
imagem do Lesoto aos
olhos da comunidade

internacional.??

Por  conseguinte, ele
recebeu M20.000,00 pela
busca ilegal, M100.000,00
pela detencéo,
M100.000,00 por agressao
e tortura, M20.000,00 por
dor e
M10.000,00 para as futuras
despesas médicas.

sofrimento e
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médicos por mais de cinco

anos.

A priséo, detencao e tortura de membros da FDL a partir de Maio de 2015, como ilustrado
no caso de Jobo & Outros vs Comandante da LDF e outros na quadro A3 acima,
levou a morte do comandante da LDF, o Tenente General Maaparankoe Mahao em 25
de Junho de 2015. Este assassinato levou a intervencéo da SADC e ao estabelecimento
da Comissao de Inquérito sobre a morte do tenente e as circunstancias que a rodeiam.
A Comissdo também indicou no seu relatério que, de acordo com informacgdes que lhe

foram apresentadas, os soldados detidos haviam sido submetidos a tortura.??

Desafios

45.

46.

O principal desafio em relacé@o a criminalizagdo da tortura no Lesoto é que ndo existe lei
especifica contra a tortura, com excepc¢édo das secc¢des 94 e 95 da Lei de Codigo Penal
gue proibem a tortura cometida no quadro dos crimes de guerra ou crimes contra a
humanidade. Como resultado, os oficiais implicados nos casos de tortura raramente sdo
processadose quando tal acontece, sdo processados nos termos da Lei sobre o Cédigo
Penal por infracgbes como agressédo, ou assassinato, quando a tortura tenha resultado

na morte de uma vitima.

Apesar das formacdes que visam desencorajar a policia a usar a tortura como ferramenta
de interrogatério, a prevaléncia da tortura no Lesoto € alta. Ha um grande numero de
casos de tortura denunciados a autoridade encarregada das queixas contra a policia e
aqueles em que membros do publico reivindicaram danos contra o0 Governo por actos de

tortura cometidos pela policia e pela LDF, conforme ilustrado nos quadros A2 e A3

23 Relatério da Comisséo de Inquérito da SADC

25



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

acima. A policia também recorre ao uso de balas reais para suprimir tumultos e as vezes

isso leva a mortes e ferimentos de membros do publico.
Punicé&o corporal no sistema penal

47. E importante indicar que, embora a seccdo 8 (2) e a secgdo 307 do CP& E autorizem a
punicdo corporal que fazia parte do sistema penal do Lesoto ha muito tempo, foi

declarada desumana e degradante e ndo € mais administrada.

48. A punicao corporal ndo é mais praticada como uma forma de punicéo no sistema penal
do Lesoto, incluindo nas instituicdes correccionais, bem como no Centro de Formacéao

Juvenil (JTC), onde as criangas em conflito com a lei sdo reabilitadas.
Castigos corporais nas escolas

49. A Lei sobre a Proteccdo e o Bem-Estar da Criangca N.°. 7 de 2011 (CPWA), aboliu a
punicao corporal, bem como qualquer outra forma de puni¢do que seja cruel, desumana

e degradante para as criangcas na execucdo de uma pena por delito juvenil.?*

50. A Seccéo 4 da Lei sobre a Educacédo N.°. 3 de 2010 proibe explicitamente a sujeicédo
dos alunos a punicdes cruéis, desumanas e degradantes nas escolas. Embora a seccao
nao proiba expressamente a puni¢ao corporal nas escolas, a Declaracdo de Objectos
e Razdes da Lei sobre a Educacdo menciona especificamente que a Lei abole a
punicdo corporal nas escolas de acordo com a seccéo 8 da Constituicdo do Lesoto.?®

51. No entanto, o desafio € que algumas escolas ainda administram castigos corporais e,
como esse tipo de puni¢do ainda é usado nos lares, muitos pais ndo relatam professores

gue administram essa forma de puni¢éo aos filhos.

24 Seccao 161, CPWA,
25 Declaragéo de Objectos e Razdes da Lei sobre a Educacao, paragrafo 5.
26
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Progressos realizados e propostas de medidas para por fim a tortura no Lesoto

52.

53.

O Reino do Lesoto estd empenhado na erradicacao da tortura no Lesoto. Para este efeito,
ratificou a Convencdo das NacOes Unidas vs a Tortura (CAT) de 1984 e esta
empenhada em implementar as suas disposi¢des, incluindo a obrigacdo de promulgar
uma lei contra a tortura, que € uma queixa a CAT, artigo 5.° da Carta Africana, bem como
as Directrizes de Robben Island da Comissdo Africana adoptadas nos termos da
Resolucdo da Comisséo Africana sobre as Directrizes e Medidas para a Proibicéo
e Prevencao da Tortura, Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
em Africa (Robben Island Guidelines) de 2002.

Em colaboragdo com parceiros de desenvolvimento e organiza¢des da sociedade civil, o
Governo do Lesoto tem e continua a oferecer formacdes em direitos humanos para todo
o pessoal da forca da ordem. As formacdes destinam-se a sensibilizar as forcas da ordem
de que a tortura € um crime e uma violacdo dos direitos humanos que ndo deve ser
utilizada como uma ferramenta de interrogagcédo. Os direitos humanos estao igualmente
incluidos no curriculo do Colégio de Formacéo da Policia (PTC) e de outros 6rgaos de

seguranca.

ARTIGO 6.°: DIREITO A LIBERDADE E A SEGURANCA DA SUA PESSOA

Medidas constitucionais

54.

55.

A Seccao 6 da Constituicdo do Lesoto consolida o direito a liberdade ao estabelecer que
toda pessoa tem o direito a liberdade pessoal, ou seja, ndo deve ser presa ou detida,

salvo se autorizado por lei.
O direito a liberdade pode, no entanto, ser derrogado nas seguintes circunstancias:

(&) Em execucao da pena ou ordem de um tribunal, quer seja estabelecido
para o Lesoto ou para um outro pais, em relacdo a um crime do qual ele foi

condenado;
27
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(b) Em execucédo do despacho do tribunal punindo-o por desrespeito desse
tribunal ou de um tribunal;

(c) Em execucao da ordem de um tribunal, feita para assegurar o cumprimento
de qualquer obrigacéo imposta a ele por lei;

(d)Com fim de o fazer comparecer perante um tribunal em execuc¢ao de ordens
de um tribunal;

(e) Em circunstancias em que existam motivos razoaveis de ter cometido, ou
estar prestes a cometer um crime ao abrigo da lei do Lesoto;

(f) No caso de pessoas que n&o tenham atingido a idade de dezoito anos, para
efeitos da sua educacgéo ou bem-estar;

(g)Com vista a prevenir a propagacdo de uma doenca infecciosa ou
contagiosa;

(h)No caso de uma pessoa suspeita que € ou se possa razoavelmente
suspeitar de ser, alienada mental, viciada em drogas ou alcool, ou um
vagabundo, para os seus cuidados e tratamento ou a proteccdo da
comunidade;

(i) Com o objectivo de impedir a entrada ilegal dessas pessoas no Lesoto, ou
para efectuar a expulsédo, a extradicdo ou o afastamento legal dessa pessoa
do Lesoto ou para o efeito de restringir essas pessoas enquanto estiverem a
ser transportadas no Lesoto durante a sua extradicao ou afastamento como
prisioneiro condenado de um pais para outro; ou

() Na medida do necessério na execucdo de um decreto-lei que exija que a
pessoa permanec¢ca numa area especifica dentro do Lesoto ou o proiba de
estar em tal area, ou desde que esta proibicdo seja razoavelmente justificada
para a interpor uma ac¢ao contra essa pessoa com vista a emissao de tal
despacho ou relacionada com tal despacho depois de ter sido feita, ou desde
gue possa ser razoavelmente justificavel para restringir essa pessoa durante
qualquer visitaque lhe seja permitida fazer aqualquer parte do Lesoto em que,

em consequéncia de tal despacho, sua presenca seria ilegal.
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56. A Constituicéo preveé igualmente as seguintes salvaguardas para a protec¢do de pessoas

presas e detidas:

e A Seccdo 6 (2) estabelece que o preso deve ser informado tdo logo seja
razoavelmente possivel, numa lingua que entenda, as razbes de sua prisdo ou
detencao;

e A Seccdao 6 (3) estabelece que uma pessoa detida sera levada ao tribunal dentro de
guarenta e oito (48) horas de sua prisédo ou logo que tal seja razoavelmente viavel.
Quando a pessoa detida € levada ao Tribunal apés 48 horas, compete ao

responsavel pela prisdo provar que o periodo seja razoavel.

Medidas legislativas

57. O direito a liberdade é implementado através de uma série de medidas legislativas: A
Parte V do CP&E prevé os processos e procedimentos de detencéo de acordo com a lei,
com ou sem mandado.?® As seccdes 47 e 100 da Lei sobre o Cédigo Penal proibem a
detencdo ilegal e a tomada de reféns, respectivamente. A Lei dos Julgamentos do
Tribunal de Justica N.° 9 de 2002 prevé a apresentacdo rapida de pessoas acusadas
perante os tribunais e também para que os processos criminais sejam julgados dentro de

um prazo razoavel.
Medidas judiciais

58. As pessoas privadas de liberdade e / ou seus parentes recorrem a varios solucdes
judiciais, incluindo a providéncia do habeas corpus. Esse recurso foi utilizado e
confirmado em varios processos em que familiares solicitaram que o Tribunal ordenasse

a divulgacédo do paradeiro de seus familiares pela policia ou pelo exército e que eles

26 Seccdes 23 a 30 do CP&A.
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fossem apresentados perante o tribunal, vivos ou mortos, alguns dos quais estdo

ilustrados no quadro abaixo.

Quadro A4: Casos de Direito a Liberdade

Jobo & Outros vs
Comandante da LDF &

Outros

Mamphanya Mahao vs
Comandante da LDF &

Outros

Khetheng VS

Comisséario de Policia
& Outros

Recurso solicitado

Harbeas corpus de
soldados que
supostamente haviam
sido raptados por um
membro dos servigcos

secretos militares

Habeas corpus

Habeas corpus em
relacdo a um policia que
foi visto pela ultima vez

sob custodia policial

30

Resultado

Soldados levados ao tribunal e a
explicacdo dada foi de que tinham sido
presos por suspeita de terem se

amotinado

Foi explicado que o marido da
Requerente havia sido morto em fogo
cruzado durante sua prisdo por uma

alegada rebelido

Em 2016, o Comissariado de Policia
(COMPOL) respondeu que o filho do
candidato havia sido libertado. Um ano
depois, seu corpo foi exumado numa
vala comum destinada a cadaveres
desconhecidos e os oficiais superiores
da policia e um ex-ministro da defesa
foram presos e acusados do seu
assassinato.
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OhlnERLERIENERSeIo-8 Prisdo preventiva em o Tribunal de Recurso confirmou a

o CRPEIEEE RN R0 6MCN relacdo a um soldado decisdo do Tribunal Supremo de
Outros vs  Mareka Je[i=1 colocar o Arguido em prisao preventiva,
(Tribunal de Recurso como uma alternativa a detencao,
(Clv) 27/15) [2015] citando a competéncia do tribunal para
LSCA 23 interferir nas fungbes de qualquer
funcionario quando envolve os direitos

fundamentais de uma pessoa.

59. Nos casos em que uma pessoa tenha sido submetida a detencao ilegal, ela também tem
o direito a uma reparacéo de indemnizacdo. Da mesma forma, este recurso foi utilizado

conforme ilustrado no quadro abaixo:

Quadro A5: Casos de detencéo ilegal

Recurso solicitado Resultado
Kopo e Um outro vs RiglElnlylrleEl) por Os dois (2) queixosos objecto de uma
SHLINERLERICE RS-0 detencao ilegal accao judicial por danos resultantes de
de Defesas do Lesoto e uma detencdo ilegal receberam
Um Outro M100.000 e M40.000,00,
(CIVIT/259/2008) [2011] respectivamente.
LSHC 122
LEIET IRV ehI I EEEIoN Indemnizacao por O Supremo Tribunal concedeu ao
G CRELIH R Nelli(el detencdo  ilegal e queixoso uma indemnizagdo no valor
(G AVETA) R PAEEN acusdo caluniosa de M40.000,00.
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LSHC 130 (20
Setembro de 2011)

de

Thabang Maketsi e Um
Outro vs COMPOL e Um
Qutro (Civ. [/ T [/

550/2011) [2013] LSHC
32

Matete vs Monyane e
Outros (CIV/T/579/2006)
[2011] LSHC 98

Indemnizacéo por
detencdes e prisdes

ilegais

Indemnizacéo por

detencéo ilegal

O Supremo Tribunal concedeu ao
gueixoso uma indemnizagdo no valor

de M15.000,00.

O Supremo Tribunal concedeu ao
gueixoso uma indemnizagao no valor

de M51.000,00.

Desafios com a implementacgao do direito a liberdade

60.

Um dos principais desafios que o Lesoto enfrenta é que apesar das formacdes continuas,

a policia ainda tem a cultura de prender suspeitos para realizar as suas investigacdes e

nao investigam e prendem guando estdo prontos para levar os suspeitos ao tribunal. Isso

levou a uma série de casos em que a policia teve que solicitar mais detencdes de

suspeitos que as vezes sao libertados sem serem acusados. Uma situacdo que poderia

ser evitada, se fossem feitas investigacdes adequadas antes da prisao.

61.

O outro desafio € que a acumulacdo de processos nos tribunais faz com que muitas

pessoas aguardem julgamento por periodos prolongados, que as vezes vao aléem do

periodo pelo qual seriam detidas caso fossem condenadas.

Progresso e medidas propostas para enfrentar os desafios

62. Com vista a enfrentar o desafio do acumulo de processos criminais, além de

supervisionar a implementacdo efectiva da Lei relativa aos Julgamentos Rapidos, o
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Governo de Lesoto recorreu a Justica Reparadora em relagcdo a qual de os suspeitos e
as vitimas do crime sédo reconciliados e o suspeito € ordenado a compensar o seu mal
através de outros meios, tais como compensar a vitima e outras formas de puni¢cdo que

nao sejam a prisdo. Isso é feito principalmente em pequenas infrac¢cdes nao violentas.
ARTIGO 7.°: DIREITO A UM JULGAMENTO EQUITATIVO
Medidas constitucionais

63. O direito a um julgamento equitativo estd consagrado na sec¢caol2 da Constituicdo do
Lesoto. A seccdo 12 fornece varias garantias para garantir um julgamento equitativo em

processos penais, como segue abaixo:

Seccdo 12 (1): julgamento equitativo, num prazo razoavel e por um tribunal

independente e imparcial estabelecido por lei;

e Seccao 12 (2) (a) presuncdo de inocéncia até que se prove ou se confesse a
culpabilidade;

e Seccao 12 (2) (b) informacbes imediatas e pormenorizadas sobre a natureza da
infraccao imputada, numa lingua que o acusado compreenda;

e Seccao 12 (2) (c) tempo e instalac6es adequados para se preparar para a defesa
de alguém;

e Seccao 12 (2) (d) representacéo legal da sua escolha;

e O direito de ter um intérprete se o acusado nao puder compreender a lingua do
processo;

¢ A Constituicdo também prevé o direito a uma determinacao justa dos direitos civis

de uma pessoa.

Medidas legislativas
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64. A proteccdo constitucional do direito a um julgamento justo é aplicada através de uma
série de legislacdes que regulamentam a conducao de julgamentos em processos penais,

bem como a representacéo juridica em todos os processos judiciais. Essas leis séo:

e A Lei sobre Assisténcia Juridica, que oferece um mecanismo estatutario para a
prestacdo de assisténcia juridica a pessoas indigentes que ndo podem permitir-se
uma representacgéo juridica privada.?’

e A Leirelativa aos Julgamentos Rapidos garante que 0S processos penais sejam
julgados num prazo razoavel.

e A Seccdo 228 do CP & E precave auto-incriminacao ao fornecer evidéncias obtidas

por meio de tortura que devem ser excluidas do processo penal.
Medidas judiciais

65. A natureza inerente do direito a um julgamento equitativo tem sido enfatizada em varias
decisdes, tais como:

e Comandante da Forca de Defesa do Lesoto vs Maluke.?® Neste caso, o
Comandante da Forca de Defesa do Lesoto, na parada militar, rotulou o
Respondente como um criminoso e expressou a necessidade de a instituicéo fazer
dele um exemplo. A parada contou com a presenca de todos os membros do
Tribunal Marcial, que mais tarde presidiram o julgamento em processo penal
referido pelo Comandante. O soldado acusado contestou a composi¢ao do Tribunal
justificando que esta violava o seu direito a um julgamento imparcial. O Tribunal de
Recurso arquivou os processos do Tribunal Marcial com base no facto de que uma

disposicéo excepcional na constituicdo que preservava as forgcas da operacéo da

27 A Lei prevé que sempre que uma pessoa compareca a um 6rgao judicial e necessitar de assisténcia juridica
mas careca de meios, um magistrado pode certificar ao Chefe do Conselho de Assisténcia Juridica que tal
pessoa, no interesse da justica, precisa de assisténcia juridica. Em seguida, o Chefe do Conselho de
Assisténcia Juridica deve, entdo, ocupar-se da defesa dessa pessoa.

28Comandante da Forga de Defesa do Lesoto vs Maluke [2014] LSCA 42.
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Declaragao de Direitos n&o revogava as regras da justica natural. O tribunal, assim,
reiterou a proteccao dos direitos de julgamento imparcial, de acordo com a Secc¢ao

12 da Constituicao.

e No caso Security Lesotho vs Moepa,?® o Supremo Tribunal arquivou uma
disposicédo do Caodigo do Trabalho que restringia o direito a representacao juridica
no Tribunal do Trabalho somente quando todas as partes concordassem com a
representagdo juridica. O Tribunal considerou que a disposicdo impugnada era
inconsistente com a Seccéo 12 (8) da Constituicao.

e No caso Zaly vs Primeiro-Ministro, * o Supremo Tribunal, na sua jurisdicdo
constitucional, arquivou a disposi¢cdo dos Cdédigos de Boas Préaticas ao abrigo da
Lei sobre a Func¢éo Publica. A disposicdo negou a representacao juridica completa
em questdes disciplinares, independentemente da gravidade e complexidade do
assunto. O Tribunal considerou que esta disposicdo é inconsistente com a Secao
12 (8) da Constituigao.

Medidas administrativas

66. A Lei sobre Assisténcia Juridica cria o escritorio do Conselho de Assisténcia Juridica,
cujo mandato é fornecer assisténcia juridica, incluindo representacdo em casos penais,

para pessoas indigentes que ndo podem suportar as despesas de um processo.

67. O Governo também paga os honorarios para cobrir alguns custos de profissionais da
justica que fornecem representacao juridica gratuita a suspeitos de cometerem crimes

capitais, como homicidios.

29 Security Lesotho vs Moepa [2015] LSHC 11.
30 Zaly vs Primeiro-Ministro (Processo Constitucional No. 15/2013).
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68. O Governo do Lesoto também apoia instituicbes académicas e profissionais, bem como
OrganizacOes da Sociedade Civil, como a NULLAC (National University of Lesotho Legal
Aid Clinic), a FIDA (Federation of Women Lawyers) e a WILSA (Women and Law in Africa)

ajuda a pessoas indigentes.
Desafios

69. Os desafios que dificultam a plena implementacéo do direito a um julgamento justo no

Lesoto sao:

e A acumulacéo de processos dificulta a rapida determinagéo de processos penais e
Civis.

¢ Em muitos casos, tais como os de assassinatos rituais, o publico muitas vezes faz
justica pelas proprias maos e agride os suspeitos antes mesmo de a policia chegar
no local do crime. Com vista a enfrentar esse desafio, o Governo do Lesoto
estabeleceu Foruns de Policiamento Comunitario compostos por membros do
publico que criam comités de prevencédo ao crime e sao formados sobre as medidas
a serem tomadas quando o publico prender suspeitos de crimes. O Governo
também esta envolvido em campanhas de sensibilizacdo por meio de reunides
publicas e programas de radio nos quais 0s membros do publico aprendem sobre
0s perigos da auto-ajuda e a cooperarem com 0s membros dos féruns de
policiamento comunitério para prender suspeitos e entrega-los a policia em vez de
agredi-los.

e Hatambém casos em que os processos judiciais desaparecem e levam a absolvicéo
de suspeitos por falta de processo ou por falta de provas. Por exemplo, o processo
de R vs Monyane Moleleki foi indeferido porque o processo judicial ndo foi

encontrado.
ARTIGO 8.°: LIBERDADE DE CONSCIENCIA

Medidas Constitucionais
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O direito a um julgamento equitativo est4 consagrado na sec¢cdol3 da Constituicdo do
Lesoto. A liberdade inclui o gozo da liberdade de pensamento e de religido, a liberdade
de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar e propagar sua religido

através do culto, do ensino, da pratica e da observancia.

O Lesoto é predominantemente um pais cristdo e a maioria das pessoas aderem varias
denominagfes do cristianismo. No entanto, ndo héa leis que obriguem as pessoas ao
cristianismo e as leis também permitem que outras religides, como o islamismo e outras

religides baseadas em Africa, sejam praticadas liviemente.

A prépria Constituicdo, assim como outros instrumentos legislativos, estabelece uma
série de juramentos que contém conotacdes religiosas.®! No entanto, os tribunais estdo
particularmente conscientes do direito a liberdade de consciéncia e, portanto, as
testemunhas que ndo desejam fazer um juramento recebem a liberdade de fazer uma

afirmacgéo em vez disso.

Medidas legislativas

73.

A Seccéo 13 da Lei da Educacédo de 2010 proibe a rejeicdo ou a ndo admissédo de

alunos em escolas em razéo da religido.

ARTIGO 9.°: LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO DE RECEBER INFORMACOES

Medidas constitucionais

74.

A Seccéo 14 da Constituicao do Lesoto consagra a liberdade de expressao e o direito
de receber informacdes. A Seccéo 14 (2) contém limitagbes dentro das quais o direito

pode ser desfrutado de acordo com suas obriga¢cdes previstas na Carta. Essas séo:

31 Anexo 1 da Constituigcdo do Lesoto 1993 ‘JURAMENTO DO REI' o juramento comega por afirmar: “Na presenca

de Deus Todo-Poderoso...” e termina com uma declaragao, ‘QUE DEUS ME AJUDE...
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(@) O interesse da defesa, seguranca publica, ordem publica, moralidade
publica ou saude publica; ou

(b) Para efeitos de proteccdo da reputacédo, direitos e liberdades de outras
pessoas ou da vida privada das pessoas, preocupacdes sobre os processos
judiciais, prevencdo da divulgacdo de informacdes recebidas em sigilo,
manutencéo da autoridade e independéncia dos tribunais, ou regulamentacao
do funcionamento técnico da telefonia, telegrafia, publicacfes, transmissao
sem fio ou televisdo; ou

(c) Para efeitos de imposicao de restricbes a funcionarios publicos.

75. A seccdo 14 (4) da Constituicao também prevé o direito de resposta a declaracdes

feitas em publico por um meio de comunicacao.
Medidas legislativas

76. Nao existe lei que garanta aos meios de comunicacdo ou aos cidadaos o acesso a
informacao e, em particular, a informagéo de Estado. Existe, no entanto, o Projecto de
Lei sobre Recepcdo e Acesso a Informacdo que foi elaborado pela Comissao de

Reforma da Lei do Lesoto, mas ainda nao foi apresentado ao Parlamento.

77. O Parlamento do Lesoto aprovou a Lei sobre as Comunicagdes com mandato para
regulamentar as telecomunicacdes, a radiodifusdo e os servicos postais. Além disso,
prevé a instituicdo de uma Autoridade com um mandato para promover, desenvolver e
supervisionar a prestacéo de servi¢cos de telecomunica¢des no Lesoto. A Autoridade tem

poderes para conceder licencas de radiodifuséo. 32

32 A Autoridade de Comunicagdes foi criada nos termos da lei em conformidade com a Lei n.° 5 sobre as
Telecomunicagfes do Lesoto de 2000, que € agora revogada pela Ultima lei.
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A Lei sobre as Comunicacdes estabelece igualmente o Painel de Resolucédo de Litigios
em matéria de Radiodifusdo, operacional desde Julho de 2013. O painel € criado para

elaborar um codigo de radiodifusao.

Medidas administrativas

79.

80.

81.

O Cdbdigo de Radiodifusédo de 2014 aguarda actualmente pela aprovagdo ministerial.
Além disso, a Lei estabelece a independéncia dos servigos nacionais de radiodifusdo do

Lesoto e dos servigcos postais.

O Lesoto desenvolveu uma Politica das TIC que incorpora uma ViSao para criar uma
sociedade baseada no conhecimento totalmente integrada na economia mundial. 32 A
politica incorpora a no¢do de que o acesso a informacdo € fundamental para uma
participacdo significativa no processo politico. Alguns dos principais aspectos de sua
finalidade sdo a criacdo de rigueza, o aumento da alfabetizacdo nas TIC no pais e 0

empoderamento da participacéo local dos Basutos no sector das TIC.

Em 2014, o Governo langou uma Politica de Gestao do Espectro de Radiofrequéncias
gue abre caminho para a implementacédo de desenvolvimentos tecnolégicos inovadores,

em conformidade com os seus objectivos de acesso e divulgacao de informacdes.

Situagéo da liberdade de imprensa no Lesoto

82.

Geralmente ha um amplo consenso sobre a aceitacdo da liberdade de expressao. A
comunicacédo social tem desempenhado um papel fundamental no avanco da liberdade
de expressao no Lesoto, ja que tem sido frequentemente uma plataforma de troca de
ideias e opinides que formam a base dessa liberdade. O Lesoto tem varios jornais

independentes que operam livremente apesar de serem frequentemente vistos como

33 Politica das TIC para o Lesoto, adoptada em 2005
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criticos do Governo. Existem mais de 10 emissoras de radio comerciais e duas estacdes

de radio estatais. H4 uma emissora de televisao estatal.

Meios de comunicacéo social como Facebook, Twitter e Instagram estao disponiveis no
Lesoto. Estes séo de acesso livre e os cidadaos muitas vezes expressam suas opinides
sobre esses meios de comunicagdo sem interceptacdo. Nem o0s correios electronicos
nem as comunicacgdes telefénicas através de voz, texto e Whatsapp sdo censurados no
Lesoto. Nenhuma lei rege os meios de comunicacgéao social em geral. O desafio com essa
liberdade, no entanto, é que as vezes os utilizadores dos meios de comunicacédo social
ultrapassam os limites e violam os direitos de outros utilizadores ou incitam a violéncia.
Portanto, o Governo esta considerar a regulamentacao do sector da comunicacao social

no Lesoto, embora nenhuma medida tenha ainda sido implementada.

Desafios

84.

85.

Apesar dos avancos consideraveis para garantir o direito a liberdade de expressédo no
Lesoto, ainda existem leis que limitam o ambito dessa liberdade. Essas séo:

e Proclamacdo n.° 4 de 1938 sobre a sedicdo: a seccdo 4 da Lei proibe a
pronunciacgdo de palavras sediciosas. Esta secg¢éo foi utilizada no processo de R v
Billy Macaefa (Tribunal de Recurso (CRI) n © 9/2008) [2008] LSCA 21 (17 de
Outubro de 2008) em que um lider de um sindicato de trabalhadores foi acusado
de sedicdo, incitando o 6dio contra 0 Governo do Lesoto durante um discurso na
reunido do sindicato.

o A Lei da Seguranca Interna (Geral) n.°. 24 de 1984, a Lei dos Segredos Oficiais
de 1967, a Procuracédo de 1912 sobre as publicacdes Obscenas e a Lei n° 10
sobre Impressdes e Publicagbes de 1967 também limitam o direito a liberdade de

expressao.

Devido a instabilidade politica, o Lesoto tem vivido momentos em que o direito de receber

informacdes foi violado. Por exemplo, a 30 de Agosto de 2014, todas as estacoes de
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radio locais (privadas e publicas) foram encerradas, supostamente pelos militares, por
cerca de cinco horas durante o que foi classificado como uma tentativa de golpe. Num
caso marcado, um editor de jornal foi baleado e, em outros casos, editores foram
agredidos e ou ameacados. Este desafio foi solucionado com um inquérito e a detengéo
dos suspeitos que foram libertados sob caucao e o julgamento que esta por acontecer.

Como existe apenas um canal de televisdo no Lesoto, é perceptivel a cobertura selectiva
de eventos relacionados com o partido politico no poder, excluindo os partidos da
oposicao. No entanto, o Governo esta a tomar todas as medidas, especialmente durante
0s comicios politicos e as campanhas eleitorais para assegurar que todos os partidos
politicos e candidatos independentes que se candidatam as elei¢cdes tenham igual tempo

na televisao nacional.

ARTIGOS 10.° E 11.° LIBERDADE DE ASSOCIACAO E DE REUNIAO

Medidas constitucionais

87.

A Constituicdo consagra a liberdade de associacédo e de reunido nas seccdes 15 e 16,
respectivamente. Permite a associagdo com outras pessoas para finalidades ideolégicas,
religiosas, politicas econdémicas, laborais, sociais, culturais e recreativas. Contudo, as
seccOes 15 (2) e 16 (2) da constituicdo limitam estas liberdades no interesse da defesa,

para proteger outras pessoas e impor restricdes aos funcionarios publicos.®*

Medidas legislativas

88.

A liberdade de associagéo e de reunido é ainda mais protegida através de uma série de

legislacdes, tais como:

34 SeccOes 15 (2) e 16 (2), respectivamente, no interesse da defesa, para proteger outras pessoas e impor

restricdes aos funcionarios publicos.
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A Lei n.° 14 sobre as Reunides e Marchas Publicas de 2010 A Seccéao 3 desta
Lei prevé o processo de solicitacdo para a realizacdo de uma marcha ou uma
reunido. Com vista a assegurar que haja abusos no processo de solicitagdo nao, a
Lei determina que a policia deve exercer seu poder de forma atempada e positiva,
a menos que existam circunstancias excepcionais que possam prejudicar a paz e a
seguranca publica. A lei permite que um recurso seja apresentado ao Ministro
responsavel pela Policia, caso o Comissario da Policia se recuse a conceder uma
permisséo para realizar uma reunido pacifica dentro dos limites da lei. Em 2016, o
Ministro da Policia deu provimento a um apelo de estudantes da Universidade
Nacional do Lesotho que decidiram reunir-se para reprovar o Governo sobre o que
eles perceberam como um uso flagrante dos recursos do Estado para financiar uma
polémica licitagdo da frota do Governo.

O Codigo de Trabalho n.° 24 de 1992, permite a liberdade de associacdo para
empregadores e para os trabalhadores.3® Permite igualmente a liberdade de reunido
numa forma de accdes de protesto, como greves e bloqueios.3®

e AleisobreaFuncao Publica de 2005 permite aos funcionarios publicos liberdade

de associagao.

Medidas judiciais

89. De acordo com a seccédo 22 da Constituicdo do Lesoto, os seguintes casos relativos a

liberdade de reunido e de associacao foram adjudicados pelos tribunais do Lesoto.

Quadro A6: Casos de Liberdade de reunido e de associacao

Factos Acérdao

35 Seccdes 6 e 168 do Cadigo de Trabalho.
36 Seccao 229 do Cdédigo de Trabalho.
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Camara de

Indlstria do Lesoto & Outros /

Comércio e

Comissario da Policia e Outros
CIV / APN / 405/11

Universidade
Lesotho vs

Outros

Nacional do
Ntitsane & 61

Os

apresentaram um pedido

requerentes

de autorizacdo ao abrigo
da seccéo 3 da Lei sobre
as Reunibes e Marchas
Publicas de 2010 para
realizar uma marcha de
modo a informar o
Primeiro-Ministro das suas
relativas

gueixas ao

pagamento dos
trabalhadores do sector
téxtil, aos precos do taxi,
etc., no entanto, na
véspera da marcha, a

licenca foi cancelada.

O pessoal da Universidade
Nacional do Lesoto tinha
gueixas contra a gestao

em relacdo as condigbes

de trabalho e
administragao da
universidade. Os

funcionéarios realizaram 2
sessOes de oracédo ao lado
do bloco de administracao
todos os dias as 08h00 e
as 16h00. A direccdo da

43

A policia deve estar pronta
a conceder permissoes, a
menos que existam
ameacas excepcionais e
constrangedoras ou
prejudiguem a paz, a
seguranca publica ou a
ordem  publica. Essa
discricdo também deve ser
exercida atempadamente
para ndo infringir o direito
constitucional de liberdade

de reuniao.

O Tribunal considerou que,
como as oracbes nao
foram  autorizadas, o
pessoal deve cessar essas
sessOes de oragao. Se as
oracdes eram legitimas ou
nao, segundo o Tribunal,
estas ndo tinham pés, nem
cabeca.

Consequentemente, 0
pedido de interdicdo foi

confirmado e 0S
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universidade procurou funcionarios foram
interditar os funcionarios, proibidos das sessfes de
alegando que tais oracbes oracao.

constituiam um incémodo

e provavelmente

perturbariam a paz e

provocariam a destruicao

da propriedade

universitaria.

Desafios

90. Desafios relacionados a liberdade de associacdo e de reunido no Lesoto afectam
principalmente os servidores publicos porque, ao contrario do Cddigo de Trabalho que
nao tem condi¢cOes estritas de reconhecimento dos sindicatos de trabalhadores, a Lei
sobre a Funcgéo Publica exige que essas associacdes sejam registadas como sociedades
ao abrigo da Lei n.° 20 das Sociedades de 1966.3"

91. O outro desafio é que as associacdes de funcionarios publicos tornam-se legiveis para o
reconhecimento do empregador para fins de negociacao colectiva, somente quando mais

de 50% de todos os funcionarios publicos forem membros na area em questdo.3?

92. A outra limitagdo imposta pela legislagdo sobre a liberdade de reunido é que os

funcionarios publicos estdo proibidos de participar em greves.3°

87 Seccao 21 da Lei sobre a Funcao Publica.
38 Seccdo 22 (2) da Lei sobre a Funcgéo Publica.
39 Seccdo 19 (1) da Lei sobre a Funcéo Publica.
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ARTIGO 12.° LIBERDADE DE CIRCULA(;AO
Medidas constitucionais

93. A liberdade de circulacdo esta prevista na seccao 7 da Constituicdo. Estabelece que
todas as pessoas tenham o direito de circular livremente no Lesoto, o direito de residir
em qualquer parte do Lesoto, o direito de entrar e sair do Lesoto e a proibigdo de expulséo
do Lesoto. A Constituicdo também prevé limitacBes especificas a essa liberdade,
algumas das quais séo:

(a) O interesse da defesa, seguranca publica, ordem publica, moralidade publica
ou saude publica;

(b) Por ordem do tribunal, quando uma pessoa € condenada por um crime, tem o
direito de pagamento de caucéao e tal restricdo € uma condicdo de liberdade
proviséria mediante caucdo, ou para assegurar a sua presenca para a
extradicdo ou a remocao legal do Lesoto;

(c) Para a proibicédo de entrada no Lesoto de uma pessoa que néo seja cidada do
Lesoto;

(d) Para extradicéao
Medidas legislativas

94. A liberdade de circulacdo é protegida por varias leis, incluindo o CP&E, que protege o
direito a liberdade, conforme ilustrado no Artigo 6.°, bem como a Lei relativa ao
Controlo de Estrangeiros de 1966, Lei sobre os Refugiados de 1983 e Lei da

Cidadania de 1971 que regulam a entrada, bem como a permanéncia no Lesoto.
Medidas judiciais

95. As disposicdes da seccao 7 da Constituicao, a Lei relativo ao Controlo de Estrangeiros e
a Lei da Cidadania foram interpretadas pelo Tribunal Constitucional do Lesoto, conforme

ilustrado nos seguintes casos:
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Quadro A7: Casos de liberdade de circulagcéo

Zwelakhe Mda vs

Ministro dos
Assuntos Internos e

Outros.

Pholoana Lekhoaba

€ um outro Vs

Director da

imigracao e outros

Factos

O requerente foi negado a
substituicdo do seu passaporte
que estava prestes a expirar. O
seu pedido foi recusado tendo
como base o facto dele nao ter
nascido no Lesoto, mas na
Africa do Sul em 1956, quando
0 pedido de naturalizacdo do
pai em 1985 afirma que
quando ele chegou ao Lesoto
em 1963

politico, o requerente ja tinha

como refugiado

nascido. O requerente deu
provas da sua antiga certidao
de nascimento e passaporte
gue mostram que ele nasceu
no Lesoto.

O requerente nasceu nho
Lesoto, mas o0s seus pais
mudaram-se para a Africa do
Sul

ainda era de tenra

para trabalho enquanto
idade.
Posteriormente eles
procuraram obter a cidadania

sul-africana. O requerente
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Acorddo e interpretacao dos
tribunais do direito a circulacéo
O Tribunal
recusa em renovar o passaporte
do

privacdo arbitraria do estatuto de

considerou que a

requerente represente

cidadania que é injustificada e
liberdade de

particularmente o

viola a sua
circulacéo,
direito de nao ser recusado de

entrar e sair do seu pais.

O Tribunal

direito a liberdade de circulagéo

considerou que o

ndo pode ser reivindicado por uma
pessoa que nao esteja legalmente
no Lesoto. Além disso, porque o
requerente nao conseguiu
renunciar a sua cidadania no

prazo de cinco anos apos ter
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Otubanjo

Director de

imigragao e outros

considerava-se como cidadéo
do Lesoto porque ainda tinha
familiares e uma casa no
Lesoto. Casou-se com uma
cidada do Lesoto e no dia de
seu casamento, recebeu um
telefonema da policia dizendo
que ele deveria voltar para sua
casa na Africa do Sul. Saiu e
voltou no dia seguinte, durante
0 qual sua esposa Ihe mostrou
uma ordem para sua
deportacdo, o que invalidou
sua permissao de residéncia
temporaria. Por conseguinte,
apresentou um pedido para
que fosse declarado cidadao
do Lesoto por nascimento e
também que a ordem de
deportacdo que restringia sua
circulacdo dentro e fora do
Lesoto fosse declarada ilegal,
nula e sem efeito.

7z

O recorrente € um cidadéo
2000
solicitou a do
Servico de Ensino (TSC) do

Lesotho para assumir um cargo

nigeriano, que em

Comissao
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atingido a maioridade, perdeu sua
cidadania do Lesoto, que obteve
de nascimento. Portanto, n&o
declarado cidaddo do Lesoto,
embora a ordem de deportacéo
tenha sido declarada ilegal, nula e

sem efeito.

No recurso, sustentou-se que a
liberdade de circulacdo inclui o
direito de entrar no Lesoto e ficar
em qualquer lugar no Lesoto. No
entanto, essa liberdade é limitada
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de professor. O mesmo foi
admitido no Servico de Ensino
do Lesoto. Ao entrar no Lesoto,
solicitou uma autorizacao para
um periodo indefinido (ou uma
autorizacdo indefinida, como
também é chamada) e uma
autorizacdo para permanéncia
temporaria

(ou autorizagdo

temporaria). Isto foi nos termos

das seccbes 6 e 7,
respectivamente, da Lei
relativa ao Controlo de
Estrangeiros, de 16 de 1966. O
pedido de autorizacéo
temporaria foi concedido na
pendéncia da autorizagdo
184/2001 (pedido de
autorizagdo indefinida). Esta

autorizagdo temporaria foi
registada no seu passaporte,
juntamente com a confirmacao
explicita até 28 de Marco de
2002. Em 27 de Margo de
2002, o recorrente foi notificado
por escrito, em nome do
Ministro, de que este recusara

conceder a autorizagdo por
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pela seccao 7 (3) (d) da
Constituicao, que estabelece que
pode haver leis que restrinjam a
de

cidadas do Lesoto. O requerente

circulacdo pessoas néo
nao provou como O Ministro

erroneamente  exerceu  Sseus
poderes em conformidade com a
Lei relativa ao Controlo de
Estrangeiros cuja
constitucionalidade o Requerente
nao impugnou.
Consequentemente, o recurso foi

rejeitado.



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E O RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

tempo indeterminado. Também
foi avisado que sua autorizacao
temporaria ndo seria renovada
apos vencimento (no dia
seguinte), e que ele deveria
preparar a sua saida do Lesoto
nesta altura. Por conseguinte, o
requerente apresentou um
pedido ao Supremo Tribunal
para que a decisao do Ministro
fosse declarada invéalida. O
pedido foi indeferido e ele
recorreu. O recurso também foi
rejeitado.

Beth Ktera Nassaka [\ requerente entrou Apesar da entrada no pais de
VPRI AR fraudulentamente no Lesoto, forma fraudulenta, a decisdo da
Director W[cH obteve emprego como sua deportacdo deveria ter sido
InihlEREREOINIGERN enfermeiro e foi-lhe concedida feita de forma justa e de acordo
uma autorizacdo de trabalho. com a lei. A ordem de deportagéo
Mais tarde a autorizacdo de permaneceu e 0 Ministro ordenou
trabalho foi cancelada e houve que fosse reconsiderada o seu
uma tentativa para a sua pedido de residéncia permanente,

deportacao. ja que ela ndo representava uma

ameaca a seguranca nacional.

Desafios e medidas para mitiga-los
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Existem vérios desafios no que diz respeito a liberdade de circulagdo no Lesoto e a
maioria destes baseia-se na historia politica do Lesoto, desemprego, pobreza e no facto
de o Lesoto estar completamente rodeado pela Africa do Sul, que € o seu Unico vizinho.
Devido a estes factores, muitos Basutos atravessam o Lesoto e a Africa do Sul quase
diariamente porque tém familiares na Africa do Sul e no Lesoto, respectivamente, para
trabalho, cuidados médicos, escola, pastoreio de animais e até mesmo compras diarias.

Para aqueles que tém documentos de viagem emitidos por qualquer pais, hdo ha muito
problema, o problema é que para a maioria daqueles que procuram emprego na Africa
do Sul, eles geralmente ndo tém documentos de viagem ou trabalho ou permanecem na

Africa do Sul além do tempo estipulado em seus documentos.

Para atenuar o desafio das pessoas que permanecem e trabalham na Africa do Sul sem
a devida documentacdo e, portanto, arriscando a deportacdo, os Ministérios dos
Assuntos Internos de ambos os paises implementaram medidas destinadas a facilitar a
circulagdo entre o Lesoto e a Africa do Sul. O Governo da Africa do Sul oferece
Autorizacao Especial ao Lesoto (LSP) para aqueles que trabalham no sector informal,

como trabalho doméstico, construcdo e outros.

ARTIGO 13.°: DIREITO DE PARTICIPAR NO GOVERNO

Medidas constitucionais e legislativas

99.

A Seccéo 20 da Constituicdo do Lesoto consagra o direito de todo cidadao de participar
no governo. Isso inclui o direito de participar na conducéo dos assuntos publicos,*° votar

e concorrer a eleigées.*!

40 Seccao 20 (1) (a) da Constituicdo do Lesoto.
41 Seccao 20 (1)(b) da Constituicao do Lesoto.
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O Lesoto € uma monarquia constitucional democratica com um Primeiro-Ministro eleito
pelo Parlamento apds as Eleicbes da Assembleia Nacional sob um sistema de sufragio
universal e igualitario e voto secreto apds cada periodo de cinco (5) anos. O quadro
juridico das elei¢cdes no Lesoto consiste na Constituicdo, bem como na Lei Eleitoral da
Assembleia Nacional de 2011 e na Lei sobre as Eleigcbes Locais de 1998.

Modelo eleitoral

101.

102.

No momento da apresentacdo do presente relatorio, o Lesoto realizou dez (10) eleicdes
da Assembleia Nacional e diferentes modelos eleitorais que foram alterados devido a
historia politica turbulenta e a violéncia relacionada com as eleicbes no Lesoto. As
primeiras eleicdes da Assembleia Nacional foram realizadas em 1965, antes da
independéncia, seguidas pelas eleicbes de 1970, durante as quais o entdo primeiro-
ministro declarou estado de emergéncia e assumiu o poder por dezasseis anos, regime
gue foi derrubado por meio de um golpe militar em 1986. O Lesoto restaurou o regime
democratico em 1993, embora o terceiro parlamento tenha sido dissolvido por meio do
que foi chamado de “golpe de Estado real”, que durou muito pouco visto que o quarto
parlamento foi restaurado em 1994. Em 1998, outras eleicdes da Assembleia Nacional

foram realizadas.

Devido a instabilidade politica que se seguiu as eleicdes de 1998, um Governo de
Unidade Nacional foi estabelecido em 1998 e o modelo eleitoral foi modificado de elei¢édo
por maioria simples para sistema eleitoral de representacédo proporcional mista antes
de novas eleicbes que foram realizadas em 2002 em relacdo as quais 80 lugares do
circulo eleitoral seriam mantidos e 40 lugares de representacéo proporcional (RP) seriam
adicionados para garantir maior inclusao na Assembleia Nacional. O sistema eleitoral de
representacéo proporcional mista foi utilizado em 2002, bem como as Elei¢bes da
Assembleia Nacional de 2007, onde foram utilizados dois boletins de voto. Nos termos
deste modelo, foram utilizados dois boletins de voto: um para o candidato ao circulo
eleitoral e outro para o partido politico. O voto do eleitorado determinou quem

51



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM

103.

104.

105.

A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

representaria o eleitorado na assembleia nacional, enquanto o voto partidario foi utilizado
para eleger candidatos das listas partidarias e dos partidos compensados que haviam

conquistado menos lugares no eleitorado.

Este modelo foi alterado pela Lei Eleitoral da Assembleia Nacional de 2011, em termos
do qual o sistema eleitoral a duas voltas foi substituido por um sistema eleitoral a uma
volta. O sistema eleitoral a uma volta utiliza um método de conversao em relagéo ao qual
a atribuicdo de lugares é baseada em votos acumulados por um candidato ao distrito

eleitoral que sao convertidos em votos dos partidos.

Os lugares de RP sao concedidos de acordo com o principio de zebra. Em termos desta
listagem, todos os partidos politicos que participam nas elei¢cdes devem apresentar, antes
das elei¢cdes, uma lista de um maximo de 120 membros do partido que ocuparao lugares
de RP com base na férmula acima. A lista deve ser representativa na medida em que
guando comeca com um candidato do sexo masculino, a seguir deve ser do sexo

feminino, em seguida do sexo masculino e assim por diante.

O sistema eleitoral a uma volta foi utilizado nas elei¢cdes para a Assembleia Nacional de
2012, que respeitaram um intervalo de cinco anos apés as eleicbes de 2007. Os
resultados das elei¢cdes para a Assembleia Nacional de 2012 deram origem ao primeiro
Governo de coligacdo de trés partidos do Lesoto. No entanto, devido aos desafios
politicos e de seguranca lancados pelo facto deste ser o primeiro Governo de coligacéo
no Lesoto, em 2014 o primeiro Governo de coligacdo foi dissolvido e as eleicGes
antecipadas tiveram lugar em 2015. Semelhantes aos resultados de 2012, os resultados
das eleicbes deram origem ao Governo de coligagdo composto por sete partidos que
também ndo conseguiu cumprir 0s cinco anos, mas foi dissolvido de acordo com o voto
de censura no Primeiro-Ministro e levou as elei¢cbes antecipadas de 2017 cujo resultado

permitiu a formacao do actual Governo de coligacédo de quatro partidos.

Comisséo Eleitoral Independente
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Tanto as Eleigbes da Assembleia Nacional como as Elei¢bes Locais sédo supervisionadas
pela Comisséo Eleitoral Independente (IEC), que € um 6rgao constitucional independente
criado pela Segunda Emenda a Lei Constitucional n.° 7 de 1997. A Seccédo 7 da
emenda determina que a Comisséo Eleitoral Independente realize elei¢cdes regulares,
livres e justas em todos os niveis de governo nacional e local. O mandato da Comisséo
Eleitoral Independente inclui a demarcacéo de circulos eleitorais, a compilagédo do registo
de eleitores, a organizacao e a execucao de eleicdes para as assembleias nacionais e

as administrac@es locais, bem como os referendos.

Em todas as eleicbes organizadas pela Comissdo Eleitoral Independente, tanto os
observadores locais como 0s internacionais exprimiram a sua satisfacdo quanto a gestao
global do processo eleitoral e da organizacdo de uma eleicdo aceitavel, livre, justa,

transparente e acessivel pela Comissao Eleitoral Independente a populacédo do Lesoto.

Em consonéncia com o seu mandato legislativo, a Comissédo Eleitoral Independente
obteve as seguintes informacdes em relacdo a eleicdo para a Assembleia Nacional no

Lesoto:

Quadro A8: Eleicdes de 2015 - eleitores registados em funcdo da idade e do sexo

Sexo Total Geral
Sexo Feminino  Sexo Masculino

19.732 15.928 35 660
90.165 80.842 171007
100.510 87.273 187.783
101.377 87.952 189.329
80.602 67.508 148.110
53.926 44.229 98.155
43.755 33.080 76.835
39.703 28.191 67.894
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55-59 35.013 23.536 58.549
60-64 28.703 20.901 49.604
65-69 22.719 15.457 38.176
70+ 53.961 26.088 80.049
Desconhecido 4.582 3.554 8.136
Total Geral 674.789 534.539 1.209.287

Fonte: Relatorio da Comisséao Eleitoral Independente sobre as eleicbes de 2015
Partidos politicos e candidatos independentes registados

109. A Seccéo 25 (1) da Lei Eleitoral da Assembleia Nacional de 2011 exige que, para que um
partido politico dispute eleicdes, uma solicitacdo deve ser feita pelo Presidente ou
Secretario do partido, apoiada por pelo menos 500 membros do partido cujos nomes
aparecem na lista dos eleitores. De acordo com essa exigéncia, 24 partidos politicos, dos

guais 5 foram recentemente registados, contestaram as eleicées de 2015.
110. Vinte e quatro pessoas inscritas como candidatas independentes nas elei¢cdes de 2015.
Educacdo civica e dos eleitores

111. Antes das elei¢cdes, a Comisséo Eleitoral Independente, em colaboragcdo com as OSC,
participa na educacéo civica e eleitoral, com vista a permitir que o pessoal da IEC, os
partidos politicos e pessoas singulares compreendam e participem de forma significativa

no processo eleitoral.
112. Os objectivos gerais estabelecidos pela IEC para a educacédo dos eleitores incluem:

e Com vista a sensibilizar quase todas as categorias da populacéo eleitoral em
relacdo a educacéo eleitoral / dos eleitores através de estratégias de atrac¢cao das

massas e modo individual para evitar conflitos pos-eleitorais
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e Capacitar os principais intervenientes e o pessoal da IEC no processo eleitoral e
noutros factores que influenciam as eleicbes crediveis, aceitaveis, livres e justas,
em conformidade com as normas e principios internacionais e nacionais de
administracao e gestao de eleicdes.

e Fornecer informacdes a grupos tradicionalmente marginalizados, como 0s meninos
gue se dedicam a pastoricia em areas remotas, pessoas com deficiéncia, jovens e

mulheres.

113. Estes objectivos, a IEC realiza através da revisédo e producdo de materiais de educacéo
e formacao de eleitores, estratégias de campanha de divulgacao, divulgacédo do cédigo

de conduta para os eleitores.

114. A IEC também envolveu cinco ONG para complementar as suas actividades de educacao
dos eleitores. As ONG envolvidas nas elei¢cdes antecipadas de 2015 foram: FIDA, CCJP,
WLSA, LNFOD, TRC e CEF. Estas conseguiram mobilizar os eleitores conforme ilustrado

no quadro abaixo.

Quadro A9: Cobertura da educacao dos eleitores
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Distritos cobertos

FIDA Butha-Buthe

CCJP Mafeteng
Quthing
Qacha’s Nek
Thaba-Tseka

WLSA Qacha’s Nek
Thaba-Tseka

LNFOD Buthat-Buthe
Leribe
Berea

Mafeteng
Mohale’s Hoek

Leribe

Maseru

Todos os 10 distritos

Area tematica ou
grupo alvo

Educacéo de todos os
grupos, eleitores em

geral

Questdes do género
nas eleicdes
Participacéo das
pessoas com
deficiéncia no
processo eleitoral
como eleitores e
candidatos
Educacao de todos os
grupos, eleitores em
geral

Jovens potenciais e
eleitores elegiveis,
alfabetizados e
analfabetos, dentro e
fora da escola,
incluindo meninos
criadores de gado,
instituicdes terciarias
e trabalhadores do
sector téxtil.
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Numero total de eleitores
alcancados
69.452

12.781
raparigas
16.641

mulheres e

168.997

102,182:

J 21.072

reunidos presencialmente

jovens

através do desporto e do
entretenimento

. 60,000 através do
Facebook
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Os métodos utilizados e 18,610
incluiram: trabalhadores do sector
Facto a enfrentar no téxtil

ambito do voleibol,

das actividades ludo

educativas,

desenvolvimento

comunitério e de

entretenimento pelos

artistas locais, as

redes Facebook e

Whatsapp

Clima politico
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115. Com excepgéao das eleicdes da Assembleia Nacional de 1998, o Lesoto realiza eleigbes
pacificas desde a nova ordem constitucional. As eleicdes geralmente sédo pacificas e tém
registado numerosas mudancas constitucionais de Governo. A atmosfera politica do
Lesoto é delicada, pois os problemas politicos sao direccionados para a governagao e

nao o processo eleitoral.

116. O Lesoto tem sido alvo de varios esfor¢cos de mediadores sub-regionais (SADC) devido
a instabilidades politicas que assolam o pais de tempos em tempos.*? O exército esteve
sempre no centro de tais problemas, acusado pelos partidos da oposicdo de ser
comparsa do Governo pela supressao da oposicao e as dissidéncias. Embora o Governo
tenha sempre insistido que a oposicdo esta simplesmente a criar uma tempestade num
copo de agua para o desacreditar, o envolvimento do exército na vida politica do Lesoto
suscitou a preocupacao de outros 6rgaos dos tratados internacionais de direitos humanos
e mandatos especiais de direitos humanos como a Comisséo dos Direitos Humanos*® e

os Relatores Especiais sobre a Tortura, Desaparecimentos Forcados.44
Medidas administrativas

117. Com vista a assegurar a participacdo do cidaddo no Governo, varias adverténcias
juridicas referentes ao calendario eleitoral, a designacédo dos tribunais de nomeacéo, aos
comissarios eleitorais, ao registo e a suspensado do registo, bem como ao registo de

jovens de 17 anos séo elaborados e publicados.

42 O Lesoto foi objecto de um total de quatro intervengdes regionais pela SADC devido as instabilidades politicas
desde 1994 sendo a Ultima em 2015.

43 As observacgdes Finais da Comissao dos Direitos Humanos (CDH) sobre o relatorio inicial do Lesoto a 8 de
Abril de 1999, Doc.NU CCPR / C / 79 / Add.106 par. 14, 16-19 em que a Comissdo manifestou suas
preocupac¢des sobre 0s numerosos casos de tortura de pessoas em prisdo preventiva, Uso excessivo da
forca, detencéo prolongada e impunidade por crimes e abusos cometidos por militares

44 Carta do ACNUDH ao Governo do Lesoto "Mandatos do Grupo de Trabalho sobre Arbitragem; o Relator
Especial sobre a independéncia dos juizes e dos advogados; o Relator Especial sobre as execugfes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias; e o Relator Especial sobre a tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes 30 de Novembro de 2015
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118. O Lesoto adoptou uma Politica Nacional de Descentralizagcdo em 2014: O objectivo da
politica de descentralizacdo é aprofundar e sustentar a governacdo democratica de base
e promover o desenvolvimento local equitativo, melhorando a participacdo do cidadao e
reforcando o sistema de administracdo local, enquanto mantém ligacdes funcionais e
mutuamente responsaveis entre as entidades governamentais centrais e administrativas
locais. A politica de descentralizacdo foi formulada com base nas aspiracdes de uma
governacao democratica, participativa e responsavel, que o Governo e o povo do Lesoto

ambicionavam através da Visdo 2020.
Medidas judiciais

119. De acordo com o direito constitucional de participar no governo a todos os niveis,
incluindo a ser candidato as eleicbes e a contestar o processo eleitoral, o Supremo

Tribunal do Lesoto tratou os seguintes casos relacionados com as elei¢coes.
Quadro A10: Casos relacionados com as elei¢cdes
Questdes levantadas Aco6rdao

Basotho National Party iC Validade das eleicdes de 2000 Processo arquivado
ARGQENYEAENEETE em conformidade com a S.20 da

do Lesoto e 16 Outros WefelalSi[il[[erToR

Casos Constitucionais

o Locus standi do BNP para
contestar as pessoas eleitas no
Parlamento (S.69(3))

o A ndo adesdao de outros
candidatos que participaram nas
eleicdes
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Tsepe vs |EC e Outros g N&o discriminacéo - a reserva de A Secgdo 26 (1A) (a) e
I PHETSRGEENEEI N uma quota de 1/3 de lugares da (b) introduziu medidas
(civ) N.° 11 de 2005 administracdo local para as mulheres de accdo afirmativa
em termos de s.26 (1A) (a) & (b) da Lei em consonéancia com
sobre as eleicbes de 1998 (conforme o0 artigo 18° da
emendado em 2004) foi discriminatéria  Constituicao, bem

como a obrigacao
o Direito de participar no Governo internacional dos
direitos humanos do
Lesoto de corrigir as

desigualdades

passadas.
Mahala  Molapo  vs Contestac&o contra um candidato Arquivado com custos
Ntsekhe &  Outros RG]
Civ/IP/2/2007
. Petico retirada
o Retiro negado
BDNP vs IEC & Outros @ Calculo correcto da quota paraos A IEC fez
lugares de RP correctamente 0s
calculos em

consonancia com S. 3
(1) (a) da Lei sobre as
Eleicbes da
Assembleia Nacional
de 2011.

60



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E O RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

EEEeNETBREINEEA O Requerente solicitou ao Supremo Pedido rejeitado por
contra Siclecielol Tribunal uma inspeccédo dos selos das falta de competéncia.
Selale] IR OB VIS ET08  urnas em 28 circulos eleitorais. O Supremo Tribunal
da Justica, Assuntos mencionou que O
Parlamentares e férum apropriado é o
Constitucionais e 30 tribunal responséavel
outros, CIV/ APN/240/93 de julgar casos de
contestagdes “Court

of Disputed Returns”.

N ITIEIIRNN o[l [o5=BN=N O Requerente procurou contestar a O Tribunal indeferiu o
Sl e BRVIEIIRe (=i eleicdo do Requerido pelo facto de o pedido visto que o
OLELERERVETEIEN(ON6[CN Responsavel da Mesa Eleitoral ter Requerente nao
AN (@WARNERETERIRPAEECIR auxiliado as pessoas que ndo estavam demonstrou ao
BSer e NER N ROV (Fle](oN qualificadas a serem assistidas durante Tribunal que o]
de 2013); as eleicbes de acordo com a lei. comportamento do
responsavel da mesa
eleitoral poderia ter
afectado de forma
razoavel 0S

resultados.

Desafios e esforcos para os atenuar

120. Devido aos desafios que o Lesoto enfrentou durante e apds as eleicdes e também
considerando as recomendacdes da SADC, o Lesoto, como Estado, iniciou um processo
de grandes reformas que incluirdo reformas constitucionais, de seguranca, judiciais e do
sector publico.
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O fracasso da regulamentacao constitucional dos governos de coligacéo e a mudanca de
filiacdo politica no parlamento conduziu a governos instaveis, em resultado dos quais,
desde 2012, o Lesoto tem elei¢cdes de dois a dois anos em vez dos cinco anos previstos

por lei.

Devido a falta de recursos, o0s boletins de voto para as elei¢des das administracdes locais
ndo foram traduzidos em outras linguas minoritarias, como o xhosa, que é falada em

algumas circunscri¢cdes no sul do pais.

ARTIGO 14.°: DIREITO DE PROPRIEDADE

Medidas constitucionais

123.

124.

125.

O direito de propriedade esta contido na sec¢do 17 da Constituicdo do Lesoto, que proibe
a tomada de posse compulsoria e a aquisicdo compulsoéria de propriedade. No entanto,
as excepcdes a esta regra geral estdo contidas na secc¢édo 17 (1) (a), que estabelece o

seguinte:

A propriedade pode ser adquirida ou tomada de posse para fins de defesa,
seguranca publica, ordem publica, planeamento do pais ou utilizacdo de

propriedade para beneficio do publico.

Nos termos da sec¢ao 107 da Constituicdo e da Seccdo 4 da Lei de Terras de 2010, a
terra no Lesotho pertence ao povo Basuto e é mantida em forma fiduciaria pelo rei. Os
direitos a terra sdo, no entanto, concedidos com base no contracto de arrendamento de
60 e 90 anos. A atribuicdo de direitos de uso da terra a este respeito € regulada pela Lei
de Terras de 2010.

Com vista a proteger o confisco arbitrario de bens, a sec¢éo 17 (2) da Constituicao
estabelece que deve haver uma lei que preveja a posse ou aquisicdo e o pronto
pagamento da compensacgao integral. Por exemplo, quando os campos e propriedades

pertencentes a varios Basutos foram retirados para abrir caminho ao projecto hidrico das
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Terras Altas do Lesoto (LHWP), os proprietarios foram devidamente compensados. Mais
informacdes sobre o LHWP e os desafios relacionados a compensacao das comunidades

afectadas estao contidos no artigo 21.° sobre o direito de dispor de recursos naturais.

A seccao 17 (2) prevé vias de recursos disponiveis para uma pessoa cuja propriedade
foi confiscada arbitrariamente. Essa pessoa tera direito de acesso directo ao Supremo
Tribunal para determinar o seu direito a referida propriedade, a legalidade do confisco e

o montante de qualquer compensacéao a que tenha direito.

Medidas legislativas

127.

128.

129.

A propriedade da terra no Lesoto é regulada pela Lei de Terras de 2010. A Lei estabelece
uma maior garantia de posse da terra para todos os ocupantes da terra, protege contra o
confisco arbitrario de terras e estabelece um quadro simplificado para a regularizacao
fundiaria sisteméatica. Regula a concesséo de titulos de propriedade a terra, a conversao
de titulos em terra, a melhor garantia de titulos de terras, a administracao de terras, a
expropriacdo de terras para fins publicos, a concessdo de serviddes, a criagdo de

tribunais de terra e a resolucéo de litigios relacionados a terra.

Nos termos da secgao 6 da Lei de Terras, as pessoas que podem deter titulos sao:
cidadaos de Lesoto com pelo menos 18 anos de idade, com excep¢ao do casamento, em
que o titulo é resultado de um presente ou titulo resultante de heranca; empresa
estrangeira para fins de investimento, desde que o cidadao nacional constitua, pelo
menos, 20% do capital da empresa e das empresas devidamente registadas ao abrigo

das leis do Lesoto.

A Seccao 13 trata da atribuicdo em zonas rurais, onde uma autoridade licenciadora local
nessa area tem poderes para alocar e revogar a alocagdo, em consulta com o chefe

naquela area.
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A Seccdo 5 da Lei de Terras também estabelece os "interesses superiores" que

diminuem o direito a propriedade da terra nos seguintes termos:

Uma locacdo ou atribuicdo esta sujeita aos seguintes interesses superiores que
possam, por enquanto, subsistir e afectar a locacao, apesar de 0s interesses
superiores ndo terem sido registados no Registo de Titulos ou o registo de
alocacgéo:

(@) Direitos sobre a 4gua;
(b) Direitos sobre as minas, os minerais, o carvao, o 6leo mineral, ou 0 gas;
(c) A floraoufaunaque ocorrem naturalmente ou presente na
Terra;
(d) Os vestigios paleontoldgicos ou arqueoldgicos;
(e) Direitos de aquisicéo, de venda, de retomada, de entrada, de pesquisa e

de utilizacdo conferidos por qualquer outra lei escrita;

Medidas administrativas

131.

132.

De 2012 a 2013, o Governo do Lesoto, com a assisténcia financeira da Millennium
Challenge Corporation (MCC), envolveu-se num Projecto de Reforma da
Administragao de Terras, cujo objectivo principal era regularizar a posse de um titulo
legal para os ocupantes da terra. O projecto de Regularizagdo Sistematica da Terra
decorreu em Maseru (cidade, zonas urbanas e periurbanas) e em Leribe de 2012 a 2013.
As pessoas a residir e com direito a propriedade nessas areas tiveram a oportunidade de
se candidatar a locagcdes sem nenhum custo. Este servico foi prestado tanto para homens
como para mulheres, solteiros, casados, viuvos, pessoas com deficiéncia, em zonas

urbanas e remotas (rurais).

Igualdade de direitos de homens e mulheres a propriedade e a um titulo sobre a terra,
bem como estatisticas desagregadas por sexo, de pessoas que detém titulos sobre terras

e possuem locacgdes registadas em seus nomes desde o momento que o projecto
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sistematico de regularizagéo de terras arrancou até 2016 como indicado na. parte B do

Relatério.
Medidas Judiciais

133. O Supremo Tribunal tem competéncia para lidar com casos em que o direito de
propriedade € violado. Os casos em questdo sdo a heranga legitima da propriedade e a
compensagao pela propriedade afectada pelo desenvolvimento. Alguns dos casos que o

Supremo Tribunal do Lesoto julgou sdo ilustrados no quadro abaixo.
Quadro A11: Casos de Direito a Liberdade

Caso Factos Resultado

O requerente, uma associacdo As benfeitorias realizadas
religiosa, comprou o direito a numa propriedade que nao
terra de um certo Mphana que pertencem aos requerentes
posteriormente provou-se nao nao conferem a posse da dita
ter direitos sobre a referida terra. propriedade aos requerentes

@) herdeiro legitimo  da que, portanto, devem

45 Declaragéo da Zona de Desenvolvimento Seleccionada, nos termos da Lei sobre Terras de 1979 - ameacga de
despejo sem indemnizacéo dos ocupantes de boa-fé que tenham efectuado melhorias Gteis - aplicacdo de
S. 17 (2).
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propriedade procurou e obteve obedecer ao mandado de
uma ordem de expulsdo contra expulsao porque nao
Mphana. Ao receber a ordem de procuraram obter uma ordem
expulsdo, o requerente recusou- de anulagao da expulsao.

se a abandonar as instalacdes,

alegando que tinha o direito de

permanecer na propriedade em

virtude das melhorias que tinha

feito na propriedade.

O requerente era proprietario de O Tribunal considerou que a
campos agricolas que foram zona de desenvolvimento
declarados como zona de seleccionada e a
desenvolvimento seleccionada e consequente revogacdo do
seu titulo de propriedade foi titulo sem ouvir primeiro o
revogado. A revogagao foi titular viola as secgdes 44 e
publicada num diario oficial, mas 45 da Lei de Terras de 1979,
nenhuma audiéncia lhe foi sob as quais o Ministro

acordada antes da publicagdo.  alegou ter agido.

134. No que diz respeito aos litigios relacionados com a terra, foi estabelecido, ao abrigo da
Lei de Terras de 2010, os Tribunais Distritais de Terras, bem como o Tribunal de Terras.
Os Tribunais de Primeira Instancia dos dez distritos do Lesotho sdo os “District Land
Courts”, enquanto o Supremo Tribunal tem uma divisdo “Land Court”. A criagao de

tribunais especializados em questbes de terras permitiu uma resolugao rapida de litigios
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relacionados com a terra, reforgcando assim a protec¢ao do direito de propriedade no

Lesoto.
Desafios

135. O rapido crescimento e a expansao descontrolada de habitag6es informais em zonas
urbanas e periurbanas resultaram num grande nuimero de residentes sem direitos de
propriedade claramente definidos. Em resposta a este desafio, o Governo do Lesoto com
a assisténcia financeira e técnica da Millennium Challenge Account (MCA), langou a Land
Administration Reform Activity, que passou a fornecer titulo legal aos ocupantes das
parcelas / lotes de forma gratuita, de acordo com a Lei de Terras de 2010.

136. A Land Administration Authority estd actualmente envolvida num projecto similar de
regularizagao sistematica de terras em Semonkong, onde os ocupantes solicitam o
registo gratuito das locagbes em seus nomes. Isto ajudou pessoas nas zonas rurais
remotas, homens e mulheres, casadas, solteiras e viuvas, bem como pessoas com

deficiéncia, a terem acesso aos servigos de administragao de terras.

137. Devido aos recursos limitados, o Governo do Lesotho ainda ndo conseguiu implementar

o projecto sistematico de regularizagao fundiaria em todo o pais.
ARTIGO 15.°: DIREITO DE TRABALHAR EM CONDICOES JUSTAS E EQUITATIVAS
Medidas constitucionais

138. A Seccdao 29 da Constituicdo prevé a oportunidade de trabalhar enquanto a sec¢éo 30
prevé condigles justas e favoraveis de trabalho e a seccdo 31 prevé a proteccdo dos
direitos e interesses dos trabalhadores. Estas figuram no capitulo 3 da Constituicdo como
Principios Directivos da Politica de Estado (DPSP).
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139. A Seccédo 137 da Constituicao foi alterada para estabelecer a Comissdo da Funcgéao
Pulblica, que tem o poder de nomear as pessoas para assumir as funcdes ou intervir na

funcéo publica e o poder de rescindir as funcdes dessas pessoas.*®
Medidas legislativas

140. O trabalho e emprego no Lesoto séo regulados pelo Cédigo do Trabalho de 1992 (com
as emendas inseridas) e Lei de Acidentes de Trabalho de 1977

141. O Cdbdigo do Trabalho e as suas alteracfes séo as principais leis que regem os termos e
as condicbes de emprego no Lesoto. Tornaram efectivamente o direito garantido e
justificavel como as obrigacBes agora podem ser invocadas no proprio Coédigo do
Trabalho. Regulam a relacdo entre empregadores e empregados que vao desde
contractos de trabalho, discriminacdo no local de trabalho, salde e seguranca,
remuneracdo, medidas disciplinares por ma conduta, a rescisdo do contracto de
emprego. Cabe destacar que em 2005 o Cédigo foi alterado para atender a proibicao da
discriminagdo com base na condi¢do de seropositividade.

142. O Cdbdigo do Trabalho autoriza a organizacao sindical que facilita a negociacao colectiva

sobre os salarios e a melhoria das condi¢des de trabalho.
143. O emprego no sector publico é regulamentado pela Lei da Funcéo Publica de 2005.
Medidas administrativas

144. O Codigo do Trabalho foi implementado através de uma série de politicas e estratégias,

incluindo os Cdédigos do Trabalho de Boas Praticas de 2003, que estabelece normas

46 Quinta Alteracao da Lei Constitucional de 2004, Secgao 2.
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minimas de conduta em matéria disciplinar dos funcionarios e prevé a conducédo de

accoes de protesto e negociacdes entre os empregadores e empregados.

Os salarios minimos legais sédo definidos anualmente pelo Ministério do Trabalho e
Emprego com recomendac¢fes de um Conselho Consultivo Tripartido sobre os Salarios,
representando o Governo, os empregadores e os trabalhadores.

O Governo do Lesoto tornou a migracdo um tema importante das politicas externas e
publicas do Lesoto. Isso se reflecte numa série de documentos politicos fundamentais do
Lesoto, incluindo a Visdo Nacional 2020 e o Plano Nacional de Desenvolvimento
Estratégico 2012/13 - 2016/17, bem como no historico dos acordos bilaterais do trabalho.
O Lesoto participa activamente no Didlogo sobre Migragdo para a Africa Austral (MIDSA),
um férum intergovernamental para o diadlogo politico sobre a migracdo na SADC, bem
como nas reunifes ministeriais e técnicas da SADC sobre o sector do trabalho e do

emprego que tratam regularmente sobre as questdes relativas a migracao laboral.

O Lesotho € membro da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e ratificou cerca
de 23 convencgdes internacionais do trabalho. Ratificou igualmente uma série de acordos
internacionais sobre a migracdo e questbes ligadas a migracdo, homeadamente (em
2005) a Convencao Internacional das Nagdes Unidas sobre a Protecgéao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias de 1990. A nivel
bilateral, 0 Governo do Lesoto se comprometeu a discutir questdes relacionadas com a
migracdo com base na cooperacéo bilateral com a Africa do Sul, através da Comiss&o

Bilateral Conjunta de Cooperacéo (JBCC).

Medidas judiciais

148.

A Lei de Alteracdo do Cdédigo do Trabalho de 2000 criou a Direccdo de Prevencao e
Resolucéo de Litigios (DDPR), que tem por objectivo resolver litigios laborais através da
conciliagdo e da arbitragem. E um tribunal de trabalho semiauténomo e independente

publico, dos partidos politicos, dos sindicatos, dos empregadores e das organizagdes de
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empregadores. A DDPR tem sido aclamada pela resolugéo rapida e ndo controversa de

litigios laborais. S6 quando uma das partes esta insatisfeita com a sentenca arbitral € que

a questao é levada ao Tribunal do Trabalho, cuja decisdo podem ser objecto de um

recurso perante o Tribunal de Recurso do Trabalho. A Jurisprudéncia da DDPR, do

Tribunal do Trabalho e do Tribunal de Recurso do Trabalho é apresentada no quadro

A12 abaixo.

Quadro Al12: Casos de trabalho

Lehloenya vs Lesotho
Telecommunications

Corporation (ALC/CIV/ A/
04/2009) [de 2016] LSLAC 1

(04 de Marco de 2016);

Os

despedidos

requerentes  foram
devido a
exigéncias operacionais da
Lesotho
Telecommunications
Corporation (LTC) em Julho
de 1999.

processo por despedimento

Instauraram um

sem justa causa no Tribunal
do Trabalho a 15 de
Fevereiro de 2000, cerca de
cinco semanas para além
do prazo legal previsto na
seccdo 70 do Cdbdigo do
Trabalho. No entanto, os
requerentes nao
apresentaram o pedido logo

70

Caso

O tribunal considerou que, ao
ouvir o fundo desta questéo, cerca
de 16

despedimentos,

anos apos 0S

o Reéu seria
prejudicado na condugé&o do seu
resultaria

processo e numa

injustica. Tomo conhecimento
judicial do facto de que este longo
atraso afectou a precisdo das
testemunhas na recolha dos
acontecimentos e que podera ser
dificil obter provas, em particular
das testemunhas no estrangeiro.

Caso arquivado.
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Teboho Shata vs Lerotholi
Polytechnic e um Outro (LC
36/16) [2017] LSLC 6 (24 de
Janeiro de 2017);

G4S SEGURANCA (PTY)
LTD vs Thabang MOTA E

UM OUTRO (LC / REV /

gue tomaram conhecimento

da sua nao conformidade

Trata-se de um pedido para
providéncia cautelar para
de

restricdo contra o despejo

obter uma ordem
de um trabalhador de um
alojamento que ocupava na
sequéncia da sua demissao
por motivos de mé conduta
pelo painel disciplinar. O
trabalhador havia
apresentado um recurso
contra o referido despejo
da

instituicdo. Alegou que ele

junto do Conselho

nao podia ser despejado do
alojamento que ocupava
pois aguardava o seu apelo
recurso apresentado junto
do Conselho.

o Arbitro havia ordenado o

empregador para pagar

indemnizacao para além do
71

O Tribunal decidiu que, visto que a
decisdo do painel disciplinar de
desalojamento ndo é definitiva, é
justo que 0s mecanismos de
recurso sejam autorizados a
segulir 0 seu curso.

O Tribunal
Arbitro ndo levou em conta a

considerou que o
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Fevereiro de 2017);

Thibeli vs St Joseph
Hospital (LC 41/12) [2017]
LSLC 4 (9 de Marco de
2017);

trabalhador ja havia

recebido.

O recorrente apresentou
uma queixa por praticas
profissionais injustas e
discriminatorias. Alegou
que foi contratado pelo
requerido na qualidade de
Conselheiro em 1997 a
titulo permanente e o que
Ihe conferia o direito de
uma pensdo e mais tarde
de

com O

assumiu o0 cargo
assistente social
grau E. Ele fez-me entender
gue, apos a revisdo dos
salarios dos funcionarios do
em 2000, o

procedeu

Governo,
requerido
igualmente a uma revisdo
dos salarios dos seus
trabalhadores, culminando
com a promogao dos

72

Sy )RR ESIReN NG S8 fundo de pensBes que o existéncia de um certificado de

isencédo e o trabalhador ndo podia
pagar as receitas do fundo de
pensdo e as indemnizacoes pela
de

trabalho. A sentenca foi revista e

cessacdo das relagOes

anulada.

O Tribunal considerou que ele ndo
tem competéncia sobre o assunto
visto que a queixa esta sujeita a

jurisdicaio da Direccdo de
Prevencdo e Resolucdo de
Litigios (DDPR).
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Presitex Enterprise (Pty) Ltd
vs Mahapa e um Outro (LC
/| REV / 41/14) [2017] LSLC
5 (11 de Abril de 2017);

Assistentes Sociais para o
escalao F. Ele declarou
gue, apesar desta revisao
salarial, o salario nunca foi
alterado. O requerente
alegou ter solicitado varias
vezes ao requerido de
ajustar o seu salario, mas
sem sucesso. O requerente
alega que foi discriminado
porque o0s salarios de
outros funcionérios foram
revistos excepto o seu. Por
isso, pede que seja
declarado que injustamente
discriminados por parte do

requerido.

O trabalhador foi demitido
por mau desempenho. O
arbitro na DDPR invocou a

Seccao 14 dos Cadigos de

Boas Praticas que
requerem que um
trabalhador que nao
cumpre com as suas
obrigacdes seja
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O tribunal considerou  ser
inapropriado que o arbitro tenha
ordenado a reintegragdo em vez
de um pedido de compensacéo. A
questdo voltou a DDPR para o
célculo da compensacéao.
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reconvertido e ordenou a

sua reintegracao.

Desafios e esforcos para os atenuar

149.

A taxa de desemprego é muito elevada no Lesoto, o que representa um grande desafio
para o emprego e o mercado de trabalho. Em 2013 cerca de 25% da populagéo estava
desempregada. Trinta e cinco porcento desta proporcao € constituida por jovens e 30%
da populacao geral de desempregados eram mulheres. A proporcéo de desemprego esta
ligada aos baixos niveis de escolaridade e a vulnerabilidade das familias, as suas
estruturas e suas condic¢des de vida. A probabilidade de um membro de uma familia pobre
e sem instrucdo encontrar um emprego € muito baixa por causa das poucas

oportunidades de educacéo, formacao e informacao sobre o mercado de trabalho.

. Taxa de desemprego no Lesoto aumentou de 26,52 em 2015 para 27,42% em 2016. A

taxa de desemprego no Lesoto era em média 28,10% desde 1991 até 2016, atingindo
um ponto mais alto de 39,30% em 1997 e uma baixa recorde de 24,44% em 2013. De
acordo com os modelos macroeconémicos mundiais e as previsfes dos analistas da
Trading Economics, a taxa de desemprego devera subir para cerca de 26,27% no final
de 2018 e cair para 19,50% até 2020.
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A taxa de desemprego no Lesoto
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151. Num esforgo para atenuar o desafio do desemprego entre os jovens no Lesoto, em 2009,
0 Ministério do Género, em colaboracdo com o PNUD langou um Programa Nacional de
Voluntariado (Nacional de Voluntariado Core Program). Destinado a recolher informacoes
e criar uma base de dados de jovens que tenham um certificado, um diploma ou um nivel
de qualquer instituicdo de ensino superior que ndo tenham conseguido emprego. Estes
sdo, em seguida, destacados junto de um ministério ou departamento governamental
relevante e do sector privado por um periodo de um ano durante o qual o governo lhes
oferece uma pequena ajuda financeira para o transporte e alimentos basicos que
precisam durante o estagio. O objectivo do programa € dotar a juventude com a
experiéncia de trabalho e incentiva-los a amar o seu pais. O desafio é que, devido a
restricdes financeiras do programa s6 pode acomodar 108 pessoas. No entanto, todos
aqueles que se candidatam sdo mantidos na base de dados e podem ser facilmente
alertados em caso de uma vaga.
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152. Além disso, com o apoio das Nac¢des Unidas e outros parceiros de desenvolvimento, tem
havido um esforco para desenvolver varias politicas de migracéo laboral. O Ministério do
Trabalho e Emprego elaborou (i) a Politica Nacional de Migracéao e de Desenvolvimento;
(i) (ii) a Politica Nacional de Migracéo Laboral; e (iii) a Politica Nacional de Emprego. No
entanto, devido as mudancas de governos, nenhuma dessas trés politicas foi
formalmente aprovada a nivel do Conselho de Ministros.

153. O movimento laboral esta fragmentado com varios sindicatos a competir pela adeséo de

membros junto dos trabalhadores.

154. Embora os trabalhadores nos sectores privados, como as fabricas téxteis, sdo permitidas
por lei a participar em greves, quando uma série de procedimentos destinados a
resolucdo amigavel de litigios falhar, a lei ndo permite que funcionarios publicos facam

greve. Portanto, todas as greves do sector publico séo ilegais.

155. Os funcionérios publicos também nao estdo autorizados a formar sindicatos, o que tem
sido visto como um obstaculo ao seu poder de negociacao.

ARTIGO 16.°; O DIREITO AO MELHOR NIVEL DE SAUDE POSSIVEL
Medidas constitucionais

156. O direito a saude é categorizado como um principio orientador da Politica de Estado
(DPSP) na seccao 27 da Constituicdo. Esta sujeito a realizacdo progressiva tendo em

conta os recursos disponiveis.
Medidas legislativas

157. O Reino do Lesoto promulgou varias legislacbes que tratam da saude publica e de

diferentes aspectos da mesma. Essas séo:
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e O Decreto relativo a Publica Saude de 1970 que € a principal lei que rege a saude
publica no Lesoto, incluindo as funcées do Ministério da Saude, a prevencao e o
controlo das doencas transmissiveis, a vacinacao de criancas e de outras pessoas,
incluindo os reclusos, a prevencdo e a introducdo de doencas, o saneamento e
habitacdo, a proteccdo dos géneros alimenticios e as questdes relacionadas com
cemitérios e exumacao de corpos.

e O Decreto relativo ao Cédigo do Trabalho de 1992 que obriga os empregadores
a fornecer medidas de seguranca e saude no local de trabalho.

e A Lei do Ambiente de 2008 que prevé a proteccdo e gestdo do ambiente e
conservacao e utilizacdo sustentavel dos recursos naturais do Lesoto. A Secc¢éo 37
da lei proibe a descarga de substancias, produtos quimicos e materiais perigosas
ou petréleo no meio ambiente e também prevé sancdes para aqueles que infringem
as suas disposicoes.

e Lei sobreo Consumo de Drogas llicitas de 2008 que foi promulgada para revogar
a Lei sobre Medicamentos Perigosos de 1973, com vista a assegurar a
disponibilidade de certas drogas para fins exclusivamente médicos, cientificos e
afins, evitando simultaneamente o uso indevido; incluindo a prevencédo do desvio do
comeércio legal de produtos quimicos controlados, de equipamento controlado e de
materiais controlados para o seu uso no fabrico ilegal dessas drogas; tipificar o
trafico de drogas e as condutas conexas como infrac¢des penais graves e assegurar
gue os infractores ou o0s suspeitos sejam levados a justica; tornar certas condutas
pelos toxicodependentes como crimes, prever o tratamento e a reabilitacdo de
infractores dependentes ou que abusam de drogas; criar o escritorio para a luta

contra a toxicodependéncia do Lesoto; e para assuntos conexos.
Medidas administrativas

158. Para além das medidas legislativas, o Governo do Lesoto instituiu em 1972 os

Regulamentos sobre Servigos Sanitarios e Remocéo de Residuos, que regulam a
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construcdo de casas de banho higiénicas, a remocdo de dejectos de fossa e outros
residuos para garantir que tais medidas ndo constituem perigo para a saude dos

habitantes, bem como para as pessoas que trabalham nas zonas afectadas.

No exercicio financeiro de 2015/2016, o Governo destinou 13% do or¢camento nacional
para o Ministério da Saude. Em 2016/2017, o Governo atingiu a meta de atribuir 15% do
or¢camento nacional para o Ministério da Saude, conforme previsto na Declaragédo de
Abuja.

Durante o exercicio financeiro de 2015/2016, o Ministério da Saude lancou um programa
de retencéo para os enfermeiros e as parteiras que trabalham em zonas remotas do pais.
O Governo também continuou a formar mais médicos, tendo um terceiro grupo de
estudantes sido enviado para o Zimbabué no inicio de 2015 e cerca de 39 enfermeiros
enviados para formacdo avancada de parteiras para fazer face ao desafio da elevada

taxa de mortalidade materna no Lesoto.

O Governo subsidia a maioria dos servicos de salde para assegurar que todos o0s

cidaddos do Lesoto tenham acesso a cuidados de saude primarios;

O tratamento anti-retroviral continua a ser fornecido gratuitamente em todos os centros

de saude do Governo.

De Outubro de 2014 a Setembro de 2015, o Ministério da Saude, em conjunto com a
World Vision, desenvolveu um programa Citizen Voice and Action (voz e acc¢édo dos
cidaddos), com vista a reforcar a capacidade da comunidade para participar e defender
a melhoria da qualidade do sistema de saude e de educacédo. O Programa teve como
alvo homens e mulheres jovens. Como resultado do Programa, em Fevereiro de 2016, a

proporcdo de bebés cujos partos foram assistidos por parte de parteiras qualificadas
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melhorou de 70% para 85%%*’. Além disso, o Governo construiu salas de espera para as
maes nos centros de saude nos distritos da Berea e de Mohale de Hoek . Novos centros

de saude foram introduzidos as aldeias de Sefikaneng, Makhunoane e Lenkoane.

Além disso, o Ministério da Saude em conjunto com a World Vision, desenvolveu um
programa de campanha intitulada Child Health Now Campaignque decorreu entre
Novembro de 2014 e Outubro de 2016. Os resultados do programa incluem; refor¢co do
acesso aos servicos essenciais de saude nas comunidades, melhor utilizacdo da
comunidade e procura de servicos de saude, bem como reforco da capacidade dos

recursos humanos nos centros de saude publicos.

O Governo esta também empenhado em assegurar a saude da nacao através de
campanhas de vacinacao, educacao sanitaria e da luta contra doencas transmissiveis e
nao transmissiveis. As iniciativas incluem a celebracdo do Dia Mundial da SIDA

anualmente a 01 de Dezembro.

O Governo organiza programas educacionais que incluem o uso correcto e consistente

de preservativos na televisdo nacional e em varias estacfes de radio em todo o pais.

O Governo leva a cabo programas de prevencao do VIH, que incluem os programas de
prevencdo vertical, distribuicdo de preservativos e a circuncisdo masculina médica
voluntaria. Funciona em parceria com uma série de organizacdes da sociedade civil e
parceiros de desenvolvimento para sensibilizar a populacdo sobre a pandemia do
VIH/SIDA. Um exemplo congruente € a distribuicdo gratuita de preservativos por parte do
Governo, com o apoio de parceiros, como o FNUAP. Outros parceiros séo a Population
Services International (PSI), que também realiza um marketing social de preservativos
em colaboracdo com o FNUAP. A Glaser Pediatric AIDS Foundation Elizabeth (EGPAF)

tem sido fundamental na colaboracdo com o Ministério da Saude, continuando a expandir

47
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0 acesso aos servicos de VIH. A EGPAF apoia actualmente mais de 205
estabelecimentos em oito distritos para implementar um pacote abrangente de servigos
relativos ao VIH. A campanha Kick 4 life utiliza o futebol para levar mensagens de
prevencao do VIH para os jovens. Desde principios de 2016, a campanha atingiu mais
de 250.000 jovens com idade entre 15-24 anos.*®

O FNUAP apoiou o Ministério da Saude na implementacao do programa de formacéo de
ajuda aos bebés com vista a desenvolver a capacidade de 13 formadores principais e 53
profissionais de saude a identificar os sinais de risco de nova asfixia nos recém-nascidos

e proceder a sua reanimagao.

O FNUAP apoiou o MINSA na revisdo das directrizes de planeamento familiar para
acomodar os recentes critérios médicos de elegibilidade publicados pela OMS, o que
garante que ninguém € deixado para tras, particularmente os pacientes sob Terapia Anti-
retroviral (TAR).

Através do apoio do FNUAP, o Ministério da Saude indica, nos seus dados de rotina, que
122 mulheres e 22 homens beneficiaram de varios métodos de controlo de natalidade:

injeccdes 134.366, pilulas 61.802 e métodos de longo prazo 20591.

Através dos servicos integrados de proximidade do FNUAP em matéria de
SDSR/VIH/ISGBYV, foi possivel beneficiar um total de 17.184 pessoas. Deste numero,
9261 pessoas beneficiaram de servicos de planeamento familiar e 1283 de servicos de
despistagem do VIH. O MINSA recebeu apoio através da capacitacdo dos prestadores
de cuidados de saude em 10 distritos em matéria de SDSR/ VIH/ SGBYV integrado.

48 Ministério da Saude 2015 'Global de Aids Response Progress Report 2015: Acompanhamento da Declaragao

Politica de 2011 sobre o HIV/SIDA - intensificar os esforgos para eliminar o VIH/SIDA
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Através do FNUAP, o MINSA realizou um inquérito aos pontos de prestacéo de servico
sobre a disponibilidade e a acessibilidade de produtos basicos para salvar vidas maternas

e produtos e servi¢cos de planeamento familiar em todos os 179 centros de saude.

O Governo do Lesoto através do Ministério da Saude e em colaboragéo com 0s parceiros
de desenvolvimento, como o FNUAP surgiu com uma série de estratégias destinadas a
melhorar o direito & saude no Lesoto. Essas sao:

e Estratégia Nacional de Saude para Adolescentes e Jovens 2015-2020. De
acordo com a Estratégia, os adolescentes e os jovens tém o direito de acesso a
informacéo, o direito de adquirir competéncias e servicos relativos a sua saude. A
estratégia também aborda questfes de prevencdo; de contracepcao e programas
de educacgéo para os jovens.

e Plano de Accdo revisto para mulheres e raparigas e VIH e SIDA 2012-2016. O
plano aborda questbes de acesso aos servicos de saude, particularmente no
dominio do VIH/SIDA e dos TAR.

e Plano Estratégico de Saude Sexual e Reprodutiva 2015-2020, que abrange o0s
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e as raparigas.

e Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional (NSDP) 2012/13-2016/17. O
plano visa destacar profissionais de saude/assistentes qualificados de partos para
todos os centros de saude publicos, proporcionar educacdo em salude materna as
comunidades e desenvolver competéncias especificas para os jovens, ampliar a
educacdo em saude reprodutiva, incluindo a promocao do planeamento familiar e
melhoria dos servicos de saude, bem como ampliar o pacote nutricional essencial
para mées gravidas e lactantes.

¢ O FNUAP apoiou igualmente a elaboracdo de uma estratégia (RMNCHA & N) que
orientara a prestagao de servicos integrados RMNCHA & N através da continuidade

dos cuidados. A estratégia centra-se nos cuidados pré-natais precoces (ANC), que

81



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

irh aumentar a absorcdo de servicos de saude materna oportunos e oportunidades
de contacto entre os profissionais de saude e as mulheres gravidas.

e Os Regulamentos sobre Servigos Sanitarios e Remocdo de Residuos, que
regulam a construcdo de casas de banho higiénicas, a remocao de dejectos de
fossa e outros residuos para garantir que tais medidas ndo constituem perigo para
a saude dos habitantes, bem como para as pessoas que trabalham nas zonas

afectadas.

Desafios e esforcos para a sua atenuacao

174. Como indicado pelas estatisticas abaixo, a manutencdo do melhor nivel possivel de
saude no Lesoto é desafiada principalmente pela elevada mortalidade infantil e materna,
o VIH, bem como 0 acesso aos contraceptivos.

175. No que diz respeito a saude da crianca, a mortalidade neonatal, a mortalidade infantil e
de menores de 5 anos continua a ser elevada. De acordo com o Inquérito Demografico e
de Saude (LDH) de 2014, a taxa de mortalidade neonatal é de 34 por 1.000 nados-vivos;
a taxa de mortalidade infantil e de criancas menores de 5 anos é de 59 e 85 por 1000
nados-vivos, respectivamente. Isto significa que uma em cada 29 criancas morre no
primeiro més de vida; uma em cada 17 criancas morre antes de comemorar seu primeiro

aniversario, e uma em cada 12 criangas morre antes do seu quinto aniversario.
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176. As criancas de lares pobres, especialmente as que vivem nas zonas rurais e nas regioes
propensas a catastrofes naturais, tém mais probabilidades de morrer do que as que vivem
em lares mais ricos devido ao acesso limitado aos servicos de saude primarios. De
acordo com o LDHS 2014, apenas 68% das criancas receberam todas as trés principais
vacinas, incluindo uma dose da vacina Bacillus Calmette-Guérin (BCG), que protege
contra a tuberculose (TB), trés doses da vacina da difteria, tosse convulsa e tétano (DPT),
trés doses da vacina da poliomielite e uma dose da vacina do sarampo. Apenas um

porcento das criancas ndo receberam qualquer vacinacdo em tudo.
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177. Para além das vacinas, o Governo implementou a desparasitacdo e a suplementacéo
com vitamina A, cuja cobertura estimada em criangas com menos de cinco anos até Julho

de 2017 foi a seguinte:

* A cobertura da suplementagao de vitamina A estd acima de 80% em 7 distritos e
abaixo de 50% num distrito (Mokhotlong). A suplementacdo de vitamina A é
importante porque as criangas com deficiéncia de vitamina A tém maior
probabilidade de morrer de infecgdo por sarampo.

* A cobertura de vacinagao contra sarampo e rubéola é superior a 70% em todos os
10 distritos. Trés desses distritos alcancaram mais de 90% de cobertura (“imunidade
de grupo”)

* A cobertura de desparasitacédo é acima de 50% em 9 dos 10 distritos e apenas 20%
em Mokhotlong. A desparasitagédo € importante porque ajuda a prevenir deficiéncias
de micronutrientes).
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Quadro Al13: Situacdo da cobertura de vacinacdo, de desparasitacdo e de

suplementacdo com vitamina A nas criancas menores de cinco anos por
Distrito, Julho de 2017

Distrito Vitamina A Desparasitacdo Sarampo

Rubéola

69,8% 91,7%
70,1% 63,1% 82,8% 86,6%
80,3% 65,0% 96,4% 79,6%
82,5% 70,2% 85,5% 79,8%
84,7% 72,9% 96,9% 88,1%
86,0% 84,1% 86,9% 91,6%
92,9% 84,3% 85,7% 90,0%

Qacha’s Nek 90,7% 88,4% 97, 7% 100,0%

Mokhotlong 44,4% 20,0% 73,3% 80,0%

Thaba-Tseka 80,6% 59,7% 86,1% 90,3%

Fonte: Relatorio do Comité de Avaliacdo da Vulnerabilidade no Lesotho, Julho de 2017.
VIH/SIDA

178. O VIH/SIDA é um fardo para o sector da saude e € um dos factores que tem contribuido
para o lento crescimento econémico e progresso social no Lesoto. A SIDA tornou-se a
principal causa de morbidade e mortalidade no Lesoto. O Lesoto tem uma taxa de
prevaléncia do VIH de vinte e cinco porcento dos adultos entre os 15 e os 49 anos de
idade e é uma das taxas de prevaléncia mais elevadas do mundo. As mulheres sao as
mais atingidas por esta pandemia (os indicadores de prevaléncia do VIH e os seus efeitos
nas mulheres sdo ilustrados na parte B deste relatério).
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179. Com vista a atenuar este desafio, em Junho de 2016, o Lesoto tornou-se o primeiro pais
africano a implementar uma estratégia de “Teste e Tratamento”. A estratégia foi
lancada em 19 de Abril de 2016. A estratégia prevé gue cada pessoa testada seropositiva
seja oferecida um TARYV, independentemente da sua contagem de células CD4. Esta
estratégia esta em linha com as directrizes da OMS divulgadas em Setembro 2015%° que
visam eliminar todas as limitacbes sobre a elegibilidade para a Terapia Anti-retroviral
(TAR) e recomendar que qualquer pessoa infectada com o VIH inicie a TAR, logo que

possivel apos o diagnostico.

180. O Ministério da Saude est4 também a implementar em todo o pais, a Avaliacdo do
Impacto do VIH com base na Populacdo do Lesoto (LePHIA) para gerar dados sobre
0 VIH e a SIDA em toda a populacdo. O inquérito permitira uma melhor compreenséao do

impacto do VIH no pais®°.

181. O Lesoto restabeleceu a Comissdo Nacional de Luta contra a SIDA (NAC). Foi
inaugurada a 10 de Dezembro de 2015. A NAC distribuiu 31 preservativos por homem
adulto em 2015, acima da referéncia regional do FNUAP de 30,45% de uso de

preservativos entre adultos de 15 a 49 anos com mais de um parceiro sexual.

A percentagem de preservativos distribuidos é de 60,9% em 2015. A percentagem de

preservativos distribuidos é de 60,9% em 2015.
ARTIGO 17.°: O DIREITO A EDUCACAO

Medidas constitucionais

49 Directrizes da Organizagao Mundial de Saude 2015
50 Discurso sobre o Orgamento do Lesoto 2017-18
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A Seccéo 28 da Constituicdo estabelece que o Lesoto deve esforcar-se por tornar a

educacéo disponivel e deve adoptar politicas destinadas a assegurar tal educacéao.

Medidas legislativas

183.

184.

185.

186.

187.

188.

O ensino primario, secundario e médio no Lesoto € regulado pela Lei da Educacéo N.°.3
de 2010 enquanto o ensino superior é regulado pela Lei do Ensino Superior de 2004.

A Seccdo 3 da Lei da educacao prevé o ensino primario gratuito e obrigatério. Procura
expressamente implementar a sec¢do 28 da Constituicdo, proporcionando educacao
para todos. Nos termos desta disposicao, em 2015, cerca de 98% das criancas em idade

escolar tinham sido inscritas em escolas primarias.

Escolas primarias sdo predominantemente propriedade de igrejas no Lesoto. No entanto,
as igrejas fizeram parcerias com o Governo para que estas escolas funcionassem como
escolas publicas. O Governo é responsavel pelo pagamento dos professores dessas
escolas. O Governo também ajuda a melhorar as infra-estruturas escolares e também

fornece mobiliario e livros usados nas escolas.

A Lei da Educacdo também procura abordar varios desafios que foram previamente
identificados como factores que mantém os alunos fora da escola e também contribuem
para uma elevada taxa de abandono escolar. Por exemplo, a Secc¢éo 6(5) tipifica como
infrac¢cdo penal o facto de um pai ou tutor de uma crianga em idade escolar n&o levar

essa crianca a escola.

A Seccéo 11 da Lei de Protecgcdo e Bem-Estar da Crianca de 2011, que prevé que um
aluno ndo deve ser expulso da escola por motivo de gravidez ou frequéncia de uma

escola de iniciagao.

A Lei da Educacgéo proibe castigos corporais nas escolas.
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189. A Lei da Educagao também prevé a inclusdo de alunos com deficiéncia no sistema de

ensino regular.
Medidas administrativas

190. Para além das medidas legislativas acima descritas, foram implementadas as seguintes
politicas e estratégias, com vista a implementar eficazmente o ensino gratuito e
obrigatério no Lesoto, bem como a assegurar a educagao inclusiva dos alunos com

deficiéncia:

¢ O Plano Estratégico do Sector da Educagao do Lesotho 2005/2015 (ESSP) foi
adoptado para operacionalizar a obrigagdo constitucional de uma educacgao de
qualidade para todos através da reducado da pobreza através da oferta de ensino
primario universal e obrigatério sustentavel.

¢ A Politica de Nutricdo Escolar, nos termos da qual todas as escolas primarias
publicas fornecem almogo para os alunos. Esta politica destina-se a reduzir a taxa
de abandono escolar devido a fome.

e Campanhas contra os casamentos infantis precoces e forgados, bem como a
educacao sexual para a reducao da prevaléncia da gravidez na adolescéncia nas
escolas.

e O Manual do Plano de Melhoria Escolar no qual 150 facilitadores estiveram
envolvidos com o objectivo de implementar o manual em 2017.

e Em 2012, também foram estabelecidos os Padroes Escolas Amigas da Criancga,
cujo objectivo é despertar o interesse das criancas pela educacéao e, assim, reduzir
as taxas de desisténcia escolar.

¢ A Unidade de Educacgao Especial do Ministério da Educacéo foi criada em 1991.
Centra-se em quatro dominios, nomeadamente, a deficiéncia visual, a deficiéncia
auditiva, a deficiéncia fisica e a deficiéncia intelectual. O principal objectivo do
programa de Educacgao Especial é defender a integragao/inclusao dos alunos com

necessidades educativas especiais/incapacidades no sistema de ensino regular a
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todos os niveis, de modo a permitir-lhes adquirir competéncias de vida e educacao
adequadas. Os alunos sao aqueles que tém deficiéncias fisicas e sensoriais, bem
como aqueles com dificuldades de aprendizagem, os dotados e talentosos, aqueles
com deficiéncia intelectual e aqueles com perturbacbes comportamentais. Apesar
disso, o Ministério da Educacado reconhece a necessidade de apoio as escolas
especializadas para atender a alunos com necessidades extremas.

e O Ministério da Educagao esta também a trabalhar com o Conselho das Escolas de
Iniciacdo para acordar os momentos apropriados em que os alunos podem ser
admitidos em escolas de iniciagdo, de modo a assegurar que a sua frequéncia nao
colida com o calendario do ensino primario e secundario. Isto visa assegurar que os
alunos que optam por frequentar escolas de iniciagdo, ndo percam a educacao
escolar formal.

e O Ministério da Educagéo tomou igualmente providéncias para a educagao informal
dos rapazes que se dedicam a pastoricia.

e Foicriado o Colégio de Ensino a Distancia (LDTC) que prevé o ensino a distancia
para pessoas que, devido a factores como o trabalho ou a familia, ndo podem
frequentar a escola, mas gostariam de prosseguir os seus estudos. A inscricdo em
LDTC é gratuita e os candidatos recebem tutoria nos fins-de-semana. Também se
apresentam nos exames nacionais do Certificado Junior (JC) e do General
Certificate of Secondary School (LGCSE) do Lesoto.

Ensino superior e médio

191. Ensino secundario e médio nao é gratuito no Lesoto. No entanto, o Governo estabeleceu
uma parceria com as igrejas, que sao os principais proprietarios dessas escolas, com
vista a estabelecer taxas minimas das propinas para o ensino secundario e médio. Os

professores dessas escolas também s&o pagos pelo Governo.

89



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM

192.

A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

O Ministério do Desenvolvimento Social oferece subsidios para o pagamento de propinas
para as criangas carentes e principalmente, 6rfas e vulneraveis a nivel do ensino

secundario e médio.

Desafios que afectam a oferta de educagao no Lesoto

193.

194.

195.

196.

Como ilustrado na parte B do relatério, as estatisticas mostram que, ao contrario da
maioria dos paises subsaarianos, ao longo de todos os niveis de ensino, no Lesoto, ha
um maior numero de raparigas do que rapazes matriculados nas escolas, embora os

numeros diminuam significativamente a medida que os niveis de ensino vao aumentando.

Os factores que contribuem para o abandono escolar no Lesoto sao a pobreza, gravidez
na adolescéncia, casamentos precoces, assédio sexual por parte dos professores, alta
taxa de mortalidade dos progenitores devido ao VIH/SIDA forcando assim as criancgas a
dirigirem as familias, a incapacidade de acomodar os alunos com deficiéncia nas escolas
regulares devido ao numero reduzido de professores especializados (professores de
braille e linguagem gestual), encontrarem-se apenas nas zonas urbanas, bem como a

preferéncia para frequentar escolas de iniciacéo tradicionais.

A corrupcéo por parte de funcionarios do Governo resulta na construgao deficiente das
escolas e, em alguns casos, no fracasso total de construgdo. No caso Ministério da
Educacéao v Thuto Ntsekhe PST 3/2015, um funcionario publico foi demitido pelo seu
envolvimento na corrupgao que terminou com a perda de 17 milhées de Maloti pelo
Ministério da Educacéao para as escolas que foram relatadas como tendo sido construidas

até ao fim, quando na esséncia ndo houve qualquer construcao.

O outro desafio é o da elevada taxa de absentismo dos professores. No caso Moeketsi
Mokhobalo vs Comissdo de Servicos do Ensino e outros 3 Tribunais de Recurso
CIV/2/2015 um professor contestou a decisdo da Comissao de Servicos do Ensino de
deixar de proceder ao pagamento do seu salario devido ao absentismo. O caso foi

arquivado.
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Outro desafio € o assédio sexual dos alunos pelos professores, que é elevado, tanto a
nivel do ensino primario como do ensino secundario. O Governo do Lesoto aprovou
ambas as medidas disciplinares e de processo penal contra os professores que estao
envolvidos nestes actos. O caso Sechaba Tsolo vs Tribuna de Servi¢co do Ensino e 3
outros CIV /APN / 2014 ¢ um dos casos em que foram tomadas medidas penais. Um
professor foi despedido por assédio sexual de uma aluna. O processo penal a este

respeito ainda esta pendente no tribunal de magistrados em Maseru.

Os casamentos precoces, infantis e forcados também contribuem para a elevada taxa do
abandono das escolas por parte das raparigas. As medidas adoptadas para a questao
dos casamentos infantis sdo abordadas na parte B do presente relatorio.

Apesar da proibicdo de castigos corporais pela Lei da Educacéo, ainda existem alguns
professores que administram castigos corporais que, por vezes, levam a que os alunos

abandonem a escola.

Ensino Superior

200.

201.

202.

O Ensino Superior ndo € gratuito no Lesoto. No entanto, o governo do Lesoto fornece
bolsas de empréstimo a estudantes admitidos nas instituices de ensino superior através

do Secretariado Nacional de Desenvolvimento da Mao-de-Obra.

A Seccéo 31 (1) e (2) da Lei do Ensino Superior de 2004 prevéem que a politica de
admissao nas instituicbes de ensino superior ndo deve discriminar por motivo de raca,

sexo, religido e filiagédo politica.

Embora o Governo do Lesoto tenha adoptado medidas legislativas e administrativas para

proporcionar ensino superior no Lesoto, subsistem os seguintes desafios:

e Muito poucos alunos preenchem o limiar de admissibilidade necessario para as

instituicbes de ensino superior.
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e Para os alunos que ndo podem pagar o NMDS, as taxas sdo muito caras e
proibitivas;

¢ O ensino superior ainda € visto como um dominio exclusivo para a elite e, portanto,
alguns alunos, embora qualificados, optam por trabalhar em vez de se matricularem

nas instituicdes de ensino superior.

ARTIGO 18.%: DIREITO A PROTECCAO DA FAMILIA, DA MULHER, DA CRIANCA E DAS

PESSOAS COM DEFICENCIA

Medidas constitucionais

203.

204.

205.

206.

A Seccdo 11 da Constituicdo do Lesoto reconhece o direito ao respeito da vida privada
e familiar. E um direito juridicamente vinculativo, pois esta contido no capitulo dois, que

é a Carta dos Direitos.

A Seccao 18 da Constituicdo estabelece o direito de protegido contra discriminagao por
motivos da ‘raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou
social, propriedade, nascimento ou outros estatutos’. As mulheres sado assim protegidas
contra a discriminagdo com base no seu sexo. Embora a deficiéncia ndo esteja incluida
como um motivo proibido de discriminagéo, o Tribunal Constitucional, no caso Fuma vs
Comandante das Forcas de Defesa do Lesoto e Outros, decidiu que o termo “outro
estatuto” na seccéo 18 inclui a deficiéncia. Por conseguinte, as pessoas com deficiéncia

também sédo protegidas contra a discriminagdo com base na sua deficiéncia.

A Seccao 33 da Constituicédo insta o Governo a adoptar medidas que visam a protec¢ao

e promocdao dos direitos das pessoas com deficiéncia, bem como a sua reabilitacdo.

Com relacédo a proteccdo das criancas, a seccao 32 da Constituicdo prevé que as
criancas e 0s jovens sejam protegidos contra a exploracdo econdmica e social.

Estabelece que o emprego de criangas e jovens em trabalhos prejudiciais a sua moral ou
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salde ou perigosos para a vida ou susceptiveis de prejudicar o seu desenvolvimento

normal seja punivel por lei.

Medidas legislativas

207.

208.

2009.

210.

211.

No que diz respeito a unidade familiar, a Lei do Casamento de 1974 prevé o registo e o
reconhecimento dos casamentos heterossexuais. Nenhuma lei no Lesoto reconhece
unides homossexuais como casamentos. Portanto, todas as leis que protegem a familia
no Lesoto referem-se a uma familia no contexto de casais heterossexuais. Em termos de
direito consuetudinario e da cultura sesotho, a familia inclui também a familia alargada.
Segundo a Lei da Capacidade juridica das pessoas casadas e a Lei da Protecc¢éo e
Bem-Estar da Crianca de 2011, a familia inclui também criancas adoptadas.

Os aspectos especificos dos tipos de casamento e seus regimes juridicos estao contidos

na parte B do presente relatério.

As mulheres e as criangas também sao protegidas pelo Despacho (Alteragéo) sobre as
Esposas e as Criangas Abandonadas (1971)>! que impede a miséria, exigindo que os

maridos assegurem o sustento da familia.

A proteccéo especial de criangas esta contida na Lei de Proteccao e Bem-Estar da
Criancga de 2011 (CPWA), que prevé o registo de todas as criangas, incluindo as criangas

adoptadas. Também prevé o direito da crianca a propriedade de seus pais.

A CPWA também aborda questbes como o trafico e rapto de criancas; criangas em
contacto e em conflito com a lei e medidas de justica restaurativa; representacao legal e

condenacéo; criagao de tribunais de criangas e emprego de criangas.

51 DESPACHO N.° 29 de 1971
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O Cddigo do Trabalho (1992), a Lei Contra o Trafico de Pessoas (2011), A Lei da
Educagcao (2010) e a Lei sobre as Infrac¢coes Sexuais de 2003 também abordam
aspectos especificos do trabalho infantil, trafico e exploragdo sexual de criangas, crimes
sexuais contra criangas e ensino primario gratuito e obrigatério. Essas leis sdo destinadas

a proteger as criangas como membros de suas respectivas familias.
As seguintes leis visam a protec¢ao das pessoas com deficiéncia:

e A Seccédo 30 da Lei de Alteracao Eleitoral da Assembleia Nacional de 2011, que
exige que as pessoas com deficiéncia sejam tidas em conta nas plataformas
politicas e nos processos eleitorais (eleicdes, comicios).

e A Seccédo 6 da Lei de Protec¢cdo e Bem-Estar das Criangas de 2011 também prevé
especificamente que as criangas com deficiéncia ndo devem ser discriminadas e a
Seccado 13 prevé especificamente que as criangas com deficiéncia tém direito a
dignidade e ao direito a educacao.

e Existe também um Projecto de Lei sobre a Equidade das Pessoas com
Deficiéncia de 2014. Embora ainda seja um projecto, quando esta lei for
promulgada, abordara todas as questfes relacionadas com a deficiéncia no Lesoto,
incluindo a criagéo de um Conselho sobre Deficiéncia.

Medidas administrativas

214.

215.

Com vista a proteger os direitos das criangas, bem como dos conjuges no seio da familia,
em 2013, o Governo do Reino do Lesoto criou o Departamento de Identidade Nacional e
do Registo Civil, responsavel pelo registo de nascimentos, de mortes e dos documentos

de identidade nacionais.

Para assegurar uma habitacao sustentavel e adequada para todas as familias, foi criada
uma Cooperagao Governamental (Lesotho Housing and Land Development Corporation),
cujo mandato consiste em disponibilizar locais de habitagdo, acesso a casa prépria e

alojamento para arrendamento a pessoas com baixos rendimentos a custos acessiveis.
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Existe também um Projecto de Electrificacdo Rural do Lesoto que visa a instalagéo e

electrificacdo de comunidades rurais a um custo mais baixo.

O Governo também as pessoas de baixo rendimento isen¢cdo de impostos, a fim de

garantir que suas familias ndo estejam privadas de meios de subsisténcia.

Para as familias mais pobres que ndo podem pagar os servigos acima mencionados,
embora prestados a baixo custo, o Ministério do Desenvolvimento Social fornece apoio
através de um programa conhecido como Sistema Nacional de Informacédo para a
Assisténcia Social (NISSA). Este programa opera através da recolha e registo no sistema
de informagdes com vista a determinar a maioria das familias indigentes, que recebem
posteriormente assisténcia social sob a forma de subsidios em dinheiro e pagamento de

propinas escolares para as criangas dessas familias.

O Ministério do Desenvolvimento Social também tem um programa de bolsas para
criangas destinado especificamente a criangas 6rfas e vulneraveis (COV). Em termos da
Politica Nacional para Criancas Orfis e Vulneraveis, pretende-se assegurar o
desenvolvimento e o reforco dos quadros legais, politicos e institucionais para a
protecgao da crianca a todos os niveis. Procura ainda reforgar e estabelecer estruturas
de coordenagao para os programas das COV e aumentar a mobilizagdo de recursos para
os utilizar de forma eficiente. Além disso, procura trabalhar no sentido de formalizar as
instituicbes ndo formais existentes para as COV e desenvolver a capacidade dos
sistemas de apoio envolvidos na sua gestdo. A politica continua a melhorar a prestagao
de cuidados e servicos para as COV e suas familias. Além disso, tenta racionalizar e

reforgar o registo das COV e manter bases de dados para os mesmos e outros.
As seguintes politicas também integram a protecgao das pessoas com deficiéncia:

e O Plano Nacional de Desenvolvimento Estratégico que inclui a deficiéncia como

uma questao transversal.
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e A Politica de Desenvolvimento Social que visa garantir a inclusdo social de
pessoas com deficiéncia.
e A Politica Nacional de Deficiéncia e Reabilitacdo de 2011 cujo objectivo é

garantir a inclusao significativa de pessoas com deficiéncia na sociedade em geral.

Desafios e esforgos para atenuar os desafios

221.

222.

223.

Um dos principais desafios que a proteccéo das criangas enfrenta no Lesoto é o trabalho
infantil. Segundo as estatisticas, 26, 42 e 31% de criangas com idade entre 5-9, 10-14 e
15-17, respectivamente, trabalham. Noventa e trés porcento dessas criangas trabalham
e vivem em zonas rurais, enquanto 7% vivem em zonas urbanas. Vinte e trés porcento
das criangas que trabalham com idade entre 5 e 9 anos trabalham mais de 7 horas por
semana, enquanto que aqueles com idade entre 10 e 14 anos trabalham mais de 21
horas por semana. Cinquenta e cinco porcento das criangas que trabalham sao rapazes
e 45% sao raparigas. Setenta e dois porcento das criangas que trabalham estdo

envolvidos em actividades agricolas e 10% est&o envolvidos no trabalho doméstico.

A fim de combater o problema do trabalho infantil no Lesoto, o Ministério do Trabalho
conta com um Programa de Acgao para a Erradicagdao do Trabalho Infantil (APEC)
2013/2017. De acordo com os termos deste Programa, a idade minima oficial para as
criangas trabalharem é de 15 anos. Criancas a partir desta idade podem trabalhar. No
entanto, ndo podem estar envolvidas em trabalhos perigosos. O APEC descreve as
actividades para a prevencdo do emprego de criangas, incluindo: campanhas de
sensibilizagao, formagao de unidades de aplicacao da lei, revisao do curriculo escolar e

outras.

O Governo do Lesoto também realiza campanhas para comemorar o Dia do Trabalho
Infantil, a fim de sensibilizar sobre a proibicao do recrutamento de criangas.
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O Ministério do Género conta com um Centro de Atendimento Lapeng para Mulheres
e criangcas maltratadas onde se presta apoio psicossocial e abrigo para criangas
sobreviventes da violéncia baseada no género. O Centro oferece um local temporario de
segurancga para as mulheres e as criangas sobreviventes da VBG onde recebem apoio
psicossocial, mediagao, capacitagdao econdmica, encaminhamento, servicos de saude e

juridicos para garantir uma resposta integrada e servigos de apoio as sobreviventes.

Foi igualmente criada a Unidade de Protec¢cdo da Crianca e do Género (CGPU) no
seio do Servigo de Policia Montada no Lesoto, responsavel principalmente da protecgao
das criangas, das mulheres e dos homens que sofreram da VBG, investigando alegagdes
e assegurando a acusagao de casos, bem como sensibilizando as comunidades sobre

questdes de VBG.

Um outro meio de protecgao das criangas vitimas de abuso € uma linha telefénica gratuita
para todas as Esquadras da Policia através da Linha de Apoio a Crianca. Esta € uma
intervencao de proximidade significativa que fornece uma plataforma e um mecanismo
para as criangas expressarem as suas preocupacgdes, especialmente as relacionadas
com a violéncia baseada no género e o trafico de seres humanos. Também interliga as
criangas deslocadas a outros servigos, como a ajuda as criangas que necessitam de

proteccéo e de assisténcia.

No que diz respeito as criangas em conflito com a lei, o Ministério da Justiga, através do
Departamento de Servigos Correccionais criou o Centro de Formagao Juvenil (JTC)

que visa a reabilitacdo dessas criangas.

A proteccdo da juventude é supervisionada pelo Departamento da Juventude do
Ministério do Género, Desporto e Juventude. Entre os seus programas destinados ao
empoderamento dos jovens, o departamento criou Centros da Juventude dotados de
laboratoérios de informatica e com pessoal responsavel de desenvolvimento dos jovens

que os orientam na criacdo de empresas e também Ihes fornecem kits de arranque.
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ARTIGO 19.°: DIREITO A IGUALDADE DAS PESSOAS

229. Como estipulado no relatério inicial e no contexto deste relatério, o Lesoto foi formado a
partir da unificacdo de diferentes clas e tribos de pessoas que fugiam das guerras que
tiveram lugar na Africa Austral no século XIX e que vieram para Moshoeshoe | para
proteccdo. Juntas, todas estas pessoas se chamam Basutos. O Reino de Lesoto se
esforca para proteger os direitos humanos com base na igualdade de todos os povos

basutos.

230. A maioria do povo Basuto fala o Sesoto. Assim, o Sesoto e o Inglés sao reconhecidas

como linguas oficiais no Lesoto.

231. As minorias linguisticas no Lesoto sao o Baphuthi, Xhosas e Ndebele que em sua maioria

residem na parte sul do pais e falam Sesoto e suas respectivas linguas maternas.
Medidas constitucionais

232. Devido ao reconhecimento das diferentes culturas do povo do Lesoto, apesar de estar
unificado numa Unica nacdo, a sec¢do 35 da Constituicdo prevé a participacdo em

actividades culturais.
Medidas administrativas

233. Embora nédo exista uma legislacdo especificamente dedicada a garantir a igualdade dos
povos no Lesoto, existem politicas e programas que visam assegurar que a informacao
seja divulgada a todos os cidaddos numa base de igualdade e também garantir que as
linguas minoritarias ndo sejam objecto de distingdo. Por exemplo, a Politica Curricular
e de Avaliacdo de 2009 estabelece que a educacdo deve procurar desenvolver a
valorizagdo e a aceitacdo da cultura nacional e da diversidade cultural, a historia, os
valores e as normas bdsicas para a unidade nacional e o desenvolvimento, promovendo
a compreensdo basica dos principios democraticos, direitos humanos e

responsabilidades para a participacdo efectiva e a contribuicdo para a vida da sociedade.
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A politica afirma ainda que lingua materna deve ser utilizada como um meio de instru¢éo
nas escolas primarias da iniciacdo a 3.2 classe, enquanto o Inglés e o Sesoto sao
ensinados como disciplinas neste e noutros niveis. Isto em reconhecimento do Xhosas e
do Baphuthi que s&o minorias linguisticas no Lesoto. A politica afirma ainda que a lingua
gestual fara parte da nova politica linguistica.

Desafios

235.

O desafio ligado a utilizacdo do Xhosa e do Sephuthi como meio de instrucdo nas zonas
onde sdo comumente utilizadas é o niumero muito limitado de professores que falam e
entendem essas linguas. No entanto, o Governo do Lesoto, em colaboracdo com as
comunidades que falam Xhosa e Phuthi, esta envidar esfor¢cos no sentido de assegurar
gue essas linguas sejam meio de instrucdo para os alunos que as tém como lingua

materna.

ARTIGO 20.°: DIREITO A AUTODETERMINACAO

Medidas constitucionais

236.

237.

238.

A Seccdo 1 (1) da Constituicdo do Lesoto designa o Lesotho como um reino

democrético soberano governado mediante elei¢cdes regulares, livres e justas.

A Seccao 85 (3) (a) da Constituicao permite ainda, através da alteracao da Constituicéao,
a reconstituicdo da natureza fundamental do Estado sujeita a referendo submetido aos

eleitores, caso essa questdo venha a surgir.

Nos termos das sec¢des 1 e 2 da Constituicao, o territorio do Lesoto compreende todas
as zonas que, imediatamente antes de 4 de Outubro de 1966, eram constituidas pela
antiga colonia de Basutolandia, juntamente com outras zonas que podem ocasionalmente

ser declaradas como parte do Lesoto por uma Lei do Parlamento.
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Constitucionalmente, o povo do Lesoto tem o direito de escolher o seu governo em
eleicOes periddicas livres e justas, realizadas por voto secreto e com base no sufragio
universal e igual. Isto esta em conformidade com as duas componentes do direito a
autodeterminacédo, ou seja, a autodeterminagéo externa; e a autodeterminacao interna,
gue se refere ao direito dos povos a determinar como devem ser governados e o direito

a serem protegidos contra governos despoticos.

A obrigacéo de garantir elei¢cdes periodicas livres e justas incumbe a Comisséao Eleitoral
Independente (IEC), cujo mandato e actividades, bem como modelo eleitoral do Lesoto,

séo discutidos no artigo 13.° sobre o direito de participar no governo.

Medidas legislativas

241.

242.

243.

Para assegurar a aplicacéo efectiva do direito a autodeterminacao, o Lesotho promulgou
a Lei Eleitoral da Assembleia Nacional de 2011 que regula as elei¢cbes da Assembleia
Nacional. O Governo do Lesoto também descentralizou o poder através da criacdo de
conselhos da administracdo local. As eleicOes para esses conselhos séo regidas pela Lei
das Eleicbes Autarquicas de 1998 (conforme alterada). As primeiras eleicbes
autarguicas foram realizadas em 2005 e a ultima em 30 de Setembro de 2017. A criacdo

e capacitacao dos Conselhos Locais aprofundaram a democracia participativa no Lesoto.

Um dos Unicos resultados do sistema eleitoral do Lesoto é que, durante as eleicfes da
Assembleia Nacional de 2012, 2015 e 2017 (antecipadas), nenhum partido politico
conseguiu assentos suficientes para formar governo. Razao pela qual, nestas ultimas

eleicbes o Lesoto formou governos de coligacao.

O primeiro governo de coligacéo, formado em 2012, foi um governo de coligacéo tripartido
composto pela Convencdo de Todos os Basutos - All Basotho Convention (ABC), o
Congresso para a Democracia do Lesoto-Lesotho Congress for Democracy (LCD) e
Partido Nacional dos Basutos - Basotho National Party (BNP). No entanto, devido a

by

instabilidade politica que levou a intervencdo e mediacdo da SADC, o governo de
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coligacao entrou em colapso e eleicdes antecipadas foram convocadas em Janeiro de
2015.

Na sequéncia das eleicbes de 2015, foi formado um governo de coligacdo de sete
partidos. Uma vez mais, o Lesoto viveu uma instabilidade politica, com o assassinato do
comandante do exeército, o0 Tenente General Mahao. Esta morte e duas outras, levaram
uma vez mais a intervengdo da SADC. A SADC estabeleceu uma comisséo de inquérito

gue recomendou reformas de seguranca, do sector publico e judiciais.

Em 2016, os membros da Assembleia Nacional aprovaram uma mocao de censura ao
Primeiro-Ministro por, entre outros, ndo ter implementado as reformas da SADC acima
mencionadas. Agindo em conformidade com a Constituicdo, o Primeiro-Ministro
aconselhou Sua Majestade o Rei a dissolver o Parlamento. Dai as elei¢Bes de 2017, que

deram origem ao terceiro governo de coligacdo, composto por quatro partidos politicos.

Apesar da instabilidade politica causada por diferentes factores, o modelo de
representacdo proporcional mista funcionou bem para garantir o direito a
autodeterminacdo no Lesoto, uma vez que aborda a representacdo parlamentar
equitativa entre os partidos politicos. O processo melhorou o didlogo interpartidario,

incentivou a inclusdo e uma representacdo mais ampla na Assembleia Nacional.

Medidas judiciais

247.

pY

A Constituicdo do Lesoto ndo prevé apenas o direito a participacdo politica e a
autodeterminacdo, mas também contém o direito dos candidatos e eleitores de

contestarem os resultados eleitorais, tal como ilustrado no quadro A8 acima.

Desafios

248.

Um dos principais desafios no que diz respeito ao direito a autodeterminacdo no Lesoto

€ que a Constituicdo permite que os membros eleitos do parlamento passem de um
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partido para outro no parlamento. Isto tem sido encarado como uma violagao da vontade
do povo, na medida em que o membro que foi eleito sob o0 simbolo ou a bandeira de um
partido politico tem a liberdade de passar para outro partido sem consulta ou permisséo

do povo que o elegeu para o parlamento.

ARTIGO 21.°: DIREITO DE DISPOR DAS RIQUEZAS E DOS RECURSOS NATURAIS

Medidas constitucionais e legislativas

249.

250.

251.

252.

A Seccéo 34 da Constituicdo preveé o direito a propriedade, nos termos seguintes:

O Lesoto adopta politicas que incentivam os seus cidaddos a adquirir bens
imoéveis, incluindo terras, casas, instrumentos e equipamentos; e toma outras

medidas econémicas que o Estado considere acessiveis.
A Seccéo 36 da Constituicdo prevé a proteccdo do ambiente.

A Seccédo 3 da Lei de Minas e Minerais estabelece que todos os direitos sobre minerais

pertencem a Nacdo Basuto.

No que diz respeito ao tratamento da agua e dos diamantes, o Governo do Lesoto
celebrou tratados e adoptou medidas legislativas que regem a compensacao a individuos
e comunidades afectados pelo Projecto Hidrico das Terras Altas do Lesoto - Lesoto

Highlands Water Project (LHWP) e pela exploracdo mineira no Lesoto.

Projecto Hibrido das Terras Altas do Lesoto

253.

O Projecto Hidrico das Terras Altas do Lesoto foi um sonho do Lesoto ha muito tempo
gue foi realizado em 1986 através de um tratado que o Lesotho assinou com a Republica
da Africa do Sul. O objectivo do tratado foi a transferéncia de agua das montanhas do
Lesoto para a zona industrial de Gauteng.
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254. O n.°1 do Artigo 4.° do Tratado estabelece que o objectivo do projecto € aumentar a
utilizacdo das aguas do rio Senqu /Orange através do armazenamento, da regulacao, do
desvio e controlo do caudal do rio Senqu /Orange e dos seus efluentes, a fim de efectuar
o abastecimento de quantidades especificas de dgua ao ponto de saida designado na
Republica da Africa do Sul e utilizar esse sistema de distribuicdo para gerar energia
hidroeléctrica no Reino do Lesoto.

255. O projecto foi executado em duas fases: a fase 1A, que consiste na construcdo das
barragens de Katse e Mohale, concluidas em 1996 e 2003, respectivamente. A Fase 1B
envolveu a construcdo das barragens de Mohale, o tunel de desvio para a barragem de
Katse. Ambas as fases envolveram igualmente a construcdo de infra-estruturas, tais
como estradas asfaltadas, estradas secundarias, pontes, acampamentos, instalacées
sanitarias, bem como programas ambientais e sociais. A Fase 2 é a construcdo da

Barragem Polihali. Deu inicio em 2016 e devera ser concluida em 2025.

256. Apés este acordo e a construcao das referidas barragens, o Produto Interno Bruto (PIB)
do Lesoto aumentou de 3% para 5,5% e foram criados cerca de 16 mil postos de trabalho.
Além disso, o Lesoto recebe anualmente M53.000 milhdes de Maloti sob forma de

royalties pela venda de agua a Republica da Africa do Sul.

257. Outros beneficios que o Lesoto, em particular as comunidades em torno das barragens
de Katse e Mohale, bem como a central eléctrica de Ha Lejone, obtiveram com o projecto
incluem a construcdo de redes viarias nas montanhas do Lesoto, a construcao de cerca
de 11 pontes, a rede de sistemas de telecomunicagdes, escolas, saldes comunitarios e a
modernizacdo de clinicas e o desenvolvimento de duas truticulturas em grande escala

(exploracdes piscicolas de Katse e producao de trutas das Terras Altas).
Compensacdao para as comunidades afectadas

258. A disposicéao relativa a compensacao das comunidades afectadas esta contida no n.° 18

do artigo 7.° e do artigo 15.° do Tratado do LHWP, que foi incorporado através do Decreto
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do LHWP de 1986. O n.° 18 do Artigo 17.° prevé que a Autoridade de Desenvolvimento
das Terras Altas do Lesoto (LHDA) deve tomar todas as medidas necessarias para
garantir que os membros das comunidades locais do Reino do Lesoto afectados por
inundacdes, obras de construgcdo ou outras causas relacionadas com projectos
semelhantes possam manter um nivel de vida ndo inferior ao obtido no momento da
primeira perturbacdo, desde que essa autoridade conceda uma compensagao por
guaisquer perdas sofridas por esse membro em resultado de tais causas relacionadas

com projectos que ndo tenham sido devidamente cobertas por essas medidas.

O artigo 15.° estabelece que as partes (os governos do Lesoto e da Africa do Sul)
acordam em tomar todas as medidas razoaveis para assegurar que a implementacao,
operacdo e manutencao do projecto sejam compativeis com a proteccdo do ambiente e,
em particular, tenham em devida conta a manutencdo do bem-estar das pessoas e

comunidades imediatamente afectadas pelo projecto.

A indemnizacdo prevista pelo LHDA é pecuniaria. Este modo de indemnizagdo tem
colocado vérios desafios, incluindo o seu atraso no pagamento e também o facto que a
economia de caixa tem empobrecido as comunidades, resultando na deterioracéo do seu
nivel de vida. As comunidades que foram reassentadas nas zonas urbanas ja ndo tém
acesso a terra e, de repente, tém de pagar por tudo, incluindo a agua, a que tinham
acesso livre quando se encontravam perto dos rios e po¢os nas terras altas. Persiste

igualmente a perda de vida comunitaria e de partilha que existiam antes.5?

O principal desafio em torno do LHWP é que, desde o inicio, a Politica de Compensacéo
do LHDA de 1997 nao foi cumprida, uma vez que ndo houve participacéo publica na
concepgao e nas decisdes sobre os pacotes de compensagao. Alguns autores como
Tsikoane e However argumentam que a participacdo publica foi orquestrada pela

natureza dos governos que celebraram o tratado, uma vez que o Lesoto estava sob o

52 Relatorios do Provedor de Justica 2003 e 2006
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regime militar e a Africa do Sul estava sob o regime do apartheid. Como os governos néo
eram democraticos, tudo em torno do LHWP foi conduzido em segredo e sob auséncia
total de informacgé&o.>3 Portanto, sob regime democratico, e com a nova fase que envolve
a construcdo da Barragem de Polihali, 0 Governo do Lesoto esta a trabalhar em estreita
colaboragcdo com as comunidades afectadas para garantir que estas nao sofram como

as comunidades anteriormente reassentadas.

De acordo com a Lei de Minas e Minerais de 2005, o Governo estabeleceu um minimo
de 20% de participacdo em qualquer empresa mineira proposta. Tem havido cada vez
mais apelos por parte do proprio Governo no sentido de uma maior inclusédo e maior
participacdo em beneficio das populacbes locais no sector mineiro. Os investidores
estrangeiros ganham pelo menos entre 70 a 80% em recursos naturais, principalmente

diamantes.

Medidas Judiciais

263.

Com vista a garantir que o Lesoto goza do direito de dispor da sua riqueza e dos seus
recursos naturais sem entraves de empresas e paises terceiros, no caso Lahmeyer
International GmbH vs The Crown,> uma condenacéo foi confirmada pelo Tribunal de
Recurso do Lesoto e a empresa foi multada em 12 milhdes de rands. O caso surgiu do
Projecto Hidrico das Terras Altas do Lesoto, que é um dos maiores e mais ambiciosos
projectos de barragens no mundo, compreendendo nhomeadamente a constru¢éo do da
barragem de Katse numa parte remota e inacessivel das terras altas do Lesoto. O
Supremo Tribunal do Lesoto considerou Masupha Ephraim Sole, Director Executivo da
Agéncia de Desenvolvimento das Terras Altas do Lesoto, culpado por aceitar subornos

53 Tsikoane 1990: 109 e Hoover 2001: 07
54 Tribunal de Recurso (CRI) 6 de 2002 (07 de Abril de 2004)
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de varias empresas multinacionais que tentavam obter contractos relacionados com o

projecto.

ARTIGO 22.°: DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

264.

265.

Embora os quadros constitucionais e legislativos do Lesoto ndo tenham um direito
especifico referido como direito ao desenvolvimento, estes reconhecem, no entanto, que
todo Mosoto tem o direito de participar, contribuir e desfrutar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais podem ser plenamente realizados. As leis do Lesoto reconhecem o direito
a autodeterminacao e a plena soberania sobre as riquezas e 0s recursos naturais. Assim,
como referido no artigo 21.° acima, ao adoptar leis e politicas destinadas a explorar os
recursos naturais através de actividades como a extraccdo de diamantes e de carvao, a
construcéo de barragens, estradas, escolas e instalacdes de saude, o Governo envolve
as comunidades em causa de modo a assegurar que a populacdo do Lesoto esteja no
centro do processo de desenvolvimento, e que tal se destina a melhorar o bem-estar de
toda a populagéo e de todos os individuos com base na sua participacao activa, livre e

significativa no desenvolvimento e na distribui¢éo justa dos beneficios resultantes.

O Governo deve assegurar que 0s processos de desenvolvimento tenham como base as
pessoas a quem se destinam. Isto € feito através de varios meios, incluindo a
descentralizacdo do poder para assegurar a representacao local, bem como através de
reunides publicas para assegurar que todas as pessoas nas comunidades participem
activamente no planeamento das actividades de desenvolvimento, bem como na sua

execucao.

ARTIGO 23.° DIREITO A PAZ E A SEGURANCA

Medidas constitucionais
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266. A Seccédo 146 da Constituicao do Lesoto estabelece a criacdo da Forca de Defesa do
Lesoto (LDF) com o mandato de manter a defesa interna do Lesoto, enquanto a Secc¢ao
147 cria o Servico de Policia Montada do Lesoto (LMPS), que é responsavel pela

manutencao da lei e da ordem.
Medidas legislativas

267. Foi promulgada uma série de leis que visam a manutenc¢do da paz e da ordem no Lesoto.
Essas sao:

e Lei de Seguranca Interna (Geral) de 1984, cujo objectivo é consolidar todas as
leis relativas a seguranca interna. Criminaliza todos os actos que possam prejudicar

a paz e a seguranca no Lesoto, incluindo a interferéncia e a destruicdo de servi¢cos
essenciais e rotulos, tais como um crime de sabotagem. Além disso, criminaliza
todas as formas de participagcdo em actos subversivos, incluindo a adesao ou
associacdo a organizacles ilegais cujas actividades sejam orientadas para a
interferéncia na paz e na seguranca. A Lei também proibe comportamentos
individuais que possam representar uma ameaca para a segurancga publica, ordem
publica e moralidade publica, tais como estar armado em publico sem uma desculpa
legitima,®® utilizar uma linguagem obscena, abusiva, ameacadora ou insultuosa com

a intencao de provocar uma violacdo da paz, bem como conduta ou publicacdo que
incite a violéncia publica.®® Proibe a fabricacdo, posse e fornecimento de armas
perigosas, bem como explosivos, dispositivos ou substancias incendiarias ou

corrosivas para fins ilicitos.>” A lei também criminaliza o treino ou o exercicio de

55 Lei de Seguranga Interna S. 25
56 Lei de Seguranca Interna S. 26

57 Lei de Seguranga Interna S. 50
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pessoas para usar armas ou praticar exercicios, movimentos ou evolugcdes militares
sem autorizacdo do Ministro.

e A Lei das Forgas de Defesa do Lesoto de 1996 estabelece a criacado das Forcas
de Defesa do Lesoto (LDF) destinada a defesa do Lesoto, para a prevencéo ou a
supressao do terrorismo, da desordem interna, bem como para a manutencéo de
servicos essenciais, incluindo a manutencéo da lei e da ordem e a prevencédo da

criminalidade. A lei também prevé o emprego da LDF fora e além Lesoto.

e A Lei de Servico de Policia Montada do Lesoto de 1998 que estabelece que é
dever de toda a pessoa certificada como agente da policia servir as outras pessoas
nessa qualidade de forma diligente, imparcial e, tendo o devido respeito pela
Constituicdo: a) preserva a paz e mantéem a lei e a ordem; b) previne todas as
infraccbes contra pessoas ou bens; c) detecta as infraccdes, apreende os

infractores e leva-os a justica.

e Aleido Servico de Seguranca Nacional 1998 estabelece o Servi¢co de Seguranca
Nacional (NSS) com mandato para proteger a seguranca nacional; em particular
para proteger o Estado contra actos de espionagem, terrorismo ou de sabotagem e
de actividades de agentes de poténcias estrangeiras e de accbes de pessoas
destinadas a derrubar ou minar a democracia por meios politicos, industriais ou

violentos.
Medidas administrativas

268. O documento Visdo 2020 do Lesoto identifica sete pilares do desenvolvimento:
democracia, unidade, paz, educacdo e formacédo, crescimento econémico, gestao do
ambiente e avanco tecnologico. Afirma, em particular, que até 2020 o Lesoto sera uma
democracia estavel, uma nagéo unida e préspera em paz consigo mesma e com 0S seus
vizinhos. Em termos desta declaracao de Viséo, até 2020, os basutos serdo uma nacao

pacifica e em harmonia com os seus vizinhos. A nacdo conhecera uma paz longa e
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duradoura caracterizada pela sinceridade, amor, tolerancia, justica, honestidade, unidade
e abundancia. Os basutos serdo uma sociedade coerente com uma distribuicéo justa dos
rendimentos e da riqgueza. A nivel internacional, havera relacdes estratégicas pacificas e
fortes com a Republica da Africa do Sul (RSA) e um envolvimento proactivo total com
outros paises, instituicdes regionais e mundiais. A nagédo enfrentard com éxito os seus
desafios, incluindo a criminalidade, o desemprego e a pobreza. Os basutos terdo um
sentido avancado de maturidade politica e mecanismos eficazes de resolucdo de

conflitos e litigios para salvaguardar a sua paz.

O Governo do Lesoto também adoptou varias medidas, como manifestacdes conjuntas
de paz da LDF e da LMPS, para assegurar ao publico que as duas instituicbes estdo a
trabalhar juntas e continuardo a trabalhar juntas para manter a paz e a seguranca no
pais, apesar dos confrontos que ocorreram durante uma tentativa de golpe de Estado em
2014.

Desafios

270.

271.

Tal como estipulado na informacéo de base do relatério inicial do Lesoto e na informacéo
de base acima referida, o Lesoto tem estado a registar instabilidade politica desde a sua
independéncia até a data. A instabilidade caracterizou-se pela violéncia pés-eleitoral em
1998, pela tentativa de golpe de Estado em 2014, pelo assassinato do comandante do
exército e de outros individuos em 2015 e pelo assassinato de um comandante interino

e de dois outros altos funcionarios do exército em 2017.

Como forma de garantir o direito do povo a paz, para além de recorrer a utilizacdo dos
guadros legislativos e institucionais disponiveis no Lesoto, o Governo do Lesoto solicitou
a intervencdo da SADC para assegurar que a instabilidade politica e os assassinatos
esporadicos nao se transformem em conflitos armados que possam ter efeitos
catastroficos no povo do Lesoto. Por exemplo, apos a violéncia pos-eleitoral de 1998, a

intervencdo militar da SADC ajudou a reprimir o que de outra forma teria sido um
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verdadeiro conflito armado no Lesoto. Em 2014, ap0s a tentativa de golpe, a Troika da
SADC sobre Defesa, Politica e Seguranca, composta pela Namibia, Africa do Sul e
Zimbabué, reuniu-se para tracar a via a seguir. Seguiu-se uma reunido entre o entéo
Comandante da LDF, Tlali Kamoli, e os oficiais militares regionais da For¢ca de Defesa
Nacional da Africa do Sul (SANDF), as Forcas de Defesa do Zimbabué (ZDF) e as Forcas
de Defesa da Namibia (NDF) para permitir o regresso do primeiro-ministro e garantir a

seguranca nacional.

ARTIGO 24.°: DIREITO A UM AMBIENTE SATISFATORIO

Medidas constitucionais

272.

A Seccéo 36 da Constituicdo reconhece o dever do Estado de proteger o ambiente para

o beneficio do povo.

Medidas legislativas

273. Seccdo 4 da Lei do ambiente protege o direito de viver num ambiente cénico, limpo e

274.

275.

saudavel. A disposicdo também estabelece como dever de cada pessoa proteger o
ambiente. Uma pessoa lesada pode igualmente instaurar processos contra qualquer
pessoa ou entidade envolvida num comportamento que cause ou possa causar danos ao

ambiente ou a salude humana.

A Seccédo 5 da Lei do Ambiente estabelece o Conselho Nacional do Ambiente, que tem
a responsabilidade de determinar as politicas que asseguram a protec¢do do ambiente e

de coordenar a coeséo entre os diferentes intervenientes na protec¢cao do ambiente.

A Seccédo 58 da Lei de Minas e Minerais determina que os detentores de direitos de
mineracdo devem conduzir suas actividades de modo a preservar o ambiente natural,
minimizar e controlar os residuos ou perdas ou danos indevidos de recursos naturais e
biolégicos e prevenir ou, quando inevitavel, tratar prontamente a poluicdo e a

contaminacao do ambiente.
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Medidas administrativas

276. O Lesoto dispde de uma politica de avaliacdo do impacto ambiental, segundo a
gual o impacto de todos os projectos de desenvolvimento no ambiente tem de ser

avaliado antes da aprovacéo e execucdo desses projectos.
ARTIGO 24.°: DEVER DE PROMOVER O CONHECIMENTO DA CARTA

277. O Governo do Lesoto, em colaboragdo com as OSC e os parceiros de desenvolvimento,
realizou varias campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos humanos com vista a

divulgar todos os instrumentos internacionais de direitos humanos, incluindo a Carta.

278. O Governo do Lesoto também comemora os dias consagrados aos direitos humanos,
como o Dia Internacional dos Direitos Humanos, o Dia da Deficiéncia, o Dia da Juventude

e outros, e nessas celebracdes, o contetdo da Carta é divulgado ao publico.

279. Varias leis que aplicam a Carta, incluindo a Constituicdo do Lesoto, a Lei sobre a
Capacidade Juridica das Pessoas Casadas e a Lei sobre a Proteccéo e o Bem-Estar das
Criangas, foram simplificadas e traduzidas para Sessoto.

ARTIGO 24.°: DEVER DE GARANTIR A INDEPENDENCIA JUDICIAL
Medidas constitucionais

280. O Artigo 118(2) da Constituicdo reconhece a independéncia do Judiciario. O poder
judiciario opera independentemente do poder executivo e do poder legislativo. A Secc¢éo
118(3) da Constituicao estabelece ainda que os Tribunais devem, no desempenho das
suas fungbes, ser independentes e livres de interferéncia e sujeitos apenas a esta

Constituicao e a qualquer outra lei.

Medidas legislativas
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281. Foi promulgada a Lei da Administracdo da Justica de 2011, que prevé uma
administracao e financas separadas e independentes dos tribunais e para as questfes

acessorias.
Medidas judiciais

282. A nomeacao de juizes para o Tribunal de Recurso do Lesoto foi contestada no caso
Qhalehang Letsika & Outros vs Kananelo Mosito & Outros, no qual alguns advogados
contestaram a nomeacéao pelo Primeiro-Ministro de um juiz que tinha sido impugnado por

um tribunal devidamente estabelecido por ndo ter pago impostos antes da sua nomeacao.

Desafios

283. A independéncia do sistema judiciario do Lesoto suscitou varios desafios, incluindo a ndo
responsabilizacdo do sistema judiciario, a nomeacao politica do Presidente do Supremo
Tribunal de Justica e do Presidente do Tribunal de Recurso e a ndo representacdo de
outras partes interessadas, como a Ordem dos Advogados, a Academia, as OSC e os
politicos na Comissédo do Servi¢o Judiciario, que é responsavel pela nomeacao de juizes

e de todos os outros funcionarios da justica.
ARTIGO 27.°: DEVER PARA COM A FAMILIA
Medidas constitucionais e legislativas

284. A Constituicao ndo identifica quaisquer deveres positivos das pessoas para com a familia
enquanto unidade. No entanto, ha uma série de leis que tém influéncia sobre o dever
para com a familia. Estas incluem a Lei do Casamento de 1979, que define o casamento
como uma uniao entre homem e mulher, com excluséo de outros. A Proclamacgéo sobre
as Esposas e as Criangcas Abandonadas obriga os maridos a sustentarem as suas
esposas e filhos e a Lei sobre a Proteccdo e o Bem-Estar das Criangas rege questdes
relacionadas com as criangas, incluindo a sua sustentacdo e adop¢ao quando as

circunstancias o exigirem.
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ARTIGO 28.°: PROTECCAO CONTRA A DISCRIMINACAO:

285.

A aplicacao destes direitos no Lesoto foi tratada nos termos dos artigos 2.° e 3.° supra.

Parte B O PROTOCOLO

INTRODUCAO

286.

287.

288.

289.

O Reino do Lesoto ratificou o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos relativo aos Direitos da Mulher em Africa (o Protocolo) a 26 de Outubro de 2004.
O Protocolo complementa a Carta Africana ao estipular os meios através dos quais 0s
Estados Partes devem assegurar que as mulheres africanas realizem plenamente os

seus direitos humanos com base na igualdade com os homens.

Nos termos do artigo 26.° do Protocolo, os Estados Partes sdo convidados a apresentar
relatérios periédicos sobre a aplicagdo do Protocolo de dois em dois anos. Assim, o
relatério inicial do Lesoto devia ser apresentado em 2006. No entanto, devido a
condicionalismos técnicos e a instabilidade politica que o Reino do Lesoto conheceu na
ultima década, ndo foi possivel cumprir esta obrigacdo. Com a assisténcia técnica
prestada pelo Centro dos Direitos Humanos da Universidade de Pretéria, o Reino do
Lesoto pdde elaborar o presente relatério que abrange o periodo entre 2006 e 2017.

O presente relatorio inicial foi compilado em conformidade com o artigo 26.° do Protocolo,
bem como as Directrizes relativas aos Relatorios de Estado publicadas pela Comissao

Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

O relatério foi compilado em consulta com os ministérios e departamentos publicos, os
representantes de varias instituicdes de direitos humanos; a sociedade civil e as

organizagfes de base comunitéria.
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O relatério contém detalhes sobre as medidas legislativas, administrativas, judiciais e
outras que o Reino do Lesoto adoptou para aplicar a proteccao dos direitos reconhecidos
no Protocolo. As estatisticas utilizadas neste relatorio sdo dados secundarios obtidos a
partir dos recenseamentos da populacédo de 2006 e 2016, do Inquérito Demografico do
Lesoto - Lesotho Demographic Survey (LDS), dos Ministérios do Lesoto e da Pesquisa
conduzida por véarias Organiza¢Ges da Sociedade Civil e Parceiros de Desenvolvimento.
Fontes de todos os dados sob a forma de percentagens, niumeros, tabelas e graficos sao

reconhecidas.

INFORMACOES DE BASE

Demografia da populagdo feminina no Lesoto

291.

O ultimo Recenseamento da Populacéo do Lesoto foi realizado em 2016. No entanto, os
resultados ndo foram ainda publicados. Country Metres estimou a populacéo total em
2.173.390 habitantes até | de Janeiro de 2017. O quadro abaixo mostra a distribuicdo
percentual da populacdo de jure por sexo em dez distritos administrativos nos quais o

Lesotho se divide.

Tabela B1 distribuicdo percentual da populacéo de jure por sexo e distrito

48,9 51,1 105 403
49,7 50,3 331 117
48,4 51,6 273 832
48,3 51,7 389 627
50,9 49,1 183 507
49,8 50,2 181 196
49,9 50,1 129 533
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49,4 50,6 63 910
49,8 50,2 105 538
49,9 50,1 130 532

Fonte: 2011 LDS

292. Embora os distritos difiram entre si quanto ao tamanho da populacédo, o quadro 10.1
mostra que ha mais mulheres em todos os distritos, com excepcao de Mafeteng que tem
uma populacéo masculina de 50.9% e uma populacao feminina de 49.1%. Apesar de as
mulheres constituirem a maioria da populacdo do Lesoto, tém sido historicamente
marginalizadas no gozo dos direitos civis e politicos, bem como sociais, culturais e
econdmicos. No entanto, como serd ilustrado nas proximas partes deste relatério, o
Governo do Lesoto fez grandes progressos ao abordar a discriminacao histérica das
mulheres através de medidas legislativas, judiciais e administrativas, embora, como sera

ilustrado, ainda subsistam alguns desafios.

Quadro B2: Proporcédo entre os Sexos por faixa etaria e residéncia

Urbana Rural
98,5 105,7
93,9 99,2

97,8 106,1
82,8 115,9
77,2 112,2
80,4 120,3
94,6 118,4
97,5 1111
88,6 96,3

94,5 93,3
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71,3 72,8
84,2 77,0
87,7 80,4
66,1 78,9
49,8 62,6
49,0 51,3
31,9 48,4
30,4 3,0
87,0 100,9

Fonte: 2011 LDS

293.

294.

295.

O Quadro B2 reflecte ainda que, o distrito de Maseru, que é a capital do Lesoto, tem a
menor populacdo masculina de 48,3% e a maior populacdo feminina de 51,7%. Esta
variacao € influenciada pelo emprego de mulheres na industria téxtil possibilitado pela Lei
do Crescimento e Oportunidades para Africa - African Growth and Opportunity Act
(AGOA). Essa situacdo também se reflecte no quadro 10.2, que mostra que ha mais
mulheres nas areas urbanas do que nas areas rurais do Lesoto: 87 homens para 100

mulheres nas zonas urbanas e 101 homens para cada 100 mulheres nas zonas rurais.

Apesar de as mulheres constituirem a maioria da populacdo, da classe trabalhadora e
dos eleitores no Lesoto, elas ainda ndo estao representadas nas posi¢coes de tomada de
deciséo, tanto a nivel do governo central como local.*® Infelizmente, as mulheres também

constituem a maioria dos pobres.>®

Entre os factores que actuam como barreiras para a plena participacdo das mulheres na

governacao econdmica e politica figuram a cultura, a tradicdo e as normas sociais que

58 De acordo com o LCN (2015) o estatuto das mulheres no Lesoto 8, “as mulheres no Lesoto sdo espectadoras

gue desempenham o papel de votar para os outros no espago politico'.

59 LCN (2015) O estatuto das mulheres no Lesoto
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séo influenciadas por ideologias patriarcais que afectam negativamente as mulheres no

Lesoto.

Com vista a enfrentar estes desafios, 0 Governo do Lesoto adoptou varias medidas
legais, judiciais e administrativas que contribuiram para que o Lesoto tivesse uma
pontuagdo de 65% no indice de Género e Desenvolvimento e ocupasse a 4.2 posi¢ao
entre os 14 paises da SADC em termos de género e desenvolvimento. Embora o Lesoto
tenha feito bons progressos na promocao da igualdade do género e no empoderamento
das mulheres e da participacdo feminina nos sectores politico e socioecondémico, nao
cumpriu todas as suas metas no ambito do ODM 3. O Governo do Lesoto continua a
implementar medidas e estratégias para alcancar a igualdade do género como previsto

no quadro do Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5).

APLICABILIDADE DO PROTOCOLO

297.

O Lesoto aplica uma abordagem dualista a todos os instrumentos internacionais. Os
instrumentos internacionais nao incorporados ndo sado aplicaveis nos tribunais do Lesoto
até que exista uma Lei do Parlamento que os incorpore no quadro juridico nacional.®°
Actualmente, o Protocolo ndo foi incorporado através de uma Lei do Parlamento e,
portanto, ndo seria normalmente aplicavel nos tribunais de justica. Nao obstante a regra
geral, o Tribunal Constitucional sublinhou que a Constituicao e outras leis subsidiarias no
Lesoto devem ser interpretadas em conformidade com as obrigacfes internacionais de
direitos humanos do Lesoto. Assim, o Tribunal aplicou o Protocolo em Molefi Tsepe v
IEC, onde a marcacao de circulos eleitorais locais para mulheres foi considerada uma

accao afirmativa de acordo com os principios da equidade contidos no Protocolo.61

60 Sello v Comissario da Policia e outros CIV/APN/10/1980 Acérdao do Supremo Tribunal, de 22 de

Fevereiro de 1980 (ndo comunicado) (a seguir designado por Sello). Ver também Law Society of
Lesotho contra Right Honourable Prime Minister Tribunal de Recurso (CIV) No. 5/1985 Acdérdédo do Tribunal
de Recurso de 3 de Setembro de 1985 (a seguir designado por Law Soceity).

61 Molefi Tsepe contra IEC e Outros (2005)
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ORCAMENTO PARA A MULHER

298.

Foi criado um Ministério do Género, Desporto e Juventude que é o ponto focal para a
formulacdo de politicas de género, leis, integracdo do género e empoderamento das
mulheres em todas as esferas. O Governo do Lesoto orcamentou para as mulheres de
varias formas, incluindo um orcamento separado que € dedicado directamente ao
departamento do género. Entre as medidas que o Departamento implementou para
satisfazer as necessidades das mulheres figura o apoio as actividades econdémicas
dirigidas por mulheres e a formacao profissional. A outra forma pela qual as necessidades
das mulheres sdo orcamentadas € através de outros ministérios, tais como o Ministério
da Saude, que tem varias estratégias e programas destinados a cobrir a saude sexual e
reprodutiva das mulheres, bem como a salde sexual e reprodutiva das adolescentes e
os cuidados primarios de saude. O Ministério do Desenvolvimento Social tem um

orcamento para mulheres em dificuldades, mulheres com deficiéncia e mulheres idosas.

INTEGRACAO DA PERSPECTIVA DO GENERO

299.

300.

O Governo do Lesoto considera a igualdade do género como um Ccompromisso
fundamental para o desenvolvimento humano no Lesoto. A Visdo Nacional 2020 de
longo prazo e a Estratégia de Reducao da Pobreza do Lesoto reconhecem que a
desigualdade entre os géneros € a principal causa da pobreza e um obstaculo para o
desenvolvimento sustentdvel no Lesoto. O Governo também reconhece que a
discriminacédo do género € a fonte do crescimento econdmico desigual e baixo, da alta

prevaléncia do VIH e SIDA e da governacgao inadequada.

Para atenuar o flagelo da desigualdade do género no Lesoto, o0 Governo embarcou num
processo de assegurar que mulheres e homens tenham igual acesso e controlo aos
recursos, beneficios de desenvolvimento e tomada de decisdo, em todas as fases do
processo de desenvolvimento e projectos, programas e politicas. Para alcancar a

integracdo da perspectiva do género no Lesoto, as experiéncias das mulheres e os
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preconceitos com base em varios factores, incluindo esteredtipos culturais, sdo tidos em

conta na formulagéo de politicas, bem como na promulgacao de leis.

AUDITORIA DAS LEIS NA PERSPECTIVA DO GENERO

301.

302.

303.

304.

Em 2000, a Comisséo de Reforma Legislativa do Lesoto, em consulta com as ONG que
trabalham no dominio dos direitos da mulher, empenhou-se num processo de reforma
legislativa que visava rever as leis que ndo contemplam os direitos das mulheres.
Consequentemente, as leis discriminatérias foram revogadas e varias leis foram
promulgadas para reforcar a proteccao dos direitos das mulheres. As leis promulgadas

de acordo com esta auditoria s&o as seguintes:

A Lei sobre a Capacidade Juridica das Pessoas Casadas (LCMA) de 2006 foi
promulgada para retirar o poder conjugal dos homens e a condicdo de minoria das
mulheres casadas de acordo com os ritos costumeiros e civis. A lei confere as mulheres
casadas um estatuto igual ao dos seus maridos na familia e na tomada de decisdes sobre
a aquisicao e alienacéo de bens do seu patriménio comum, educacdao dos filhos, escolha

do domicilio e outras questdes relacionadas com uma relacéo conjugal.

A Lei sobre as Infrac¢cfes Sexuais de 2003 foi promulgada para revogar o crime de
violagcdo do direito consuetudinario, que era muito restritiva quanto aos actos que
constituem violacdo. A Lei sobre as Infrac¢cdes Sexuais é abrangente no que diz
respeito aos actos que constituem infrac¢cdes sexuais, incluindo a violacdo conjugal.
Também prevé o teste obrigatério do VIH para os perpetradores de violéncia sexual e
impOe penas mais pesadas aos perpetradores que cometem violéncia sexual sabendo

do seu estatuto de seropositivo.

A Lei de Terras de 2010 foi promulgada para permitir o acesso das mulheres a terra,

bem como o direito de registar os seus direitos a essa terra em seu proprio nome.
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Lei do Registo de Titulos de 1967. Partes da Lei que tratam do poder conjugal foram
revogadas para permitir que as mulheres registem bens moveis e imoveis em seu proprio

nome.

A Lei das Sociedades de 2011 foi promulgada para permitir que as mulheres
registassem empresas e fossem Directoras dessas empresas sem exigir o consentimento
de seus maridos. Também oferece as mulheres oportunidades de garantias para obter

crédito de instituices financeiras.

A Lei da Educacdo de 2010 prevé o ensino gratuito e obrigatério para rapazes e
raparigas. Também proibe a expulsdo de estudantes do sexo feminino que fiquem
gravidas e obriga as escolas a aceitarem-nas de volta apds o parto.

A Lei Contra o Tréfico de Pessoas de 2011 criminaliza todas as formas de trafico e
exploracdo sexual. Prevé penas pesadas contra os perpetradores e também prevé a

proteccao e o apoio as vitimas de trafico que sdo geralmente mulheres e criancas.

A Lei sobre a Protec¢cdo e o Bem-Estar das Criancas de 2011 confere as mulheres
direitos iguais de custddia das criancas e as criancas o direito de serem apoiadas por
ambos 0s progenitores, aliviando assim o fardo da manutencdo das criancas em
mulheres solteiras, divorciadas ou abandonadas que criam as criangas sem o apoio dos

pais das criangas.

O Cadigo Penal de 2010 regula todos os crimes de direito comum, como a agressao,

gue inclui a violéncia doméstica.

A Lei (emendada) das Eleicdes Autarquicas de 2011 prevé uma medida temporaria
nos termos da qual uma quota de 30% de lugares nos conselhos municipais, urbanos e
comunitarios deve ser reservada a mulheres e ser distribuida proporcionalmente entre os

partidos politicos.
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A Lei (emendada) sobre as Eleigcbes da Assembleia Nacional de 2011 exige que todos
os partidos politicos que concorram as eleicdes de Representacdo Proporcional (RP)
apresentem uma lista equilibrada de homens e mulheres ao IEC. Nos termos da seccao
47 (2) (b) da Lei.

MEDIDAS PARA APLICAR O PROTOCOLO A CARTA AFRICANA DOS DIREITOS
HUMANOS E DOS POVOS SOBRE OS DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

ARTIGO 2.° ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO (IGUALDADE/ NAO DISCRIMINACAO)

Medidas constitucionais

313.

314.

O Capitulo Il da Constituicdo do Lesoto centra-se na proteccdo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais. A Seccao 4 da Constituicdo garante a protec¢éo contra a
discriminacéo. Estabelece que qualquer pessoa no Lesoto, independentemente da raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, riqueza,

nascimento ou outro estatuto, beneficie dos direitos contidos na Constituig&o.

A Seccéao 18 da Constituicdo prevé a ndo discriminacao e confere poderes ao Governo
para elaborar progressivamente leis e politicas com vista a promover a justica e a
igualdade para todos os cidaddos do Lesoto. % Este elemento da seccdo 18 foi
fundamental para a promocao dos direitos das mulheres no Lesoto. No entanto,
excepcdes a regra geral de ndo discriminacdo incluem o direito consuetudinario. A
Seccéo 18(4)(c) estabelece que a disposi¢ao da proteccdo contra a discriminacdo nao se
aplica 'ao direito consuetudinario do Lesoto em relacdo a qualquer questdo no caso de
pessoas que, ao abrigo dessa lei, estejam sujeitas a essa lei'. O direito consuetudinario

€ principalmente aplicado nos casos relacionados com o casamento, a heranca e a

62 A Seccdo 18(4) (e) estabelece que nada impede a elaboracéo de leis em conformidade com os principios da

politica estatal de promoc¢do da sociedade baseada na igualdade de justica para todos os cidaddos do
Lesoto, eliminando assim qualquer lei discriminatoéria.
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sucessdo a chefia. Com base nesta excepcdo, o Tribunal Constitucional, no caso
Senador Gabasheane Masupha vs Magistrado Berea e Outros considerou que a secc¢éo
10 da Lei relativa a Chefia de 1968, nos termos da qual apenas os primogénitos do sexo
masculino tém direito a suceder a chefia, ndo é inconstitucional, uma vez que € uma regra

do direito consuetudinario do Lesoto e, por conseguinte, isentada pela sec¢édo 18(4) (c).

Com base nas disposi¢coes da Secc¢éao 18(4)(c), o Reino do Lesoto emitiu uma reserva
sobre o Artigo 2.° da CEDAW.3

A Seccao 19 da Constituicdo do Lesoto reconhece ainda o direito a igualdade perante

alei.

A Seccéo 26 da Constituicao estabelece que o Lesoto deve adoptar politicas destinadas
a promover uma sociedade baseada na igualdade e na justica para todos os seus

cidadaos, independentemente do sexo, entre outros.

Medidas legislativas

318.

Para além da Constituicdo, o Reino do Lesoto também promulgou outras leis com o
objectivo de eliminar a discriminacdo contra as mulheres. Por exemplo, a Lei sobre a
Capacidade Juridica das Pessoas Casadas, que revoga o poder conjugal que os maridos
tinham sobre as suas mulheres; a Lei de Terras de 2010, que autoriza as mulheres a
terem terras registadas em seu nome, e a Lei das Sociedades, que permite que as

mulheres ocupem cargos de direccdo em empresas sem 0 consentimento dos maridos.

63 O Governo do Reino do Lesoto ndo se considera vinculado pelo artigo 2.° na medida em que entra em conflito

com as disposicdes constitucionais do Lesoto relativas a sucesséo ao trono do Reino do Lesoto e com a
lei relativa a sucessao a chefia. A ratificagdo do Governo do Lesoto esta sujeita ao entendimento de que
nenhuma das suas obriga¢des ao abrigo da Convencéo, especialmente na alinea e) do artigo 2.°, sera
tratada como abrangendo os assuntos das confiss@es religiosas. Além disso, o0 Governo do Lesoto declara
gue nao tomara quaisquer medidas legislativas ao abrigo da Convencdo se essas medidas forem
incompativeis com a Constituicdo do Lesoto".
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Medidas Judiciais

319. As reformas juridicas destinadas a eliminar a discriminacao contra as mulheres em todas

as esferas da vida foram aplicadas em varios casos resumidos no quadro seguinte. No

entanto, o desafio que subsiste é que a seccdo 18(4)(c) da Constituicdo isenta os actos

praticados em conformidade com o direito consuetudinario em matéria de discriminagéo

nos termos das seccdes 4, 18 e 19. O efeito da seccao 18 (4) (c) é ilustrado no caso

Senador Masupha vs Magistrado Berea e Outros.

Quadro B3: Casos sobre Eliminacao da Discriminagédo contra a Mulher

Caso

Molefi Tsepe vs IEC

Senador Masupha
Magistrado Berea

Outros.

Resumo

O Tribunal Constitucional e o Tribunal de Recurso

consideraram que a accdo afirmativa nos termos
da qual 30% dos lugares nas eleicbes autarquicas
foram reservados para as mulheres era
discriminacédo justificavel e de acordo com a
Constituicdo do Lesoto e as obrigacfes do Lesoto
ao abrigo dos instrumentos internacionais de

direitos humanos, incluindo o Protocolo.

vs O Tribunal Constitucional e o Tribunal de Recurso

e

decidiram que a Seccdo 10 da Lei relativa a
Chefia, nos termos da qual apenas os
primogénitos do sexo masculino podem ter éxito
na chefia, ndo é discriminatdria, uma vez que esta
em conformidade com o direito consuetudinério de
Sessoto que, de acordo com a Secc¢ao 18(4)(c) da
Constituicdo, esta isento das disposicbes de

protec¢ao contra a discriminagao da Seccéo 18.
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Medidas Administrativas

320. De acordo com a DPSP na secc¢ao 26 da Constituicdo, o Reino do Lesoto adoptou as
seguintes medidas com o objectivo de assegurar a igualdade entre homens e mulheres

no Lesoto:

e Politica de Igualdade de Género e de Desenvolvimento de 2003: O objectivo
global da politica consiste em ter em conta as questdes de género em todas as
politicas, programas, orgcamentos e planos nacionais e sectoriais, com vista a
alcancar a igualdade entre homens e mulheres no processo de desenvolvimento. A
politica aborda varios factores que asseguraréo a plena igualdade entre homens e
mulheres, incluindo o acesso a igualdade de oportunidades nos processos de
desenvolvimento, a igualdade de acesso a educacao, aos servicos de saude e ao
controlo dos recursos como a terra e o crédito. A politica também destaca a
promocéo da igualdade de oportunidades e a participacdo na politica e na tomada
de decisbes, incluindo a tomada de decisbes em matéria de sexualidade, como
importantes para alcancar a igualdade de género e reduzir a propagacdo do
VIH/SIDA e de outras DST no Lesoto. Um dos factores que inibem a igualdade sao
identificados na politica para é a violéncia baseada no género (VBG). De acordo
com esta politica, o0 Governo do Lesoto procura igualmente erradicar problemas
como a VBG, orientar na afectacao de recursos e despesas publicas de uma forma
gue garanta a igualdade de beneficiarios entre homens e mulheres, estabelecer
directrizes para a sensibilizacdo publica e promocao da ligacdo entre a igualdade
de género e o desenvolvimento através dos meios de comunicagao social. A politica
€ também utilizada como um guia no processo de integragdo do género para todos
0S ministérios governamentais, 0 que servira para abordar as preocupacdes sobre

0 género num amplo espectro de questdes de desenvolvimento.

e Politica Nacional de Descentralizag&o 2014: cuja concepcao e implementacao &
orientada por uma série de principios, incluindo a igualdade e equidade de género.
124



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

¢ Visdo Nacional 2020: Com particular referéncia a igualdade de género, a Politica

prevé que até 2020 ndo havera disparidades de género e que homens e mulheres
serdo iguais perante a lei e terdo igualdade de oportunidades em todos 0s aspectos
da vida.

Plano Nacional de Desenvolvimento Estratégico 2012/13-2016/2017: uma das
questdes transversais do plano é a promoc¢do da igualdade de género. Entre os
desafios identificados pelo plano estéo a pobreza, o desemprego e a desigualdade.
O plano visa, portanto, reduzir a subordinacao social das mulheres e capacita-las
para que contribuam mais plenamente para o desenvolvimento e a reducao da

pobreza.

e A Politica de Agua e Saneamento de 2007 visa promover a igualdade na

Desafios

prestacao, utilizacao, gestdo e acesso ao abastecimento de agua potavel e servi¢cos
de saneamento. A politica tem em conta os grupos vulneraveis e marginalizados de
mulheres e raparigas. Destina-se portanto a assegurar a integracéo da equidade do
género nos programas e actividades dos recursos hidricos e a garantir que todos

0s géneros participam na formulacdo e implementacéo de todo o desenvolvimento.

321. O principal desafio no Lesoto € a falta de sensibilizacdo para os direitos humanos, em

especial os direitos das mulheres. Isto mina a capacidade das mulheres de procurarem

reparacao quando os seus direitos sdo violados. A implementacdo das leis e politicas

sobre os direitos das mulheres esta decorre a um ritmo lento. Além disso, a resisténcia

cultural e social a igualdade de género é um sério obstaculo aos esforcos em curso para

eliminar a discriminacao contra as mulheres.

322. O outro desafio é que as leis e as politicas visam as mulheres como um grupo. O Governo

do Lesoto esta ciente de que as mulheres ndo sdo um grupo homogéneo e que certos

grupos de mulheres, tais como mulheres rurais, mulheres que vivem com o VIH, as
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mulheres com deficiéncia e as minorias sexuais, tém desafios especificos que afectam
seus direitos a igualdade e a ndo discriminacdo. Por conseguinte, estdo a ser feitos
esforcos sob a forma de medidas administrativas para abordar estes grupos de mulheres,

tal como indicado em pormenor nos proximos artigos.
ARTIGO 3.°: O DIREITO A DIGNIDADE
Medidas constitucionais

323. O Direito a dignidade € um imperativo constitucional enraizado numa série de direitos
substantivos. Ha medidas que foram tomadas com vista a preservar a dignidade das
mulheres, para além da generalidade das disposic¢des relativas a dignidade. Os artigos
8.2 e 11.° da Constituicdo prevéem o direito a liberdade de tratamento desumano e o

direito ao respeito pela vida privada e familiar, respectivamente.
Medidas legislativas
Assédio sexual

324. A Seccdo 200 do Codigo do Trabalho de 1992 prevé que “qualquer pessoa que oferecga
um emprego, ameace o despedimento ou ameace a imposi¢ao de qualquer outra sancao
contra outra pessoa no exercicio da sua actividade laboral como forma de obter favores
sexuais ou que assedie sexualmente os trabalhadores, esta a cometer uma pratica

laboral desleal”.

325. A Seccao 51 (1) da Lei sobre o Cédigo Penal 2010 criminaliza a agresséo indecente,
gue é definida como tocar numa pessoa sem o consentimento dessa pessoa de forma
indecente. De acordo com a Lei, um toque é considerado indecente se, de acordo com
as normas de membros razoaveis da comunidade, demonstrar uma intencdo ou motivo

sexual.
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326. A Seccéo 3 da Lei sobre as Infrac¢cbes Sexuais de 2003 criminaliza um acto sexual
nao consensual, que é definido como contacto fisico, exposicédo ou exibicdo de 6rgaos
sexuais em quaisquer circunstancias coercivas, incluindo a aplicacdo ou ameaca de

aplicacdo da forca. No entanto, ndo aborda as propostas sexuais verbais ilicitas.
Prostituicao

327. Seccdo 55 da Lei de Cédigo Penal define uma pessoa que se envolve em actividade
sexual a troco de remuneracao. Nao criminaliza a prostituicdo em si, mas criminaliza a
conduta de uma terceira pessoa que incita, instiga ou envolve ou procura outra pessoa

para se envolver, tanto no Lesoto ou em outro lugar, na prostituigéo.

328. As dificuldades socioecondmicas enfrentadas pelas mulheres, em particular o
desemprego contribuem fortemente para que as mulheres jovens se prostituem, apesar
da grande discordancia social da pratica. As mulheres envolvidas na prostituicdo sao
geralmente discriminadas e expostas a varias formas de perigo, a integridade da vida e
corporal.

Orientacdo Sexual

329. Segundo a Constituicdo, ndo ha proteccéo especifica concedida a uma pessoa com base
na orientacdo sexual. No entanto, ndo se pode contestar que possa ser incluido na leitura
da seccado 18 em “outro estatuto”. Tanto a Lei do Cédigo Penal como a Lei sobre as
InfraccBes Sexuais ndo criminalizam as relacfes sexuais nao violentas consentidas

entre dois adultos do mesmo sexo.
Provas em casos de crimes sexuais

330. A seccao 18 da Lei sobre as Infraccdes Sexuais proibe que o tribunal faca inferéncias
negativas pelo facto de o queixoso ter demorado manifestar-se entre 0 momento em que

o crime foi cometido e a apresentacao de uma queixa.

127



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM

331.

A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E O RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

A Seccao 3 da Lei sobre as Infrac¢cdes Sexuais permite que o tribunal prossiga com
gualquer julgamento que envolva crimes sexuais em privado ou a porta fechada. Mais
frequentemente, as provas susceptiveis de serem apresentadas nestes julgamentos
seriam altamente depreciativas e até mesmo malignas para a dignidade e o caracter das
mulheres envolvidas. A lei prevé ainda que o tribunal ordene que a publicacdo das
informacdes néo seja autorizada se o processo tiver decorrido a porta fechada.®*

Medidas administrativas

332.

Devido aos riscos de saude enfrentados pelas prostitutas, o Ministério da Saude, em
parceria com a Associacado de Planeamento Familiar do Lesoto (LPPA), tem uma clinica
movel através da qual os servicos de saude sexual e reprodutiva e outros servicos de
saude primaria sado prestados de forma privada e em areas facilmente acessiveis as
prostitutas. Os servicos nestas clinicas moéveis sao prestados de segunda a sabado, das
18:00 as 23:00, pois sao estes os horarios durante os quais os trabalhadores do sexo

estdo disponiveis nas ruas.

Medidas judiciais

Quadro B4: Casos de Infrac¢gdes sexuais

Caso Factos Julgamento e Sentenca

R

VS Tsotleho [itler O arguido foi acusado e Condenado a 25 anos de

CRI/S/04/2013 condenado perante 0 cadeia.

Tribunal de Primeira
Instancia em 10 de Maio de
2013, contrariando a

seccdo 8 (1), bem como a

64 Seccdo 25 da Lei sobre as Infracgdes Sexuais
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R vs Teboho Leteba

seccao 2 (d) (i) e 32 (a) (vii)
da Lei sobre as InfracgOes
Sexuais em que ele havia
cometido contra a sua filha
de 5 anos, tendo acusado
positivo no teste de VIH em
2008 e ja em tratamento.

O arguido foi considerado
culpado perante o tribunal
de primeira instancia por
contravencéo da Lei sobre
as InfraccOes Sexuais,
tendo cometido um acto
sexual contra uma rapariga
de 7 anos de idade com
gquem tinha um laco de
parentesco. O magistrado
declarou-o culpado e
remeteu-o ao Tribunal
Superior para proferir a
sentenca.

129

O Supremo Tribunal seguiu
as observacdes do Tribunal
no caso S Vvs Rubie,
segundo as quais "a pena
deve corresponder ao
criminoso, bem como ao
crime, ser justa para com a
sociedade e combinada com
uma medida de misericordia
de acordo com
circunstancias especificas".
Também teve em conta os
sentimentos de Hlajoane J
no caso R vs Tsotleho Thulo
(acima) que “Um violador
ndo s6 assassina uma
vitima, @ como  também
destrdi o seu auto-respeito e
0O seu sentimento de
integridade fisica e mental e
de seguranca. A sua
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Sieiie)l Slciel A Bleleli g€zl O recorrente foi acusado de

Outros CRI/APN/12/2012 violacdo da Lei sobre

Infraccbes Sexuais.
Proferiu ao pedido de
Ao

contra a

liberdade condicional.
protestar
concessdo de caucao ao
arguido, o0  procurador
do

gueixoso de que o arguido

apresentou  provas
o tinha ameacado bater.
Por este motivo, o pedido
de liberdade condicional foi
recusado. O  arguido

recorreu ao Supremo

Tribunal.

Shai

Kutloano

R VS
CRI/S/003/2013

O arguido foi condenado

por  contravengdo da

130

monstruosa accao
assombra frequentemente a
sua vitima e submete-a a um
tormento mental para o resto
da sua vida, um destino
muito pior do que a perda de
vida”. O

condenado a 20 anos de

arguido  foi

priséo.
O Supremo Tribunal
considerou que o]

Magistrado estava correcto

ao admitir provas do
gueixoso no momento da
analise do pedido de

liberdade condicional, uma
vez que tal é autorizado pela
seccédo 28(1)(a) & (b) da Lei
sobre

as InfraccOes

Sexuais.

O arguido foi condenado a 8
anos de prisdo. O Tribunal
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Sello Leuta vs

Residente Sénior Berea

3/2016

Magistrado
& 2

Outros Tribunal de Recurso (Cri)

seccao 3 da Lei sobre as

Infraccbes Sexuais, na

medida em que tinha
cometido um acto sexual
contra uma queixosa com
deficiéncia fisica. A
guestao foi remetida para o
Supremo Tribunal para

proferir a sentenca.

O recorrente foi declarado
culpado e condenado a 5
anos de prisao pelo tribunal
de primeira instancia por
violagéo da secgéo 8(1) da
Lei sobre a Infraccdo
Sexual de 2003, por ter
cometido um acto sexual
com uma criangca de 14
um

anos. Apresentou

pedido de revisao visto que

0 magistrado nédo o
informou  do direito a
representacdo legal. O
Supremo Tribunal

confirmou a condenacéo e

a sentenca. O recorrente
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tomou em consideragao
como factores atenuantes o
baixo nivel de inteligéncia e
de sofisticacdo do arguido e
optou por uma sentencga de
8 anos, em vez de 10 anos

obrigatérios.

O Tribunal apresentou uma
lista de controlo que deve
ser seguida para garantir
que as pessoas acusadas
ao abrigo da Lei sobre as
Infraccbes Sexuais sejam
devidamente informadas da
gravidade das infraccOes

alegadas, bem como dos

seus direitos, em
conformidade  com 0s
principios do  processo
equitativo.

Condenacdo e sentenca
anuladas. No entanto, o
arguido nao foi absolvido e a

decisdo de o acusar de novo
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Tsepe Ralibuseng vs Director de

Accéo
CRI/A/14/2012

R

VS Tumelo

Penal

& 2 Outros

Manesa

CRI/S/4/10) [2011] LSHC 45 (31

de

Margo

de

2011);0

recorreu da decisdo do
Supremo Tribunal.

O recorrente foi acusado de
ter violado a seccdo 3 da
Lei sobre as Infraccbes
Sexuais, por ter mantido
relacdes sexuais forcadas
com uma rapariga de 16
anos. O magistrado
recusou o seu pedido de
liberdade condicional, mas
nao fundamentou essa
recusa. Apelou contra a

recusa

O arguido foi acusado e
condenado por violacdo da
Lei sobre as Infraccbes
Sexuais. A questdao foi
remetida ao  Supremo
Tribunal para proferir a
sentenca que s6 foi

proferida um ano e meio

ficou da responsabilidade do
DPP.

O Supremo Tribunal rejeitou
a recusa pelo magistrado do
liberdade
condicional do recorrente e

pedido de

concedeu-lhe tal pedido sob
varias condic¢des, incluindo a
de que nao interferisse com
a testemunha e que
encontra-se igualmente uma
pessoa independente que,
por sua propria conta e
risco, 0 garantisse uma
caugcdo no montante de

M5.000,00.

O tribunal considerou que,
embora a sentenca deveria
ter sido proferida a tempo, o
atraso nédo lhe confere o
direito de ser absolvido. Foi
condenado a 10 anos de
dos

prisao, quais foi

deduzido o ano e meio ja

mais tarde. O arguido cumprido.
alegou que deve ser
absolvido da infraccdo
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devido ao atraso da

sentenca.

Desafios

333. Embora as leis do Lesoto ndo criminalizem a prostituicdo e a homossexualidade, aqueles
gue se enquadram nestas categorias sao frequentemente vitimas de discriminacéo e
perseguicdo social. O Governo, no entanto, trabalha arduamente para incutir o espirito

de tolerancia de todas as pessoas no Lesoto.
ARTIGO 4.°: OS DIREITOS A VIDA, INTEGRIDADE E SEGURANCA DA PESSOA HUMANA
DIREITO A VIDA
Medidas constitucionais

334. A Seccao 5 da Constituicdo do Lesoto prevé um direito inerente a vida e que ninguém

pode ser arbitrariamente privado deste direito.

A limitacdo a este direito € a pena de morte. Note-se, no entanto, que ja passaram mais

de vinte anos desde a Ultima execucédo da pena de morte.
Medidas legislativas

335. A seccdo 40 do Cddigo Penal estabelece que “qualquer pessoa que pratique
qgualquer acto ou omisséao ilegal com a intengéo de causar a morte de outra pessoa,
comete o crime de homicidio se tal morte resultar do seu acto ou omissao”. Prevé ainda
gue uma pessoa condenada por homicidio seja condenada a morte, excepto se essa
pessoa tiver 18 anos no momento da préatica da infracgdo ou estivesse gravida no

momento da sentenga ou se existirem circunstancias atenuantes.
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336. A seccédo 298 da Lei do Processo Penal e das Provas prevé igualmente que a pena

de morte ndo seja imposta a maes gravidas ou lactantes.
Proteccéo das mulheres contra a violéncia

337. A violéncia baseada no género € um dos principais factores que comprometem a
integridade das mulheres e a seguranca das pessoas no Lesoto. De acordo com a
Gender Links, 86% das mulheres no Lesoto experimentaram VBG pelo menos uma vez
na vida. Assim, o Lesoto ocupa o 3.° lugar com maior prevaléncia de violéncia nas
relacées intimas na regido da SADC.% As mulheres sdo espancadas pelos seus conjuges
por motivos como discutir com 0s seus maridos, recusar-se a fazer sexo, sair sem o
consentimento do marido. No entanto, para além dos 86% declarados pela Gender Links,
nao existem estatisticas sobre VBG no Lesoto. Em 2009, com o apoio do FNUAP, o
Ministério do Género encomendou um estudo de base sobre a prevaléncia de formas de
VBG em distritos seleccionados, bem como a avaliacdo de dez instituicbes para
determinar a sua capacidade e capacidade para prevenir a VBG. De acordo com as
conclusdes do estudo, as formas mais prevalentes de VBG sdo o abuso fisico e

emocional, que variam de baixas a moderadas.

338. Existem vérias leis promulgadas para por termo a violéncia baseada no género que
ocorre em todas as esferas da vida, inclusive na familia, no trabalho e em publico. Estas
incluem a seccao 3 da Lei das Infrac¢cdes Sexuais, a Lei sobre o Cddigo Penal e a
Lei Contra o Trafico de Pessoas, que proibem todas as formas de violéncia fisica,

psicoldgica e sexual.

339. Ha também o Projecto de Lei sobre a Violéncia Domeéstica de 2018, que se destina a

concentrar-se especificamente na violéncia doméstica. Quando promulgada, a Lei sobre

65 Gender Links 2015 http:/genderlinks.org.za/csw-newsletter/Lesotho-third-highest-prevalence-of-intimate-
partner-violence-2015-06-10/
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a Violéncia Doméstica terd como objectivo assegurar a proteccdo, prevencdo e
criminalizacao da violéncia doméstica, bem como a defesa dos direitos das vitimas de
violéncia domeéstica e assuntos relacionados. Abrangera diferentes formas de abuso,
incluindo o abuso fisico, psicolégico, sexual e econémico perpetrado de varias formas,
incluindo, mas ndo limitado a perseguicao e a utilizacdo de tecnologias como as redes

sociais e os telefones.

Medidas administrativas

340.

341.

Com vista a atenuar o desafio da VBG no Lesoto, o Ministério do Género e Juventude,
Desportos e Recreagédo, com o apoio financeiro do FNUAP e da Gender-Links e em
parceria com varias OSC, formulou o Plano Nacional de Acc¢do sobre a Violéncia
Baseada no Género 2008. O plano centra-se na legislacdo e politica, nos direitos
socioecondmicos, culturais e politicos, na educacdo e sensibilizacdo do publico, nas
abordagens integradas e nas dotacdes orcamentais especificamente destinadas a reduzir

a VBG e a prestar apoio as suas vitimas.

O Governo do Lesoto também integrou o género no programa de formacéao policial e o

Ministério do Género realiza frequentemente campanhas de sensibilizacdo contra a VBG.

Violéncia contra as minorias sexuais

342.

Embora ndo exista nenhuma lei que proteja especificamente as minorias sexuais no
Lesoto, também nédo existe nenhuma lei que proiba a homossexualidade. Além disso,
apesar de um importante sector da sociedade ter reservas gquanto a homossexualidade
com base na cultura e na religido, ndo existem relatos de mulheres que tenham sido
vitimas de violéncia com base na sua orientacdo sexual. Pelo contrario, o sistema tem
sido receptivo as minorias sexuais, na medida em que uma organizacdo, a Matriz, foi
registada e desenvolve as suas actividades sem entraves por parte do Governo. Além
disso, em Setembro de 2017, a primeira operacdo ao peito de um homem transexual foi

realizada no Lesoto, num hospital de referéncia em que o Governo tem accdes. Esta é,
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portanto, uma indicacdo da tolerancia do Governo em relagcdo as minorias sexuais no

Lesoto.
Apoio as vitimas de violéncia

343. Apesar da auséncia de uma lei contra a violéncia doméstica, o Governo do Lesoto, em
colaboracdo com parceiros de desenvolvimento e as OSC, adoptou medidas

administrativas para apoiar as vitimas da violéncia doméstica. Estas medidas incluem:

e Acriacdo do Gabinete da Unidade do Género e da Protecc¢éo da Crianca (GCPU)
na policia, com mandato para tratar casos de violéncia baseada no género;

e A criacdo de uma Unidade de Apoio as Vitimas no Tribunal de Primeira Instancia,
com o mandato para apoiar as vitimas durante o julgamento de processos, incluindo
os de violéncia baseada no género, e

e A criacdo do Lapeng Care Centre, um lar temporério para vitimas de VBG.
Desafios

344. O principal desafio para a eliminacéo da violéncia contra as mulheres no Lesoto é que ha
uma aceitacao geral da violéncia contra a esposa na sociedade. O outro desafio € que a
CGPU néao tem capacidade total para lidar com o niumero de casos, bem como com a
sensibilidade e a complexidade dos casos de VBG. Em relacdo a prestacdo de apoio as
vitimas de VBG, o desafio € que existe apenas um centro de cuidados em todo o pais,

embora existam varios casos de VBG.
ARTIGO 5.°; ELIMINAQAO DE PRATICAS PREJUDICIAIS
Medidas legislativas

Trafico de mulheres e raparigas
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A Lei contra o Tréfico de Pessoas de 2011 visa prevenir o trafico de pessoas, em
particular de mulheres e criancas, bem como a repressdo e punicdo daqueles que
cometem o crime de trafico, bem como daqueles que participam no trafico por outros
meios, como o incitamento a préatica do crime. Desde a sua promulgacao, houve algumas

condenac0es e varias vitimas que foram resgatadas.

Mutilagdo Genital Feminina (MGF)

346.

347.

N&o existe nenhuma lei especifica que criminalize a MGF no Lesoto. Também néo
existem estatisticas que reflictam a sua prevaléncia. A falta de dados estatisticos é
atribuida a vérios factores, incluindo que, em primeiro lugar, as escolas de iniciacdo
feminina sdo muito escassas no Lesoto; em segundo lugar, ndo ha provas de que o0s
rituais realizados em escolas de iniciagcdo feminina envolvam qualquer dos actos que
tenham sido classificados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como MGF. No
entanto, o Governo embarcou em campanhas de sensibilizacdo publica sobre os perigos
da MGF e que esta constitui uma violagédo dos direitos humanos.

As praticas comuns relacionadas com a interferéncia na genitalia feminina incluem o teste
de virgindade e o alongamento dos labios. Embora estas praticas possam néo ter efeitos
fisicos nocivos como a MGF, as circunstancias em que sdo realizadas negam as
raparigas o direito a integridade fisica, porque séo principalmente feitas a raparigas que
nao tém uma compreensao completa da l6gica por detras da pratica, excepto que o
alongamento é para a gratificacdo sexual dos seus maridos e o facto de ndo o fazer
prejudica as suas hipéteses de se casarem. Isto ndo importa se as raparigas aspiram
casar-se ou nao. Como resultado, as raparigas sao muitas vezes for¢cadas a se conformar
com a construgdo social e se submeter a tais praticas e, onde nédo o fizeram, séo
ostracizadas por suas comunidades e rotuladas como desafiadoras e insubordinadas. Tal
como a MGF, estas praticas ndo estdo documentadas e, portanto, a sua prevaléncia ndo

é conhecida. Também néo existem leis que proibam tais praticas.
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Casamentos Infantis Precoces e Forgcados

348. De acordo com a Lei do Casamento de 1974, a idade minima de casamento é de 21
anos. No entanto, a lei permite que as raparigas se casem aos 16 anos e 0s rapazes aos
18 com a permissao escrita do ministro. A Lei de Proteccdo e Bem-Estar das Criangas
define uma crianga como qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade, mas néo diz

nada sobre casamentos de criangas.

349. Apesar da proibicao legal de casamentos precoces, a UNICEF estima que no Lesoto 1
em cada 5 raparigas se casa antes de completar 18.° aniversario. % O Inquérito
Demogréfico e de Saude da UNICEF de 2014 mostra que 17,7% das raparigas com
idades compreendidas entre os 15-19 anos eram casadas. O casamento infantil precoce
e forcado ndo so dificulta a realizagdo dos ODM, como também viola o direito das
raparigas de escolherem os seus parceiros numa idade adequada. Também viola seu
direito a saude (as complicacdes decorrentes da gravidez e do parto estdo entre as
principais causas de morte e exposicdo a DST) e a educacgéo.®’

Medidas administrativas

350. As medidas adoptadas para lidar com as praticas prejudiciais no Lesoto incluem a criagao
da Comisséo dos Direitos Humanos, cujo quadro legislativo esta em vigor, embora a
Comisséo nédo esteja ainda a funcionar; a CGPU (cujo mandato é descrito na Parte A do
presente relatorio), a realizacdo de reunides publicas para divulgar informacées sobre a
injustica dessas praticas e o envolvimento de lideres tradicionais nessas campanhas.
Visto que a Comisséo de Direitos Humanos ainda ndo esta operacional, o Governo do
Lesoto colabora com organiza¢gbes da sociedade civil para fazer campanha contra o

casamento infantil precoce e forgado.

66 Girls Not Brides (Raparigas e Ndo Noivas) http://www.girlsnotbrides.org/about-child-marriage
67 Sunday Express “Escaping Child Marriage by a Whisker” 31 de Janeiro de 2017
138



http://www.girlsnotbrides.org/about-child-marriage

0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM

351.

A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

A Rainha do Lesoto liderou uma campanha contra os casamentos infantis e apelou aos
lideres nacionais e comunitarios para que tomem medidas para acabar com o0s

casamentos infantis.

Desafios

352.

O principal desafio que subsiste no que respeita a eliminacao das préaticas prejudiciais é
gue algumas dessas praticas estdo profundamente enraizadas em praticas culturais e,
por conseguinte, é necessario um trabalho longo e arduo para convencer as pessoas da
sua natureza nociva. Algumas praticas sao realizadas de forma discreta e, por isso, as
estatisticas sobre a sua prevaléncia e formas adequadas de interven¢édo ndo sdo faceis

de determinar.

ARTIGOS 6.° E 7.° DIREITOS RELATIVOS AO CASAMENTO

353.

354.

A Proclamacédo Geral 2B importou para o Lesoto o direito romano holandés e as suas
tradicBes juridicas, embora ainda deixasse espaco para a aplicacdo do direito africano
(mais tarde conhecido como direito consuetudinario de Sessoto), criando assim um
sistema juridico duplo que se aplica até a data. Nos termos deste dualismo juridico, o
direito consuetudinario de Sessoto opera em paralelo com o “direito recebido”.’®® Isto
resultou em dois regimes conjugais, sendo 0s casamentos consuetudinarios e 0s

casamentos com direitos civis.

Os dois tipos de casamentos sao regidos por dois regimes juridicos diferentes. Os
casamentos tradicionais sesotho séo regidos pelo direito consuetudinario; a maior parte

dos quais estdo contidos nas Leis de Lerotholi. As leis de Lerotholi regem as leis, a

68 Thabane & | Shale 2012 'O impacto da Carta Africana e do Protocolo das Mulheres no Lesoto' em O impacto

da Carta Africana e do Protocolo das Mulheres nos Estados africanos seleccionados 79.
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formacdo do casamento, a relacdo conjugal e a dissolucdo dos casamentos. O

casamento com direitos civis, por outro lado, é regido pela Lei do Casamento de 1974.

Em ambos os regimes matrimoniais, o casamento € definido como uma unido entre um
homem e uma mulher, ou seja, 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo nao &

reconhecido.

O Casamento segundo o Direito Consuetudinéario Sesotho

Formacado de um casamento tradicional sesotho

356.

357.

358.

359.

As Leis de Lerotholi ndo estipulam a idade do casamento. No entanto, a Lei de protec¢éo

e bem-estar da crianca estabelece que a idade para o casamento €18.

A Seccao 34 das Leis de Lerotholi estipula os elementos de um casamento tradicional

valido como:

a. Consentimento de ambas as partes

b. Consentimento dos pais ou daqueles a quem a crianca tenha sido confiada
em substituicdo dos pais

c. Acordo quanto ao bohali (dote)

d. Pagamento parcial do bohali (dote)

O desafio com estes elementos € que o incumprimento de qualquer um dos elementos
invalida o casamento, por vezes, em detrimento de uma vilva cujo casamento €

desafiado apds a morte do “marido”.

O outro desafio € que o pagamento do 'bohali’ tem sido criticado pelo Comité da
Convencéao sobre a Eliminacédo de todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres
(CEDAW) como um dos factores que influenciam a VBG. No entanto, a percepc¢éao geral
do povo basuto € que o “bohali” simboliza a unido das duas familias e, portanto, ndo o

pagamento pela noiva. A mulher é considerada como tendo sido casada com a familia e
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nao apenas com o seu marido. Isto vem com a obrigagéo de toda a familia de proteger a
mulher, inclusive da violéncia do marido. Em segundo lugar, os actos de violéncia
baseada no género sdo principalmente atribuidos aqueles que ndo pagaram ‘bohali’

porque nao valorizam a unido conjugal e, portanto, abusam das suas esposas.

Poligamia

360.

361.

O direito consuetudinario sessoto permite casamentos poligamos. Mulheres em
casamentos poligamos s&o protegidas pelo principio de “malapa ha a jane”. A esséncia
deste principio € que o marido é obrigado a prover para cada uma das esposas e os filhos

nascidos de tais casamentos s6 podem herdar da casa de suas maes.

O principio de “malapa ha a jane”foi aplicado em varios casos, incluindo o de Letsika vs
Letsika e Outros (CIV/IAPN/560/2007), no qual Hlajoane J declarou que:

guando um homem se casa com mais de uma mulher, considera-se que criou
muitas casas. A cada esposa sera atribuida a sua propria casa e propriedades, tais
como campos, animais e bens familiares. O primeiro filho em cada casa serd o
herdeiro daquela casa em que nasceu. A esposa em cada casa ap6s a morte do

marido sé herdara o que pertencia a sua casa.

Dissolugdo de um casamento tradicional

362. A dissolucao de um casamento tradicional Sessoto é regida pelas leis de Lerotholi e isso

é feito nos tribunais locais. Tanto os homens como as mulheres tém a opc¢éo de pedir o
divércio. No entanto, apds a dissolucdo de um casamento tradicional, a mulher s6 tem
direito de levar os seus bens pessoais, tais como roupas, utensilios de cozinha e factores
de producéo agricola. Embora a lei o preveja, a pratica dos Tribunais Locais tem sido

optar pela divisdo equitativa dos bens comuns.

O casamento de acordo com oS ritos civis
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Os casamentos nos ritos civis sao regidos pela Lei do Casamento de 1974, bem como
pela Lei da Capacidade Juridica das Pessoas Casadas de 2006. A Lei do Casamento
estabelece a idade de casamento aos 18 anos para 0s rapazes e aos 16 anos para as
raparigas. A Lei de Proteccdo e Bem-Estar da Crianca ndo contém uma disposi¢ao
explicita sobre a idade do casamento. No entanto, estabelece que uma crianga € qualquer
pessoa com menos de 18 anos. Portanto, uma rapariga de 16 anos é uma crianca de

acordo com a lei.
A Lei do Casamento ndo permite casamentos poligamos.

De acordo com a Lei sobre a Capacidade Juridica das Pessoas Casadas, ambos 0s

parceiros tém direitos iguais para adquirir e administrar os bens do patriménio comum.

Escolha do regime matrimonial

366.

367.

368.

Um casamento tradicional sesotho é automaticamente em regime de comunhao de bens,
enquanto um casamento de direitos civis pode ou ndo ser de regime de comunhao de
bens. Se nenhuma escolha expressa for feita, o regime conjugal padréo é de comunhéao

de bens. O regime conjugal predominante no Lesoto € o de comunhéo de bens.

Existem varios desafios no que diz respeito a escolha do regime conjugal no Lesoto.
Estes incluem o facto de que, na prética, os oficiantes do casamento ndo dao as partes
a informacao sobre a existéncia do outro regime e, portanto, tém a impressao de que

todos 0s casamentos sdo em comunhao de bens.

Embora existam dois regimes matrimoniais distintos no Lesoto, muitos casamentos sao
uma combinacéo dos dois na medida em que, mesmo quando se pretende um casamento
com direitos civis, a unido comecga sempre com rituais tradicionais, incluindo negociacoes
entre as duas familias, acordo e pagamento do bohali. Somente ap0s esta etapa que
uma data para o casamento é definida e o casamento civil tem lugar. O desafio com esta

pratica tem sido que quando se pretende ter uma segunda esposa, alguns homens
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afirmam que seu primeiro casamento é um casamento tradicional e que a celebragéo
subsequente na igreja ndo era um casamento em si, mas a confirmacdo de um

casamento ja existente.®®
Retencdo de nome de solteira

369. Nao ha nenhuma lei que obrigue as mulheres casadas a mudar os seus nomes e apelidos
aos dos seus maridos. No entanto, na pratica, quando uma mulher se casa, lhe é dada
um nome. Em algumas familias, o nome é dado imediatamente apds o casamento
durante os rituais de boas-vindas, incluindo o abate de uma ovelha para ela. Em algumas
familias, ela € dada um nome apds o nascimento do primeiro filho, em funcéo do qual ela
sera chamada. A mulher entdo utiliza este nome junto com o sobrenome de seu marido.
A prética é tdo profundamente enraizada na cultura basuto que, apés o casamento as
mulheres mudam os seus documentos de identidade nacional para incluir seus nomes e
sobrenomes de casamento. No entanto, ndo ha nenhuma lei que obriga as mulheres a

adoptarem esta mudanca de nomes de solteira.

370. Algumas mulheres optam por ndo utilizar o nome de casamento, mas mudar o sobrenome
apenas enquanto outras optam por manter seus nomes de solteira e sobrenomes. Néo
ha nenhuma lei que obriga as mulheres a mudar e, portanto, as mulheres tém a liberdade

fazer qualquer uma dessas escolhas.
Escolha de residéncia por mutuo acordo

371. Historicamente, a escolha de residéncia para um casal cabia ao marido que tinha poder
conjugal sobre a pessoa e os bens da esposa. No entanto, com a revogacado do poder
conjugal pela Lei sobre a Capacidade Juridica das Pessoas de 2006, ambos o0s

cbnjuges tém o mesmo direito de escolher o local de residéncia.

69 Ver Ramaisa contra Mphulenyane
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372. Na prética, no entanto, a escolha ainda é deixada nas méos do marido. Por exemplo,
apo0s o casamento, seja um casamento tradicional ou civil, na noite do casamento, o casal
vai para a casa do marido, onde os rituais sédo realizados para acolher a esposa na
familia. A partir deste dia, espera-se que a esposa fique ‘automaticamente' com a familia
do marido até o momento em que eles tenham um lugar préprio. Em casos excepcionais
onde a esposa trabalha num longe da casa do marido, podem entao partir com o com o

marido para viverem juntos no seu local mas ainda podem voltar para casa.

O direito da mulher de manter a sua nacionalidade ou de adquirir a nacionalidade do seu

marido
Medidas constitucionais

373. Nos termos das seccdes 40.° e 41.° da Constituicdo do Lesoto, toda a mulher que € ou
tenha casado com um cidaddo do Lesoto s6 pode tornar-se cidadad do Lesoto apos

requerer a cidadania, fazer um juramento de lealdade e estar registada como cidada.

374. A cidadania por casamento s6 pode ser transmitida por um nacional do Lesoto do sexo
masculino a uma esposa nao cidada do Lesoto. Uma mulher ndo-mosotho que se case
com um homem Mosoto pode adquirir a cidadania do Lesoto em virtude do casamento,
enquanto um homem n&o-mosotho que se case com uma mulher Mosoto ndo pode

adquirir a cidadania do Lesoto por via do casamento.
Medidas legislativas

375. As guestdes de cidadania e de nacionalidade sdo reguladas pela Lei da Cidadania do
Lesoto de 1971, que prevé que uma pessoa pode obter a cidadania do Lesoto por
nascimento, naturalizacéo ou registo. Nos termos da Seccéo 2 da Lei da Cidadania do
Lesoto (Alterada) de 1989, quando uma mulher ndo-Mosotho se casa com um homem
Mosotho, ela tem a op¢ao de renunciar ou manter a sua cidadania. A Secc¢éo 4 da Lei da

Cidadania do Lesoto de 1971 prevé que as mulheres que casaram-se com homens
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basutos antes do Lesotho alcancar a independéncia em 1966 tém direito a serem

registadas como cidadas.

Esta disposicao protege assim os direitos das mulheres a cidadania, na medida em que
0 casamento nao altera automaticamente a nacionalidade de uma mulher casada antes
e depois da independéncia. Se um homem Mosoto casar com uma mulher ndo-Mosotho,
essa mulher ndo-Mosotho tera a op¢cdo de se tornar uma cidada do Lesoto através do
registo. Da mesma forma, uma mulher Mosotho ndo perde sua cidadania simplesmente

porque é casada com um homem nao-Mosotho.

No entanto, um desafio com a retencao de uma cidadania estrangeira é que, nos termos
da seccdo 6 da Lei de Terras, uma mulher ndo-mosotho ndo pode deter o titulo de
propriedade da terra, mesmo se casada com um homem Mosotho. Isso significa que
guando a terra € adquirida, € apenas registada nos nome do marido e € indicado que o
cbnjuge € um nao-nacional e seus nomes néao sao reflectidos no documento de titulo. Um
outro desafio é que, apdés a morte do marido, a esposa sobrevivente ndo Mosotho nao

pode herdar a terra em questao.

Criancas

378.

Tanto na Common Law como no direito consuetudinario Sessoto, todas as criancas

nascidas no casamento ganham a nacionalidade, o cla e a denominacéo religiosa de seu

pai.

Direito da mulher a adquirir seus proprios bens

379.

Nos termos da Lei sobre a Capacidade Juridica das Pessoas Casadas, uma mulher
casada tem os mesmos direitos que o seu marido para adquirir e alienar bens que fazem
parte do patrimoénio comum. No entanto, a Lei € omissa quanto ao direito de uma mulher
casada adquirir bens em seu proprio nome, excluindo o seu marido. A Common Law a

este respeito € que uma mulher casada em comunh&o de bens adquire bens para o
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patriménio comum e, quando esse bem trata-se de terra, tem de ser registada em nome
de ambos os cbnjuges. No entanto, uma mulher que nédo é casada comunhdo de bem

pode adquirir e registar o bem em seu proprio nome.

ARTIGO 8. DIREITO DE ACESSO A JUSTICA E A IGUALDADE DE PROTECCAO
PERANTE A LEI

Medidas constitucionais

380. A seccédo 19 da Constituicdo prevé o direito a igualdade perante a lei e a proteccao igual
da lei.

Medidas legislativas

381. A Lei sobre Assisténcia Juridica de 1978 prevé a criacdo do escritério de Assisténcia
Juridica, que tem por objectivo prestar servicos juridicos gratuitos a litigantes indigentes.
O escritério tem sido mais utilizado principalmente para representar as mulheres em
casos de divércio e manutencado para garantir que os homens mantenham seus conjuges
e filhos e também para garantir a distribuicdo equitativa de bens conjugais apds o
divorcio. No entanto, o servico de assisténcia juridica ndo se limita a litigios conjugais,

mas também inclui a representacdo em processos penais e outros.
Desafios

382. O direito consuetudinario ndo contempla a igualdade entre homens e mulheres e,

portanto, ndo garante as mulheres o direito a igualdade perante a lei.

ARTIGO 9. O DIREITO DE PARTICIPAR NO PROCESSO POLITICO E DE TOMADA DE
DECISAO

383. As mulheres sédo participantes visiveis na politica do Lesoto. No entanto, dos trinta

partidos politicos inscritos, apenas um deles, o Reformed Congress of Lesotho (RCL) é
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liderado por uma mulher, a Sra. Keketso Rantso. Apenas algumas mulheres fazem parte
dos Comités Executivos Nacionais (NEC) dos partidos politicos. As mulheres constituem
a cor, a continuidade e a forca motriz da campanha politica no Lesoto. Elas impulsionam
0 canto, a danca e ultimamente a decoragdo para garantir que 0s seus partidos
apresentem a melhor forca e imagem. Por causa da posi¢éo inferior que ocupam a nivel

partidario, as mulheres estdo sub-representadas no parlamento.

384. Em relacéo a outros processos de tomada de deciséo, o Lesoto teve varias mulheres em
posicées-chave, como a Governadora do Banco Central, a Presidente do Supremo
Tribunal de Justi¢a, a Presidente da Assembleia Nacional que exerceu o seu mandato na
7.2, 8.2 e 9.2 legislatura do Lesoto e foi substituida em 2017, quando do reinicio da 10.2

legislatura.
Medidas constitucionais

385. O direito de participar na politica e na tomada de decisfes esta garantido na Constituicao.
A seccao 20 estabelece que todos os cidadaos tenham o direito de participar no Governo.
Isso inclui o direito de participar na conducdo dos assuntos publicos,’® votar e concorrer

a eleicdes.”t
Medidas Legislativas

386. Com vista a assegurar a participacdo das mulheres na politica e sua representacdo no
parlamento, a Lei Eleitoral da Assembleia Nacional foi alterada para exigir que, para
efeitos dos lugares de Representacdo Proporcional, todos os partidos politicos tenham

de apresentar, antes do dia das elei¢cdes, uma lista de candidatos, numa ordem mista por

70 Seccao 20 (1) (a) da Constituicdo do Lesoto.
71 Seccao 20 (1)(b) da Constituicao do Lesoto.
147



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM

A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

género, denominada ‘lista zebra”, para representar o partido politico quando séo

atribuidos lugares no sistema RP.

Mulheres no Parlamento

387.

388.

3809.

390.

391.

392.

Como indicado na parte A do presente relatorio, o Lesoto teve cerca de 10 Elei¢cbes para
a Assembleia Nacional e duas Elei¢cbes para a Administracao Local.

Na sequéncia das Elei¢cdes da Assembleia Nacional de 2012, as mulheres constituiram
28% da 8.2 legislatura. De acordo com o PNUD, “A proporcdo de homens eleitos no
guadro do sistema de eleicdo por maioria simples continua a ser desproporcionalmente
elevada, o que resulta numa representacao global de 26% de mulheres na Assembleia

Nacional, uma diminuicdo em relacédo a 2007”.

Nas EleicOes da Assembleia Nacional de 2015, dos 1.117 candidatos, 780 eram homens
e 337 eram mulheres. As mulheres constituiram 25% dos membros do Parlamento, na
medida em que havia 30 mulheres em 120 lugares na Assembleia Nacional (9.2
legislatura).

Dos 80 circulos eleitorais em todo o pais, apenas 9 (ou seja, 11%) elegeram mulheres,
contra 71 circulos eleitorais (89%) que elegeram homens. As outras 18 mulheres foram
ao parlamento através da lista zebra da politica de representacdo proporcional e fazem
40% dos 40 assentos de PR.

Apos as elei¢cdes de 2017, a representacdo das mulheres na Assembleia Nacional (10.2
legislatura) caiu para 23%. Actualmente, as mulheres ocupam 27 dos 120 lugares em

comparacao com 2015, quando o numero era de 30.

A Camara Alta do Parlamento (Senado) é presidida por uma mulher.

Mulheres no Governo
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O numero de mulheres a nivel do Governo ainda € desproporcionalmente baixo no
Lesoto. As mulheres constituiram 38% do Governo em 2007, ou seja, 9 mulheres em 24

Ministros e Vice-Ministros.

Em 2012, o numero de mulheres caiu para 28%, ou seja, 8 mulheres em 29 postos de
Ministros e Vice-Ministros.

Em 2015, o nimero total de postos a nivel governamental subiu para 35 Ministros e Vice-
Ministros. No entanto, o niumero de mulheres manteve-se em 8, 0 que reduziu a sua

percentagem de 5% para 23%.

Em 2017, o Governo era composto por 36 membros, cinco dos quais eram mulheres
ministras e trés mulheres vice-ministras. Assim, as mulheres constituem actualmente

22% do Governo do Lesoto.

A diminuicdo do numero de mulheres no Governo € atribuida a formacéo de governos de
coligacéo, pois cada partido coloca seus lideres (que sdo homens) em primeiro lugar e,
nos governos de coligacdo de 2012 e 2015, os lideres eram todos homens. A diferenca
com o Governo de 2017 é que um dos lideres dos quatro partidos que formaram a
coligacdo € uma mulher. No entanto, o desafio com a representacdo das mulheres no

Governo permanece.

Mulheres na Administragcéo Local

398.

399.

As primeiras eleicbes autarquicas do Lesoto foram realizadas em 2005. Nestas eleicoes,
as mulheres constituiram 58% dos eleitos. O PNUD reconheceu que o Lesoto foi o mais
alto da SADC, mas advertiu que “continuam a existir obstaculos sociais, culturais,
politicos, econdémicos, eleitorais e juridicos complexos que continuam a colocar desafios

as mulheres aspirantes a representantes parlamentares no Lesoto”.

Os 58% resultaram de um sistema de quotas que o Lesoto tinha adoptado através da Lei

(Emendada) das Elei¢cbes para as Administragdes Locais de 2005. Segunda esta
149



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM

400.

401.

402.

A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

emenda, 30% de todos os circulos eleitorais foram reservados para as mulheres. Ou seja,
apenas as mulheres podiam concorrer nestes circulos eleitorais. Mulheres e homens
poderiam concorrer com base num sistema em que o vencedor leva tudo (winner-takes-
all) nos restantes 70% dos lugares. A Lei Eleitoral previa a possibilidade de este sistema
alternar entre os diferentes circulos eleitorais durante pelo menos trés eleigdes, altura em
gue seria avaliado e determinado. No entanto, esta emenda foi contestada por um dos
candidatos masculinos no caso Molefi Tse'pe vs o IEC e outros. As razdes foram que
a lei violava os seus direitos constitucionais. No entanto, o Tribunal Constitucional decidiu

que a lei eleitoral constituia uma “discriminagao justificavel”.

Os partidos politicos pressionaram a Comiss@o Eleitoral Independente (IEC) para
investigar e iniciar uma lei mais favoravel a todos. Os partidos politicos argumentaram

gue tinham de ser livres de apresentar candidatos em qualquer circunscricao eleitoral.

O Lesoto alterou a sua legislacao eleitoral antes das eleicbes de 2011. O novo sistema
suprimiu os lugares reservados. No entanto, introduziu 30% de lugares reservados para
mulheres para além dos circulos eleitorais iniciais. Estes foram distribuidos entre os
partidos utilizando representacdo proporcional. Para assegurar que 0 novo sistema
proporcionasse paridade de género, as organiza¢des da sociedade civil, incluindo a
Women in Law Southern Africa e Gender Links, trabalharam com o Ministério do Género,
Juventude, Desporto e Recreacdo numa campanha 50/50. A campanha procurou dotar
as mulheres politicas de conhecimentos e competéncias em matéria de paridade do

género, governacao, leis eleitorais e sobre a forma de conduzir campanhas politicas.

Nas eleicdes de 2011 que se seguiram, a proporcdo de mulheres eleitas diminuiu para
49%. No entanto, o resultado é considerado por muitos como um reflexo mais
representativo das aspiracfes dos eleitores apds as emendas ao sistema de quotas do
pais em matéria de votacdo. Apesar da diminui¢cdo, o Lesoto continua na lideranca no

gue diz respeito a representacao das mulheres na administracéo local da SADC.
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Quadro B5 Resultados das Eleicdes Administrativas Locais

Partido Numero Total de Conselheiros Resultado por Sexo do Lugares

Politico Sistema de Eleicéo Reserva
por Maioria Simples dos

para as

Mulhere

S

Mulher Homen Total % Mulher Home Tot %Mulh Mulhere %
e S Conse M e n e S
S Iheiros u S S r
| e
h S
e
r
e
S
411 280 691 60 221 280 50 44 190 64
98 84 182 54 22 84 10 21 76 26
21 13 34 62 2 13 15 13 19 6
4 2 6 50 0 2 2 0 2 1
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LPC 4 3 7 57 1 3 4 3 3 1
0 2 2 0 0 2 2 0 0 0
0 1 1 0 0 1 1 0 0 0
14 13 27 52 6 13 19 32 8 3
30 143 173 - 30 143 17 17 - -

ndente

S

Chefes ML 108 153 29 - - - - - -

Eleitos
627 649 1276 282 541 82 298

%) 49 51 49 34 66 34 100 100

Fonte: Compilacéo a partir da base de dados da IEC, informacgdes de 2011 e do MLGC.

Compilacéo efectuada por Matseliso Mapetla, Universidade Nacional do Lesoto.

403. A baixa representacdo das mulheres na administracdo local tem sido atribuida a barreiras
multifacetadas profundamente enraizadas nas estruturas institucionais, ideologias
culturais, religido, normas sociais e socializacdo. As barreiras institucionais incluem o
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fracasso dos partidos politicos em normalizar as mulheres conselheiras. O outro factor é
o baixo nivel de instrucdo das mulheres conselheiras, o que dificulta a compreenséo da
linguagem utilizada nos documentos, procedimentos e regulamentos do projecto, o que
finalmente torna as mulheres relutantes em participar como candidatas nas elei¢cdes

autarquicas.

Mulheres no Sistema Judiciario

404.

405.

406.

O Supremo Tribunal do Lesoto é o Tribunal de Recurso. O Tribunal de Recurso nédo é
permanente, pois tem apenas duas sessdes por ano. Os juizes do Tribunal de Recurso
ndo sdo igualmente permanentes e sdo chamados em cada sessdo. Os Juizes do

Tribunal Superior participam igualmente no Tribunal de Recurso.

O sistema judicial no Lesoto € encabecado pela primeira mulher Presidente do Tribunal
de Justica, a Sra. Nthomeng Majara, que foi nomeada em 2014. As mulheres constituem
33% do sistema judicial, uma vez que existem quatro mulheres dos doze juizes do

Supremo Tribunal do Lesoto.

Dois dos trés magistrados principais sdo mulheres. As mulheres também constituem 60%

dos magistrados em todo o pais.

ARTIGO 10.°: DIREITO A PAZ

407.

408.

As medidas constitucionais e legislativas a este respeito estdo pormenorizadas no artigo

23.° na Parte A do presente relatorio.

O Governo do Lesoto esta empenhado na inclusdo das mulheres em todas as actividades
de manutencdo da paz, em conformidade com a Resolugéo 1325 das Nagdes Unidas
sobre Mulheres, Paz e Seguranca, bem como com a Politica de Reconstrucédo e
Desenvolvimento Pés-Conflito da Unido Africana (PCRDP). Para este fim, as mulheres
foram incluidas em missdes nacionais e regionais de manutencdo da paz. Em 2009, o

Lesoto participou na primeira conferéncia de enfermeiras militares que reuniu a rede de
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enfermeiras militares em dez paises da SADC. Na sequéncia desta conferéncia,
membros da LDF, incluindo mulheres, foram destacados para areas de conflito como o

Sudao do Sul e a Somalia.

A nivel nacional, o Governo do Lesoto criou instituicdes de aplicacdo da lei, tais como a
Forca de Defesa do Lesoto (LDF) e o Servigco de Policia Montada do Lesoto (LMPS), que
visam garantir a paz no pais. As mulheres séo recrutadas tanto na LDF como no LMPS

e, entre 1998 e 2011, o LMPS foi e encabecado por uma comissaria.

As mulheres, através das suas organizacdes da sociedade civil, foram incluidas nas
actividades de manutencdo da paz, incluindo a resolucdo de conflitos politicos e as
reformas do sector da seguranga, com vista a garantir a sua participacado na prevencao

de conflitos e na preservacédo da paz no pais.

O Governo do Lesoto tem a intencdo de reduzir as despesas militares a favor das
actividades de desenvolvimento, incluindo o acesso a agua potavel. No entanto, devido
a instabilidade politica que o pais enfrentou na ultima década, houve um aumento do
orcamento militar anual para 2017/2018 em 16%, a fim de garantir a protec¢do do direito

a paz.

ARTIGO 11.°: PROTECCAO EM CASO DE CONFLITO ARMADO

Medidas constitucionais e legislativas

412.

O Lesoto esta totalmente empenhado na proteccdo das mulheres em periodo de conflito
armado. Essa proteccao se estende as mulheres durante os conflitos que podem ocorrer
no Lesoto ou aqueles que procuram asilo ou refagio devido a conflitos armados em outros
paises. O Lesoto € parte na Convencao das Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (Convencdo das NagbOes Unidas sobre os Refugiados) de 1951 e na

Convencao da OUA sobre os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em

154



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

Africa (Convencdo da OUA sobre os Refugiados) de 1969 e compromete-se a respeita-

las

413. A Lei sobre os Refugiados de 1983 visa a proteccédo dos refugiados e dos requerentes
de asilo. Segundo esta Lei, os refugiados estéo isentos da aplicacao da Lei relativa ao
Controlo de Estrangeiros que descreve a entrada no Lesoto. O registo, os direitos e a
expulsdo de refugiados sao regidos pela Lei sobre os refugiados. A lei define um

refugiado nos seguintes termos:

(1) Sujeito a subseccao (2), um refugiado € uma pessoa que,

(&) receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religiao,
nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas,

(i) se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em
virtude daquele receio, ndo queira pedir proteccao daquele pais, ou

(i) que ndo tenha nacionalidade e que, estando fora do pais em que tinha a
sua residéncia anterior, ndo pode ou, devido a esse receio, ndo esta disposto
aregressar a esse pais, ou

(b)

(c) que pertenca a uma categoria de pessoas declaradas pelo ministro como

refugiadas para os fins enunciados nas alineas a) ou b).

414. A seccao 11 da Lei de Refugiados contém as obrigacdes do Lesoto em matéria de nédo
repulséo. Estabelece que uma pessoa néo deve ser rejeitada em qualquer fronteira do

Lesoto ou ser expulsa ou obrigada a regressar ou a permanecer num pais:

(a) Sempre gue pretenda sair ou tenha saido ou se encontre fora do pais, por
gualquer das razdes mencionadas na secc¢éo 3(1)(a) ou (b) ou

(b) Sempre que possa ser julgada ou punida por crimes de natureza politica.

Medidas administrativas e outras
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415. Durante o regime de apartheid, o Lesoto foi um pais de acolhimento para milhares de
refugiados sul-africanos, incluindo mulheres. Desde o fim do apartheid, que foi a principal
causa do problema dos refugiados nesta sub-regido, o Lesoto registou uma reducéo
significativa do afluxo de refugiados. Actualmente, acolhe cerca de 64 refugiados de
varias nacionalidades. A maioria dos refugiados que vivem no Lesoto esta plenamente
integrada e nao necessita de qualquer forma de assisténcia do ACNUR. Séao
economicamente produtivos e auto-suficientes. Alguns estdo empregados como
professores, médicos e radiologistas. O quadro legislativo e a politica do Governo

favorecem a integracao local.

416. Os refugiados tém direito ao trabalho, a liberdade de circulagdo e tém acesso aos
servicos sociais. O Governo concede subsidios sociais no montante de 400 rands por
més, bem como alojamento gratuito e servi¢cos publicos para pessoas com necessidades

especificas.
Desafios

417. A mudanca do clima econdmico e financeiro teve um impacto grave no Lesoto, tornando
dificil para o Estado dispor dos recursos necessarios, mesmo para 0s seus cidadaos.
Além disso, a situacdo econOmica prevalecente pode alimentar comportamentos
xenéfobos na populacdo, que outrora era mais receptiva, devido ao aumento da
concorréncia por recursos escassos e a falta de oportunidades de emprego para a
populacdo em geral. Para atenuar esta situacao, o Governo promove a integracao local
dos refugiados como uma politica com o maior efeito possivel, apesar dos desafios da

crise economica, e promove também o espirito de toleréncia entre os basutos.
ARTIGO 12.°: DIREITO A EDUCACAO E A FORMACAO

Medidas constitucionais
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O direito a educacgéo e a formacgéo estdo contidos na secc¢do 28 da Constituicdo, que
prevé gque o Lesoto deve envidar esforcos para tornar a educacao acessivel a todos e
deve adoptar politicas destinadas a educacao orientada para o pleno desenvolvimento
da personalidade humana, que o ensino primario seja obrigatorio e disponivel para todos,

gue o ensino secundario e terciario seja tornado acessivel e progressivamente gratuito.

Embora a Constituicdo ndo mencione especificamente a educacado de mulheres e
raparigas, a sua disponibilizacdo com base na igualdade pode ser inferida na seccéo 26
da Constituicdo, que obriga o governo a adoptar politicas destinadas a promover uma
sociedade baseada na igualdade e na justica para todos os seus cidadaos,

independentemente do sexo.

Medidas legislativas

420.

421.

As medidas legislativas adoptadas em matéria de educacao incluem a Lei da Educacéo
de 2010 e a Lei do Ensino Superior de 2004, que sao reflectidas em pormenor no artigo
17.° na parte A do presente relatorio.

A Seccdao 3 da Lei da Educacéo prevé o ensino primario gratuito e obrigatério, enquanto
0 ensino secundario e terciario ndo sdo gratuitos. No entanto, o Governo, através do
Ministério do Desenvolvimento Social, subsidia as propinas e encargos para criancas

orfas e vulneraveis no ensino secundario e médio.

Medidas administrativas

422.

O Ministério do Planeamento do Desenvolvimento através do escritério do Secretariado
Nacional de Desenvolvimento Dos Recursos Humanos (NMDS) fornece bolsas sob forma
de empréstimo para o ensino superior dentro e fora do Lesoto. O pagamento de propinas
e a concessdo de bolsas sob forma de empréstimo ndo sdo concedidos com base no

sexo, mas no mérito.
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O Lesoto tem uma das mais altas taxas de alfabetizacao bésica, de 88%. Deste nimero,
56% € um numero de mulheres nas zonas urbanas e 58% € o numero de mulheres nas
zonas rurais que sabem ler e escrever Sesotho e Inglés com facilidade, em comparacao
com 44% dos homens nas zonas urbanas e 43% nas zonas rurais. O Escritério de
Estatistica do Lesoto indica que o analfabetismo parece ser muito mais pronunciado nos
homens, com 70% nas zonas urbanas e 76% nas zonas rurais, em comparag¢ao com 30%

nas zonas urbanas e 24% nas zonas rurais.

O quadro B6 mostra a situacdo actual, os objectivos e 0s progressos registados na
educacdo no Lesoto. Em 2011, a classificacdo de igualdade de género do Forum
Econémico Mundial classificou o Lesoto em 9.° lugar no mundo, 0 que implica uma
abordagem positiva na tentativa de reduzir a lacuna em matéria de paridade do género.
Em relacdo a maioria dos paises da Africa Subsaariana, o Lesoto tem uma taxa de
alfabetizacdo e de escolarizacao primaria no ensino primario relativamente alta, mas com
uma diferenca invertida entre os sexos, o que significa uma discrepancia em beneficio
das raparigas. No entanto, é um dos poucos paises da Africa Subsaariana que alcancou
pelo menos o mesmo equilibrio no ensino primario, indicando um namero quase igual de
homens e mulheres na escola. Os homens parecem estar atrds das mulheres numa
variedade de medidas de desempenho académico, particularmente no ensino médio e
superior. Embora o pais esteja ho bom caminho para o indicador do ensino primario
equitativo, ndo esta no bom caminho para os indicadores do acesso equilibrado ao ensino

secundario e terciario.

Quadro B6: Taxas de matricula no ensino priméario e indices de paridade de género

Taxa Bruta de Matricula
Ano Rapazes Raparigas Total indice de
Paridade
entre os

Sexos
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2000 1181 122,6 120,3
2004 126,2 127 126,6
2005 126 126,3 126,1
2009 116,2 116,2 116,2
2012 111,6 108,8 110,2
Taxa Liguida de Matricula
2000 78 85,3 82
2004 81 86 83
2005 80,6 85,7 83,1
2009 78 83,2 80,9
2012 79 82,6 81,1
DIFERENCIAL
Base de JO3 '007 008
referéncia
2001
cio mulheres/homens no ensino 128 07 131 .34
secundario
cio mulheres/homens no ensino 118 04 107 .12
terciario

Fonte: Relatorio sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio para 2015.

Desafios

)10 )11
36 36
23 46

1,04
1,01
1,00
1,00
0,97

1,08
1,06
1,06

1,06
1,04

012 015

133 100

146 100

425. Os principais desafios que as raparigas enfrentam na escola sdo o assédio sexual e a

gravidez na adolescéncia. Como indicado na parte A do presente relatério, o Governo do

Lesoto adoptou medidas disciplinares e processos criminais contra professores que

assediam sexualmente alunos. Adoptou igualmente uma politica nos termos da qual as

raparigas que ficam gravidas enquanto estdo na escola sdo autorizadas a continuar 0s
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seus estudos até ao momento em que dao a luz e sdo autorizadas a regressar a escola

depois.

Os casamentos infantis precoces e forcados continuam a ser um desafio a conclusdo do

ensino secundario e terciario no Lesoto.

A elevada prevaléncia do VIH/SIDA fez com que muitas familias fossem dirigidas por
criancas e, devido aos esteredtipos culturais, o0 maior fardo recai sobre as raparigas que
sdo obrigadas a abandonar a escola para cuidar de pais doentes ou de mais novos

orfaos.

A pobreza também leva a taxas elevadas de abandono escolar entre as raparigas que
por vezes faltam as aulas durante o periodo menstrual devido a falta de pensos
higiénicos. O Governo e outras ONG iniciaram programas em que 0s pensos higiénicos
sao disponibilizados gratuitamente nas escolas, embora nem todas as escolas estejam

ainda cobertas.

ARTIGO 13.°: DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Medidas constitucionais e legislativas

429.

430.

Como indicado na Parte A do presente relatério, a Constituicdo do Lesoto contém os
direitos econémicos, sociais e culturais no seu capitulo 3, ndo como direitos mas como
Principios Directivos da Politica de Estado (DPSP), que estédo sujeitos a uma realizacao
gradual, tendo em conta os recursos disponiveis do pais. Nos termos da secc¢édo 25 da

Constituicdo, os DPSP néo sao juridicamente vinculativos nos Tribunais de Justica.

O Parlamento do Lesoto promulgou uma seérie de leis destinadas a assegurar que as
mulheres sejam economicamente empoderadas. Estas leis incluem a Lei sobre a
Capacidade Juridica das Pessoas Casadas de 2006, a Lei de Terras de 2010 e a Lei

das Sociedades de 2011. Como ilustrado acima, as mulheres ndo precisam mais do
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consentimento de seus maridos para celebrar contractos, ter acesso a empréstimos e ser

directoras de empresas. Assim, podem livremente participar em actividades comerciais.

Desafios

431.

432.

Apesar das medidas legislativas para empoderar economicamente as mulheres, o0s
homens dominam o0s sectores da indlstria, mineragdo, administracdo publica,
electricidade, iniciativa privada, construcao, transporte e comunicacdes - sectores onde
se concentra o poder econdmico e politico. Segundo parece, as mulheres embaixadoras

sdo relativamente poucas numa ampla variedade de sectores.

Como indicado no quadro abaixo, os homens sdo dominantes na tomada de decisdes
econémicas em um sector publico, pois constituem 62,5% em relacdo a 37,5% da
representacdo feminina. Este desequilibrio de género implica desigualdade na
participacdo da formulacdo e implementacdo da politica econdémica. A baixa
representacdo das mulheres traduz-se, em Ultima andlise, num acesso limitado das
mulheres para melhorar o planeamento econémico em matéria de género que defende o

empoderamento econdmico e o bem-estar das mulheres.

Quadro B7: Chefes de instituicées no dominio da economia no Lesoto

Exmo. Dr. M. Majoro M
Exmo. Sr. T. Mapesela M
Exmo. Sr. C. Phori M
Exmo. Sr. T. Aumane M
Exmo. Sr.2 Doti F
Dr.2 R. Matlanyane F
Dr.2 M. Makhetha M
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Sra. M. Makenete F

Fonte: Sitio Web do Governo & sitio Web do Banco Central do Lesoto
ARTIGO 14.°; SAUDE E DIREITOS REPRODUTIVOS

Saude e Direitos Reprodutivos

Acesso aos servigos de saude - artigo 14 (2) (a)
Medidas constitucionais

433. A Constituicdo do Lesoto reconhece o direito a salude como um principio orientador da
politica estatal, nos termos do Capitulo Ill da Constituicdo. A Seccdo 27(1) (e) da
Constituicdo estabelece que o Governo deve adoptar politicas destinadas a assegurar
0 mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental para os seus cidadéaos, incluindo

politicas destinadas a melhorar a saude publica.

434. A prestacdo de servicos de cuidados de salde baseia-se no principio da néo
discriminagcdo, conforme salvaguardado pela seccdo 18 da Constituicdo. A seccgao

proibe o tratamento diferenciado com base no sexo.
Medidas legislativas

435. A seccdo 4 da Lei do Ambiente de 2008 garante o direito a um ambiente saudavel e
limpo. Proibe qualquer conduta que cause danos a saude humana. A seccado prevé uma

reparacao para qualquer pessoa cuja saude esteja ameacada por tal conduta.

436. A seccao 232(1) e (2) da Lei de Proteccao e Bem-Estar das Criancgas de 2011 confere
a crianca o direito de consentir em receber tratamento médico se tiver 12 anos de idade
ou maturidade e capacidade mental suficientes para compreender as implicacdes do
tratamento ou da operagdo. A Seccdo 234 garante 0 acesso a servicos médicos e de

saude. Estabelece que uma crianca deve receber assisténcia médica e de saude de
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emergéncia, incluindo informacéo sobre saude reprodutiva nos casos em que uma tenha

sido abusada e explorada.

Medidas administrativas

437.

438.

439.

440.

Em 2015, o orgcamento atribuido ao Ministério da Saude foi de 13% de todo o orcamento
nacional. Em 2016, o Governo alcancou a meta fixada ao atribuir 15% do orgamento
nacional ao Ministério da Saude, conforme consagrado na Declaracdo de Abuja.

Estratégia Nacional de Saude para Adolescentes e Jovens no Lesoto 2015-2020. De
acordo com a Estratégia, os adolescentes e o0s jovens tém o direito de acesso a
informacdo, o direito de adquirir competéncias e servicos relativos a sua saude. A
estratégia também aborda questdes de prevencdo; de programas de contracepc¢ao e de

educacéo para os jovens.

Plano Nacional de Desenvolvimento Estratégico 2012/2013-2016-2017: O objectivo
do plano é melhorar a qualidade e a quantidade dos servicos de saude e reter
profissionais de saude/pessoal qualificados; aumentar a cobertura e 0 acesso aos
servicos de saude; reforcar a gestdo e a responsabilizacdo das instalacdes e sistemas

de saude. E promover a investigacao e a documentacdo da medicina tradicional.

O Governo do Lesoto criou centros de saude com vista a melhorar 0 acesso aos servicos
de saude. Para além destes, também estabeleceu parcerias com centros de saude de
indole religiosa, tais como a Christian Health Association of Lesotho (CHAL) para
trabalhar em conjunto na melhoria do acesso. Estes centros dispem, entre outros, de
salas de espera da mée, criadas pelo Ministério da Saude em parceria com a World
Vision em 2015, com vista a melhorar o acesso das mulheres gravidas aos cuidados de
saude materna. Até agora, as instalacdes estdo disponiveis nos distritos de Berea e
Mohale. Novos centros de saude foram introduzidos em Sefikaneng, Makhunoane e

Lenkoane.
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O Governo do Lesoto também se empenha, em colaboracdo com organizacdes da
sociedade civil, na implementacdo do Programa Populacdo-Chave Vulneravel ao VIH,
gue avalia e procura melhorar a acessibilidade dos servicos de saude para populacoes-
chave, como a comunidade LGBTI, profissionais do sexo e consumidores de drogas

injetaveis.

Ensino publico

442.

443.

444,

445.

O Ministério da Saude, em conjunto com a World Vision Lesotho, desenvolveu um
programa de campanha chamado Child Health Now Campaign, que decorreu de
Novembro de 2014 a Outubro de 2016, com o objectivo de melhorar o acesso aos
cuidados de saude nas comunidades. Os resultados do programa incluem: aumento do
acesso a servigos essenciais de saude, melhor utilizacdo da comunidade e procura de
servicos de saude, bem como aumento da capacidade de recursos humanos nos centros

de saude governamentais.

Com efeito, de Outubro de 2014 a Setembro de 2015, o Ministério da Saude, em conjunto
com a World Vision Lesotho, desenvolveu um Programa, com vista a aumentar a
capacidade da comunidade para se envolver e defender a melhoria da qualidade do
sistema de saude e educacgdo. O Programa teve como alvo homens e mulheres jovens.
Como resultado do Programa, em Fevereiro de 2016, a proporcéo de bebés cujos partos

foram assistidos por parte de parteiras especializadas melhorou de 70% para 85%.

Além disso, o Ministério da Saude lan¢ca uma série de programas educativos através de
diferentes plataformas de comunicacao social, tais como radio e televisdo. Os programas
educacionais incluem informacdes sobre o acesso geral aos servicos de cuidados de

saude, incluindo o VIH/SIDA e a nutri¢cdo, os direitos reprodutivos das mulheres e outros.

No Lesoto, o planeamento familiar faz parte do Programa de Salde Sexual e Reprodutiva
do Ministério da Saude e € uma estratégia importante no Plano Estratégico de

Desenvolvimento Nacional - PEDN 2014-2017. Embora o conhecimento de pelo menos
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um método de contracepc¢ao seja alto entre mulheres (99%) e homens (98%) de 15 a 49
anos de idade, a taxa de prevaléncia de contraceptivos € de apenas 60%, entre mulheres
solteiras sexualmente activas de 15 a 49 anos de idade. Mulheres instruidas de meios
favorecidos sdo mais propensas a usar métodos contraceptivos modernos do que

mulheres menos instruidas de lares pobres.
Acessibilidade para mulheres rurais ou desfavorecidas

446. Com vista a garantir a acessibilidade fisica dos servicos de saude para mulheres
desfavorecidas e mulheres que vivem em zonas rurais, o Governo, como principal
provedor de servicos de salude, desenvolveu centros comunitarios em locais
montanhosos e de dificil acesso. Os esforcos do Governo sdo complementados pelo
sector privado, como a Christian Health Association of Lesotho (CHAL) e ONG que
também fornecem servicos de saude em hospitais e clinicas no Lesoto em zonas remotas
do Lesoto. As mulheres que vivem nas zonas rurais tém acesso aos servi¢cos destas
instituicdes. Em locais onde ndo existem centros comunitarios, o Governo oferece
clinicas moéveis para alcancar as pessoas. O Governo também tem um programa
chamado “Flying Doctors” (servico médico aéreo), no qual os médicos sdo enviados para
centros comunitarios nas zonas rurais para oferecer servicos de saude. Este acordo é

feito para os centros comunitarios que nao tém médicos.
Desafios

447. Existem varios desafios que inibem o acesso aos servigos de saude das mulheres e das

raparigas. Essas séo:

e Esteredtipos culturais e societais
e Falta de especializacéo dos prestadores de cuidados de saude
¢ Falta de interesse de recorrer a contenciosos

e Falta de infra-estruturas adequadas para permitir 0 acesso a saude, tais como

estradas
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e Falta de acessibilidade econdmica dos servicos de saude.

e Os servicos de saude nao sado totalmente gratuitos, mas sédo subsidiados. As
mulheres pobres ainda acham um desafio pagar até mesmo a quantia subsidiada.

e Falta de estatisticas desagregadas

e Elaboracao de legislacfes e politicas sem custos para facilitar a sua implementacéo

e Vérias Organizacdes Religiosas (FBO) que oferecem servicos principalmente a
comunidades rurais e de dificil acesso em todo o pais ndo oferecem servigos de
planeamento familiar devido as suas inclinacdes religiosas, ja que nos locais onde
estdo baseadas, as mulheres e as raparigas ndo tém acesso a métodos
contraceptivos.

e O Governo tem ainda de garantir dentaderms e lubrificantes para as minorias

sexuais.

Servigos de saude reprodutiva, incluindo a reducdo da mortalidade materna (artigo
14(1)(a),(b) e(c)

Medidas constitucionais e legislativas

448. A seccao 27(1) (e) da Constituicdo estabelece que o Reino do Lesoto deve elaborar
politicas para garantir o direito a saude, enquanto a secc¢ao 18 prevé o direito a proteccao

contra a discriminacao.

449. A seccdo 11 da Lei de Proteccdo e Bem-Estar das Criancas estabelece que uma
crianca tem direito a informacédo e educacdo em matéria de saude sexual e reprodutiva
adequada a sua idade. A seccédo 234 também garante 0 acesso a servigos médicos e de

saude, incluindo informagdes sobre saude reprodutiva.
Medidas administrativas

450. O Governo do Lesoto adoptou as seguintes politicas voltadas para a saude reprodutiva:
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e Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional 2012/13-2016/17: O plano visa
destacar profissionais de saude/assistentes qualificados de partos para todos 0s
centros de saude publicos, proporcionar educagcdo em salde materna as
comunidades e desenvolver competéncias especificas para os jovens, ampliar a
educacdo em saude reprodutiva, incluindo a promocao do planeamento familiar e
melhoria dos servi¢cos de saude, bem como ampliar o pacote nutricional essencial

para mées gravidas e lactantes.

e Plano Estratégico Nacional de Saude Sexual e Reprodutiva 2015-2020: O plano
estratégico abrange o acesso a direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e das

raparigas.

e Directrizes Nacionais de Planeamento Familiar 2012: As directrizes garantem as
mulheres e aos adolescentes o direito de acesso a métodos contraceptivos ou de

planeamento familiar de sua escolha.

e Plano Estratégico de Associacado de Planeamento Familiar (LPPA) 2010-2014:
O Plano descreve as actividades que o LPPA previa realizar, em parceria com o
Ministério da Saude, com vista a aumentar o conhecimento sobre informacdes e

servicos contraceptivos para mulheres e adolescentes.

e Politica Nacional de Saude Reprodutiva 2009: A politica aborda saude sexual,
planeamento familiar, maternidade segura (incluindo atencao pés-aborto) e VIH &
SIDA. Defende também a igualdade de acesso a métodos de planeamento familiar
seguros, eficazes, acessiveis e aceitaveis para homens e mulheres, e apela ao seu

envolvimento na promocao da saude sexual e reprodutiva.

e Durante o exercicio financeiro de 2015/2016, o Ministério da Saude langcou um
programa de retengao para os enfermeiros e as parteiras que trabalham em zonas
remotas do pais. O Governo também continuou a formar mais meédicos, tendo um

terceiro grupo de estudantes sido enviado para o Zimbabué no inicio de 2015 e
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cerca de trinta e nove enfermeiras enviadas para formacao avancada de parteiras

para fazer face a mortalidade materna.
Desafios
Mortalidade Materna Elevada

451. O principal desafio no que diz respeito a saude da mulher € que o Lesoto tem alta
mortalidade materna de 1.024 mortes por cada 100.000 nados-vivos (2014), um pouco
abaixo de 1.155 em 2009. Isso porque importantes servigos de saude durante a gravidez
e 0 parto e apds o parto ainda séo limitados para os pobres, especialmente aqueles que
vivem em zonas rurais. Os partos nas unidades de saude representaram apenas 77%
em 2014 (um aumento de 59% em 2009). Os partos domiciliares ainda sdo comuns nas
zonas rurais e entre as mulheres menos escolarizadas e pobres. Apenas 62% das
mulheres e 18% dos recém-nascidos fazem os exames recomendados de saude pos-
natal dentro de dois dias ap6s o parto. As mulheres pobres e sem instrucdo que vivem
nas zonas rurais e nas comunidades pobres (por exemplo, nos distritos de Botha-Buthe,
Mokhotlong e Thaba-Tseka) tém pouca probabilidade de visitar qualquer unidade de
saude, tém maior probabilidade de dar a luz em casa e ndo sdo assistidas por um

prestador de servico qualificado e os bebés ndo sédo vacinados.
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452. Um outro desafio que persiste no Lesoto é que o numero de adolescentes gravidas

permaneceu inaceitavelmente elevado nos ultimos 10 anos, com estimativas de 20% em

2004 e 19% em 2014. Estes nUmeros sdo ainda mais elevados entre as adolescentes do

sexo feminino nas zonas rurais do que nas zonas urbanas.

Disposicao relativa ao abordo (artigo 14 (2) (a))

Medidas legislativas

453. A seccao 45 (2) do Codigo Penal de 2010 autoriza o aborto médico em casos de

agressao sexual, violacéo, incesto e quando a continuagao da gravidez p6e em perigo a

salde mental e fisica da mae ou a vida da mée ou do feto.

Medidas administrativas
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454. Politica Nacional de Saude Reprodutiva 2009: A politica aborda questdes de saude

reprodutiva, tais como a proteccdo da maternidade (incluindo cuidados pds-aborto).
Desafios

455. Devido a natureza restritiva do aborto na Lei do Cddigo Penal, as adolescentes e
mulheres que engravidam na maioria dos casos recorrem a abortos que ndo s&o
realizados por pessoal médico qualificado, utilizando métodos extremamente perigosos
para interromper as gravidezes indesejadas.’? Alguns deles bebem alcool desnaturado,
ervas medicinais e outros aditivos anticorrosivos, enguanto outros usam instrumentos
cortantes que por vezes resultam em perfuracéo do Utero, hemorragias graves, infeccdes
e traumas psicoldgicos que podem levar a esterilidade, hemorragias graves e, nos piores

casos, a morte.’”?
VIH/SIDA (Artigo 14(1)(d)

456. Conforme ilustrado na Parte A do presente relatorio, o VIH/SIDA é um fardo para o sector
da saude e é um dos factores que tem contribuido para o lento crescimento econémico e
progresso social no Lesoto. A SIDA tornou-se a principal causa de morbidade e
mortalidade no Lesoto. Vinte e cinco porcento dos adultos entre os 15 e os 49 anos de
idade no Lesoto estdo infectados pelo VIH e é uma das taxas de prevaléncia mais
elevadas do mundo (Quadro 8). A prevaléncia do VIH é significativamente maior entre
mulheres (29,7%) do que entre os homens (18,6%), sendo que as mulheres entre 35-39
anos, tém a maior prevaléncia de 46%. Além disso, a taxa de incidéncia do VIH é de 1,9
por 100 pessoas/ano e esta entre as mais altas do mundo.70 Uma em cada quatro novas

infeccbes pelo VIH ocorre entre raparigas adolescentes e mulheres jovens,

72 Relatorio Analitico do Fundo das Nacdes Unidas para a Populagéo sobre o Inquérito Nacional relativo a Satde
Reprodutiva no Lesoto 2003 (1) 71.
73 Relatorio Analitico do Fundo das Nacdes Unidas para a Populagéo sobre o Inquérito Nacional relativo a Satde
Reprodutiva no Lesoto 2003 (1).
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principalmente como resultado da exclusdo, relagbes sexuais intergeracionais,
discriminacdo e violéncia baseada no género. Aproximadamente 310.000 criancas e

adultos vivem com o VIH.

Quadro B8: Indicadores de prevaléncia do VIH

Indicador Valor do indicador

Prevaléncia do VIH (nacional) 24,6%
Prevaléncia do VIH (homens) 18,6%
Prevaléncia do VIH (mulheres) 29,7%

Idade de Prevaléncia Maxima do VIH EEEERIEENENEEIT)]
(mulheres)
Idade de Prevaléncia Maxima do VIH REEEEETENEYLT))

457. De particular preocupacdo é a prevaléncia do VIH entre as populacdes vulneraveis e de
risco. A prevaléncia do VIH é de 72% entre os trabalhadores do sexo, 43% entre 0s
trabalhadores das fabricas, 33% entre homossexuais masculinos e 31% entre o0s
reclusos. A prevaléncia é maior nas zonas urbanas do que nas rurais, e por distritos,
variando de uma taxa baixa de 17% em Mokhotlong a uma taxa alta de 28% em Maseru.
A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima uma incidéncia de TB de 916/100.000 e
uma prevaléncia de 613/100.000 no Lesoto. Trata-se de um aumento da prevaléncia de
548/100.000 em 1990, principalmente devido ao VIH. A taxa de co-infecgdo TB/VIH é
elevada, de 76%73.

458. Os principais factores que contribuem significativamente para as novas infeccfes na
populacdo em geral incluem parceiros sexuais multiplos e concorrentes, uso baixo e
inconsistente de preservativos, baixas taxas de circuncisdo médica masculina,
transmissao mae-filho e violéncia baseada no género. A pobreza e o fraco apoio

psicossocial também sédo factores que aumentam a susceptibilidade a infeccao pelo VIH.
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Apenas 39% das mulheres e 31% dos homens tém um conhecimento abrangente
(transmisséo e prevencao) do VIH com taxas mais baixas em mulheres rurais (43%) e
homens (26%) em comparacdo com mulheres urbanas (46%) e homens (42%). De
acordo com o Inquérito Demogréfico e de Saude do Lesoto - LDHS (2014), 7% das
mulheres e 27% dos homens tinham dois ou mais parceiros sexuais e, entre estes,
apenas 54% das mulheres e 65% dos homens relataram ter usado preservativo durante

a sua relacéo sexual mais recente.

Mais mulheres (84%), do que homens (66%), fizeram testes de VIH pelo menos uma vez
e receberam seus resultados. Actualmente, 56% de todas as pessoas que vivem com 0
VIH fazem a terapia anti-retroviral (TAR) (adultos 56% e criangas 5%), mas muito abaixo
da meta de cobertura global de 80% para 2015. Da mesma forma, a cobertura da
prevencdao da transmissao vertical (PTV) ainda é relativamente baixa, com 65%. As taxas
de transmissao vertical do VIH aumentam de 6% em seis semanas de vida para 14% no
final do periodo de amamentacéo. Isto deve-se a factores socioecondmicos, laborais e
culturais que limitam o tratamento anti-retroviral, especialmente durante o periodo de
aleitamento materno. Em resumo, as causas profundas da pobreza do sistema de saude

no Lesoto e do acesso limitado aos servigos de salde séo:

* A responsabilidade limitada - supervisdo; documentacdo e dados limitados;
implementacédo limitada de politicas

» Competéncias e capacidades inadequadas - recursos humanos limitados;

* A fraca gestao da cadeia de fornecimento;

* Factores socioculturais - empoderamento limitado da comunidade e acesso limitado

aos servicos.

Com vista a atenuar os desafios apresentados pela prevaléncia do VIH/SIDA no Lesoto,

foram adoptadas as seguintes medidas administrativas:
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e Desde 2016, o Lesoto adoptou, e esta a implementar, as directrizes da OMS sobre o
tratamento de todas as pessoas seropositivas (Teste & Tratamento). A estratégia prevé
gue todas as pessoas que acusarem positivo no teste de VIH beneficiardo de TAR,
independentemente da sua contagem de células CD4. Esta estratégia esta em
consonancia com as directrizes da OMS publicadas em Setembro de 2015, que visa
eliminar todas as limitacbes a elegibilidade para a terapia anti-retroviral (TAR) e
recomendar que todas as pessoas infectadas com VIH devem iniciar o TAR logo que
possivel apos o diagnéstico.

e Plano de Accéao revisto para mulheres e raparigas e o VIH e a SIDA 2012-2016

e O Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional 2012/2013-2016/2017 define
objectivos e accles estratégicas como a reducdo de novas infeccdes através da
intensificacdo da prevengédo e integragcdo do VIH com o tratamento, aumento da
cobertura e qualidade do tratamento, servicos e instalagcbes de cuidados e apoio e
melhoria da eficacia e coordenacéo institucional. O plano aborda questfes de acesso
aos servicos de saude, particularmente no dominio do VIH/SIDA e dos TAR.

e Estratégia Nacional de Comunicacao para a Mudanca de Comportamento (2008-
2013): O aumento e a propagacéao do VIH e da SIDA no Lesoto estdo associados a uma
série de factores impulsionadores que sao culturais, tradicionais, comportamentais,
socioecondmicos e bioldgicos. A estratégia de mudanca de comportamento visa seguir
uma abordagem multissectorial que ira reduzir a transmissdo sexual do VIH através da
promocdo de préaticas responsaveis. Destina-se a encorajar a mudanca de
comportamento e comportamentos sexuais de risco, que foram identificados como
factores determinantes para o aumento e a propagacao do VIH no Lesoto.

e As Directrizes Nacionais para a Prevencao da Transmisséao Vertical do VIH (PTV)
€, de longe, a principal fonte de infeccdo do VIH nas criancas. A ONUSIDA estima que
mais de 90% das criancas adquirem o VIH através da transmissao vertical durante a
gravidez, o trabalho de parto, o parto e a amamentacdo. Uma vez que uma proporcao

significativa de criangas infectadas pelo VIH morre no primeiro ano de vida, a prevencao
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da transmissdo vertical (PTV) dos servicos de luta contra o VIH oferece uma
oportunidade para assegurar a posteridade do Lesoto. As Directrizes Nacionais para a
Prevencdo da Transmissdo Vertical, que promovem uma abordagem de quatro
vertentes consistem na: (i) prevencao priméria de infeccbes pelo VIH entre mulheres
em idade fértil; (ii) prevencéo de gravidezes indesejadas entre mulheres infectadas pelo
VIH; (iii) prevencdo da transmissédo vertical do VIH; (iv) prestacdo de cuidados,
tratamento e apoio continuos para maes, parceiros e filhos infectados.

e A Estratégia Nacional de Prevencédo do VIH para uma Resposta Multissectorial,
gue descreve como a resposta nacional de prevencédo do VIH reduzira os niveis de
incidéncia do VIH, abordando directamente os factores impulsionadores da epidemia do
Lesoto. Uma série de principios abrangentes sustentam a estratégia. Estes incluem a
abordagem das principais causas da epidemia; a criacdo de uma resposta integrada e
abrangente; o reforco de uma resposta descentralizada; a melhoria da utilizacdo de
informacBes estratégicas; a utilizacdo de uma abordagem baseada nos direitos
humanos; e a intensificacdo das comunicacdes sobre a mudanca social e de
comportamento (SBCC).

e Politica sobre a Funcado Publica, o Local de Trabalho, o VIH e SIDA de 2007: A
Politica serve como base para o desenvolvimento do programa de luta contra o VIH e a
SIDA por todos 0s ministérios governamentais. Aos funcionarios publicos é garantido o
acesso facil aos programas de Testagem e Aconselhamento do VIH como parte dos

servicos de cuidados de salude prestados pelos ministérios.

461. O Governo trabalha em parceria com varias OSC para aumentar a consciencializacéo
sobre a pandemia do VIH/SIDA. Um exemplo congruente € a distribuicdo gratuita de
preservativos por parte do Governo, com o apoio de parceiros, como o FNUAP. Outros
parceiros incluem a Population Services International (PSI), que também realiza o
marketing social de preservativos em colaboragdo com o FNUAP. A Glaser Pediatric
AIDS Foundation Elizabeth (EGPAF) é fundamental na colabora¢cdo com o Ministério da

Saude, continuando a expandir o0 acesso aos servicos relativos ao VIH. A EGPAF apoia
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actualmente mais de 205 estabelecimentos em oito distritos para implementar um pacote
abrangente de servicos relativos ao VIH. A campanha Kick 4 life utiliza o futebol para
levar mensagens de prevencdo do VIH para os jovens. Desde principios de 2016, a

campanha ja atingiu mais de 250.000 pessoas entre 15 e 24 anos.

Em Junho de 2016, o Lesoto tornou-se o primeiro pais africano a implementar uma

estratégia de “Teste e Tratamento”. A estratégia foi langada em 19 de Abril de 2016.

Pelo menos 60% dos trabalhadores migrantes das fabricas téxteis do Lesoto vém de
outras partes do pais. O relatério da SEAGNU indica que a prevaléncia do VIH entre os
trabalhadores do sector téxtil, onde 88% sao mulheres, é de 40,1%. Como resultado das
intervencdes da Apparel Lesotho Alliance to Fight AIDS (ALAFA) em programas relativos
a reducao do estigma e mudanca de comportamento nas industrias téxteis, foi assinalado
uma maior utilizacao de preservativos, uma taxa de utilizacédo regular, menor frequéncia
de relagbes sexuais com parceiros ndo regulares e menor frequéncia de parcerias
multiplas e actuais. O encerramento da ALAFA devido a desafios financeiros teve um

impacto negativo nos trabalhadores do sector téxtil.

Ensino publico

464.

O Governo, através do Ministério da Saude, lancou uma série de campanhas de
sensibilizagéo, com vista a lutar contra a pandemia do VIH/SIDA. As iniciativas incluem a
celebracéo do Dia Mundial da SIDA anualmente a 1 de Dezembro. Além disso, o Governo
organiza programas educacionais que incluem o0 uso correcto e consistente de

preservativos na televisdo nacional e em varias estacoes de radio em todo o pais.

A educacao sexual (N.°1, alinea g) do artigo 14.°

Medidas legislativas
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465. A Seccao 11(6) da Lei de Proteccédo e Bem-Estar das Criancas de 2011 estabelece
gue uma crianca tem direito a informacdo e a educacdo sobre a saude sexual e

reprodutiva adequada a sua idade.
Medidas administrativas

466. As seguintes medidas administrativas dizem respeito & obrigacdo de assegurar a
educacdo sexual como uma das estratégias para lutar contra a pandemia do VIH no

Lesoto:

e Estratégia Nacional de Saude para Adolescentes e Jovens no Lesoto 2015-2020:
De acordo com a Estratégia, os adolescentes e os jovens tém o direito de acesso a
informacéo, o direito de adquirir competéncias e servi¢os relativos a sua saude. A
estratégia também aborda questbes de prevencdo; programas de contracepcao e de
educacéo para os jovens.

e Politica de Saude Escolar 2005

e Politica Curricular e de Avaliacdo de 2009
Desafios

467. O principal desafio da oferta de educacao sexual no Lesoto é que existem estereétipos
culturais sobre educacdo sexual e que certas questdes relativas ao sexo sao
consideradas tabu. Muitos professores e pais continuam relutantes em abrir-se aos seus

filhos sobre a questdo do sexo e da saude sexual.
ARTIGO 15.°: DIREITO A SEGURANCA ALIMENTAR
Medidas constitucionais e legislativas

468. A Constituicdo ndo tem uma disposicao especifica sobre o direito a seguranca alimentar.

No entanto, ao proteger direitos como o direito a propriedade, bem como a igualdade de
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acesso a terra e a outros meios de rendimento, a Constituicdo garante que as mulheres

tenham igual acesso a alimentacéo.

A Lei sobre a Igualdade das Pessoas Casadas de 2006, bem como a Lei de Terras
de 2010 reforca a igualdade de acesso a seguranca alimentar ao estabelecer que as
mulheres casadas devem ter direitos iguais aos dos seus cOnjuges de possuir,

administrar e dispor da propriedade, incluindo a terra.

Medidas administrativas

470. Como ilustrado nos desafios abaixo, a insuficiéncia crénica de alimentos e a fome
continuam a ser grandes desafios no Lesoto e sdo graves e uma grande preocupacao
para o Governo. Por isso, o Governo, trabalhando em conjunto com os parceiros de
desenvolvimento e as ONG, iniciou uma série de estratégias destinadas a melhorar a
seguranca alimentar no Lesoto. Estas medidas administrativas incluem:

e Subsidios para produtos alimentares de base
e Subsidios as culturas
e Exploracdo cooperativa da terra
Desafios
471. Devido a uma série de factores, o Lesoto enfrenta insuficiéncia alimentar crénica e a

fome. Estes factores incluem:

Oferta limitada de alimentos: causada pelo declinio da produtividade agricola. O pais,
portanto, depende da importacéo de alimentos, que séo caros e esgotam as reservas
externas;

Acesso limitado aos alimentos: pobreza e uma distribuicdo de renda extremamente

enviesada que limita 0 acesso dos pobres aos alimentos;
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e Baixa utilizacdo dos alimentos causada por préaticas inadequadas de alimentacao e
preparacdo de alimentos, diversidade alimentar limitada e distribuicdo desigual de
alimentos dentro das familias; e

¢ Instabilidade causada pelas alteracdes climaticas, pela seca induzida pelo El Nifio no
periodo 2015-16, pelo aumento dos precos dos alimentos e pelos choques econémicos

(desvalorizagéo).’

472. O quadro abaixo mostra a terrivel situacdo de inseguranca alimentar no Lesoto. Os
numeros subiram de 270.000 pessoas em 2003/04 para 948.000 no ano seguinte em
2004/05 e tém sido flutuantes. Em 2013/14, o nimero era de 447.760 pessoas em risco

de insegurancga alimentar.

Numero de pessoas que necessitam de ajuda alimentar 2003-2014 no Lesoto
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74 Banco Mundial, 2015; Inquérito Demografico e da Saude do Lesoto (LDHS), 2014; Relatério Final sobre os
ODM do Lesoto, 2015.
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Fonte: LVAC, 2013, 2014

473. As mulheres e as criancas, particularmente nas zonas rurais, sofrem de fome cronica.
Como reflectido grafico que se segue, o nanismo no Lesoto varia de um minimo de 28,9%
em Botha Bothe a 51,2% no Nek de Qacha. A prevaléncia nacional do nanismo é de
36,2%, 0 que sugere um aumento em relacao ao Inquérito Demografico de Saude (DHS)
de 2014 (33,3%). Indicativamente, a desnutricdo aguda no Lesoto varia entre um minimo
de 1,0% em Botha Bothe e 7,0% em Qacha's Nek. A prevaléncia nacional da desnutricao

aguda é de 4,7%, o que sugere um aumento em relacdo ao DHS de 2014 (3,5%).

Prevaléncia de desnutricdo em criangas menores de 5 anos por distrito
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Fonte: Relatério do Comité de Avaliacdo das Vulnerabilidades do Lesoto, Julho de 2017

355 As tendéncias do nanismo, insuficiéncia de peso e desnutricdo aguda entre 1992 e 2016
sdo indicadas abaixo. Estes indicadores de desnutricdo mantiveram-se elevados até a
data. A prevaléncia do nanismo € maior nas zonas rurais do que nas zonas urbanas,
enquanto que, tanto para a desnutricdo aguda como para a insuficiéncia de peso, a
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prevaléncia € maior nas zonas urbanas. Estas estatisticas sugerem que, em geral, em
comparacao com o Inquérito Demografico de Saude (DHS) de 2014, a desnutricdo esta

a aumentar no Lesoto.

Prevaléncia de desnutri¢do em criangas menores de 5 anos por tipo
de povoamento

37.2
34.2

11.8 12.1
2 5 . .

Wasting Underweight Stunting

B Rural ®Urban

Fonte: Relatorio do Comité de Avaliacao da Vulnerabilidade no Lesoto, Julho de 2017

474. As ameacas que tém um impacto significativo na suficiéncia e seguranca alimentar no

Lesoto incluem as seguintes: métodos agricolas pobres (menos uso de tecnologia
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moderna); aquecimento global e alteragfes climéticas; seca; inundacbes e temperaturas

extremas; e perda de biodiversidade.”

ARTIGO 16.°: DIREITO A UMA HABITACAO ADEQUADA
Medidas constitucionais

475. A secc¢do 34 da Constituicdo estabelece que o Lesoto adopte politicas que incentivam
0s seus cidadaos a adquirir bens imoveis, incluindo terras, casas, instrumentos e
equipamentos; e toma outras medidas econdmicas que o Estado considere acessiveis.
Este é um dos Principios Directivos da Politica de Estado (DPSP) que, nos termos da
secc¢ao 25 da Constituicdo do Lesoto, ndo séo juridicamente vinculativos nos tribunais de
justica.

476. A seccdo 17 da Constituicdo do Lesoto proibe a tomada de posse compulséria e a
aquisicdo compulséria dos bens iméveis. A Constituicdo protege assim os direitos de
todos, incluindo as mulheres de ndo serem arbitrariamente privadas das habitacbes que
ja adquiriram, mandata o governo a adoptar politicas que encorajem todos os Basutos,

incluindo as mulheres a adquirir habitacdo, mas nao garante a sua disponibilizacéo.
Medidas legislativas

477. A Lei de Terras de 2010 aborda a desigualdade de género ao prever um sistema de
arrendamento que reconhece a propriedade conjunta de terra aos conjuges casados em
comunhdo de bens e garante que o nome de cada mulher apareca no registo. A Lei

também garante que as mulheres fagam parte das estruturas de alocagéo de terras.

478. No que diz respeito as mulheres casadas, a Lei sobre a Capacidade Juridica das

Pessoas Casadas de 2006 reforca a equidade nas propriedades e transaccgbes de

75 Relatorio do PNUD 2017, pagina 28
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terras, permitindo que as mulheres tenham os mesmos direitos que os homens de
possuir, herdar, comprar e vender terras, ao contrario do que acontecia anteriormente

quando as mulheres nao tinham o direito de possuir e herdar terras.

479. O quadro abaixo mostra as estatisticas de arrendamentos por sexo (2004-2014). As
estatisticas indicam a predominancia masculina na posse de contracto de locacao entre
2004 e 2010. No entanto, houve uma mudanca drastica desde 2011 até 2015, quando a
posse de contracto de locacao por parte da mulher se tornou predominante. A posse
conjunta de contracto de locacdo também aumentou drasticamente desde 2011. As
mudancas drasticas na posse de contracto de locacado, tanto feminina como conjunta,

sdo um resultado directo da Lei de Terras de 2010.

Quadro B9: Estatisticas de arrendamento por sexo 2004 - 2014

Ano Homens Mulheres Conjunta Outros Total
2004 376 147 21 21 0 565
2005 401 124 41 19 0 585
2006 283 111 43 23 0 460
2007 351 126 64 32 0 573
2008 359 175 55 2 28 619
2009 626 287 132 34 0 1079
2010 562 318 256 0 0 1136
2011 781 1938 2806 77 31 5633
2012 629 1010 1929 195 36 3799
2013 5813 14 419 21415 37 108 41 792
2014 1375 3213 5299 31 134 10 102
2015

2016

2017

Fonte: Autoridade da Administracao da Terra, 2015
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Medidas administrativas

480.

481.

482.

483.

A Politica Nacional do Lesoto sobre Abrigo descreve alguns de seus principios gerais,
como a entrega de moradias impulsionada pelo mercado, 0 acesso equitativo a

habitacdo, bem como o empoderamento das mulheres no sector de abrigos.

A Politica de Igualdade do Género de 2003 apela a igualdade de acesso e o controlo

sobre recursos como a terra e o crédito.

Foi criada a Agéncia de Habitagdo e de Desenvolvimento de Terras do Lesotho
(Lesotho Housing), da qual o Governo do Lesotho € accionista maioritario e a Agéncia
Nacional de Desenvolvimento do Lesotho é accionista minoritario. A Lesotho Housing
estd mandatada para providenciar abrigo e habitacdo para satisfazer as necessidades
das pessoas no Lesoto. A sua principal actividade consiste em construir casas para
venda, fornecer alojamento para arrendamento e instalacdes equipadas para fins

residenciais e comerciais.

Para cumprir as exigéncias do seu mandato, a Lesotho Housing aumenta a oferta de
abrigos e ajuda a cumprir as exigéncias habitacionais do Lesotho, conforme determinado
pelo Governo e pelas autoridades locais:

a. Implementar, numa base de autofinanciamento, uma vasta gama de programas,
incluindo o programa de auto-ajuda para a construcdo de casas, instalacfes e
servicos, a urbanizacéo e habitacdes cooperativas.

b. A assisténcia a entidades privadas na urbanizagcao e na entrega de habitacdes.

c. Participar no desenvolvimento e gestdo de programas de arrendamento de
habitacdes, sempre que se considere ser do interesse econdmico da empresa gerir
bens imdveis.

d. Ajudar na mobilizac&do do capital disponivel para o sector da habitacdo, enfatizando
em suas actividades programas de eficiéncia e recuperacdo de custos para

assegurar um bom retorno sobre o investimento; e
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e. Desenvolver um programa de capital a longo prazo que assegure a viabilidade
financeira continua da Agéncia e sua capacidade de continuar a ser um participante

vital no sector habitacional no Lesoto.
Desafios

484. A Seccao 18(4) da Constituicdo do Lesoto permite a discriminacdo com base no direito
consuetudinario. Como resultado, muitas mulheres foram expulsas de seus lares
matrimoniais e/ou de solteiros e ficaram sem moradia com base nos principios do direito
consuetudinario sobre o casamento e a heranca. Por exemplo, nho caso Ramatlapeng vs
Jessie, o Tribunal de Recurso do Lesoto confirmou uma decisao do Supremo Tribunal
de que uma mulher que regressou a sua casa de familia para procurar consolo dos maus-
tratos do marido sem se divorciar do marido, “ngala” ndao tem o direito de viver

indefinidamente na sua casa de familia.’®

485. As regras habituais relativas a heranca também inibem o acesso das mulheres as
facilidades de empréstimo, uma vez que muitas vezes nao tém terra para colocar como

garantia para os empréstimos a habitacao.
ARTIGO 17.°: O DIREITO A UM CONTEXTO CULTURAL POSITIVO
Medidas constitucionais

486. A seccéo 35 da Constituicéo estabelece que o Lesoto deve esforcar-se para que cada

cidaddo tenha a oportunidade de participar livremente na vida cultural da comunidade. O

termo “cada cidadao” inclui, portanto, as mulheres.

76 Ramatlapeng vs Jessie (Tribunal de Recurso (CIV) 15 de 2016) [2016] LSCA 39 (28 de Outubro
de 2016) paragrafos 18 e 19.
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Medidas legislativas

487.

488.

Embora a seccdo 10 da Lei relativa a Chefia de 1968 limite a sucessao a chefia as
criancas do sexo masculino, a lei ndo exclui totalmente a participacdo das mulheres na
sua cultura através da lideranca tradicional. A lei permite as mulheres de exercer as
funcdes de chefia quando estdo distantes ou incapazes de desempenhar suas funcdes
por qualquer motivo, que actuem como regentes quando seus filhos sdo menores ou que

sejam chefes em seus proéprios direitos quando nao tém filhos do sexo masculino.

A seccdo 17 da Lei de Proteccdo e Bem-Estar da Crianca de 2011 determina que o

Lesoto deve proteger todas as criancas de praticas tradicionais prejudiciais.

Medidas administrativas

489.

490.

A Politica de Igualdade de Género e de Desenvolvimento de 2003 estabelece que os
aspectos positivos da cultura Sessoto devem ser mantidos e utilizados para a proteccéo
de grupos anteriormente marginalizados, como as mulheres. Como resultado, as
mulheres e as raparigas no Lesoto ndo enfrentam quaisquer barreiras importantes para

participar na vida cultural das suas comunidades.

O Departamento de Cultura do Ministério do Turismo, Ambiente e Cultura
implementou vérias actividades que visam a preservacao da cultura no Lesoto. O
departamento também assegura que todos, incluindo as mulheres, participem
activamente em tais actividades. Estas incluem a comemoracao do Rei Moshoeshoe em
12 de Mar¢o todos os anos, a comemoracgéo do Rei Moorosi a 18 de Novembro e uma

semana cultural especifica em Setembro de cada ano.

Desafios

491.

Embora as mulheres tenham a oportunidade de partilhar sua criatividade através de
artigos culturais artisticos como 'mokorotlo’ (chapéus basutos), potes de barro, tapecaria,

vestidos tradicionais e outros, os desafios especificos do sexo as impedem de aceder a
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formacdes técnicas e empresariais especializadas, bem como a recursos financeiros que

Ihes permitam se beneficiar plenamente de sua participacdo em actividades culturais.
ARTIGO 18.°: O DIREITO A UM AMBIENTE SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

492. A Lei do Ambiente de 2004, bem como a Politica de Agua e Saneamento elaborada
na Parte A do presente relatorio abordam medidas administrativas que o Governo do
Lesoto pds em prética para garantir o direito a um ambiente saudavel e sustentavel para
todos, incluindo as mulheres. Estas leis e politicas ndo séo especificas ao género, mas

tratam do direito a um ambiente saudavel e sustentavel para todos.
ARTIGO 19.°: O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

493. Embora ndo exista uma lei que regule o direito ao desenvolvimento sustentavel, a
Politica de Género e Desenvolvimento de 2003 reconhece que, para que o Lesoto
alcance o desenvolvimento sustentavel, as mulheres devem ser plenamente incluidas na
base da igualdade com os homens em todos os projectos de desenvolvimento, desde o

momento do seu planeamento até a sua execucao.
ARTIGO 20.°: DIREITO DAS VIUVAS
Medidas legislativas

494. Ha uma série de leis que regem os direitos das vilvas, incluindo o direito de herdar de
seu marido falecido, bem como o direito a guarda de seus filhos. Devido ao dualismo
juridico, os direitos das vilvas sao regidos tanto pelo direito consuetudinario como pelo

direito comum.

495. Sob o direito consuetudinario sesotho, as vidvas nao tém o direito de herdar bens imdoveis
de seus maridos como tal é regido pela seccédo 14 das Leis de Lerotholi que

estabelecem que o herdeiro do patriménio de um falecido deve ser o
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496. Esta posicéao foi esclarecida por Maqutu em seu livro nos seguintes termos:

A ideiade uma mulher ter uma propriedade propria € estranha ao direito indigena.
Como isso afecta a sucessdo nunca foi esclarecido. Na pratica, quando um
Mosotho morre, a heranga comum muitas vezes nunca é dividida. Regra geral os
herdeiros herdam todo o patrimoénio do falecido, ficando a viluva a cargo da
pessoaaquem tem deveres de acordo com o direito indigena. O facto de a vilva
poder ter metade do patrimonio €, em geral, ignorado, apesar de o direito romano

neerlandés ser o direito comum do Lesoto.

497. O direito comum € aplicavel nos casos em que o direito consuetudinario ndo é aplicavel.

As leis relevantes a este respeito sdo as seguintes:

e Proclamacéo sobre a Sucessao sem Testamento de 1953
e Administracdo da Proclamacéao de Herancas de 1935
e Lei de Terras 2010

498. Sob estas leis, as vilvas tém direitos iguais aos dos homens, dependendo se o falecido

499.

deixou um testamento antes de morrer ou morreu sem testamento. Segundo os termos
da Proclamacéo sobre a Sucessao sem Testamento, sempre que o casamento for em
regime de Comunh&o de Bens, o conjuge sobrevivente (vilva) tera direito a sua metade
da heranca conjunta, a metade restante sera partilhada igualmente entre ela e os filhos.
Caso o casamento nao for em regime de Comunhdo de Bens, a vilva tera direito aos
seus bens. Também herdara a parte dos filhos se ndo exceder M1, 200. Se ndo houver

filhos, sera a Unica herdeira.

Estas disposicdes foram aplicadas no caso Liphehlo vs Liphehlo Civ/Apn/52/2014, em
que o Tribunal de Terras declarou o seguinte:

O quadro juridico acima referido introduziu um critério para a homeacdo de um

herdeiro foradaregrade primogeniturado direito consuetudinario. Avilvae, nasua
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auséncia, a pessoa designada pelo beneficiario, tem direitos superiores para herdar
bens imodveis. Somente se ndo houver vidva ou um designado que a familia tem um

papel nanomeacao de um de seus membros como herdeiro.

De acordo com a seccéo 204(1) da Lei de Proteccdo e Bem-Estar da Crianca, apds a

morte de um marido, a mulher vidva deve ser a guardia dos seus filhos.

Nos termos da seccdo 24 da Lei do Casamento (1974), uma vilva ou viivo que deseje
casar novamente, deve registar os bens do casamento anterior relativamente aos filhos
menores. Esta disposicdo permite que as vilvas se casem novamente, mas prevé uma

salvaguarda para os bens do(s) filho(s) menor(es) do casamento anterior.

Além disso, a Seccédo 10, bem como a Seccédo 15(4) da Lei de Terras (2010) implica que,
na medida em que o titulo de propriedade da terra pressupde ser detido conjuntamente
pelos cbnjuges, os bens imdveis da vilva ndo podem fazer parte do patriménio comum

se esta desejar casar novamente.

Medidas administrativas

503.

504.

505.

N&o existe um orcamento especifico atribuido as vilvas, que beneficiam apenas de
outras subvencdes sociais em virtude da sua elegibilidade. Por exemplo, se a vitva for
elegivel para a penséo de velhice, entdo devera usufruir deste direito; ou, se tiver uma

deficiéncia, tera direito a uma penséo de invalidez.

Foi criado o gabinete do Juiz Presidente do Supremo Tribunal, cujos mandatos incluem
a supervisdo dos bens imoveis declarados e também assegura que os direitos das vilvas

a heranca e de tutela dos filhos menores séo protegidos.

O Gabinete do Juiz Presidente do Supremo Tribunal se ocupa dos bens imdveis que sao
administrados sob a Administracdo da Proclamacgdo de Herancas, Lei relativa as

Herancas e a Proclamacdo sobre a Sucessdo sem Testamento, enquanto as
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propriedades administradas sob a lei consuetudinaria 0s bens imdveis s&o

supervisionados pelo Gabinete do Administrador do Distrito em cada um dos dez distritos.

506. O escritorio do Juiz Presidente do Supremo Tribunal presta servicos de ensino sobre a

administracdo dos bens imobiliérios.

Medidas judiciais

507. Tanto a lei consuetudinaria sesotho como as leis comuns sobre os direitos das vilvas

foram aplicadas nos tribunais, conforme ilustrado no quadro B10 abaixo.

Quadro B10: Casos sobre direitos das viluvas

Teboho Lepule VS
Manthabiseng Lepule &
Outros Tribunal de

Recurso (civ) 5/2013

Maserai Kobeli vs Joseph
Moseneke & Ors Tribunal
de Recurso (Civ) 28/2014

Kopano ‘Mota vs Malineo
'Mota & Ors T de R (civ)
12/2015

O falecido era casado em
comunhdo de bens com a
sua primeira esposa (méae do
requerente) que faleceu
antes dele e casou-se com o
primeiro respondente. O
requerente  alegou que,
guando a sua mae morreu,
metade dos bens lhe
pertenciam e, por
conseguinte, ndo podiam ser
herdados pela vilva
sobrevivente do seu pai (1.°
respondente).

A vilva solicitou uma ordem
de expulsédo de terceiros da
propriedade registada em
nome do seu falecido marido,
com quem estava casada em
comunhéo de bens.

O unico filho do falecido
intentou uma acg¢ao contra a
sua mae para que fosse
nomeado herdeiro, ou para
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O tribunal considerou que,
em virtude de ser casada em
comunhdo de bens, a
segunda esposa, a vilva
sobrevivente tinha direito aos
bens do seu falecido marido,
gue incluiam os bens que
tinha acumulado durante o
seu primeiro casamento.

O tribunal considerou que a
vibva  tem direito a
propriedade, uma vez que
era casada em comunhéo de
bens e nao tinha consentido
a venda em que as pessoas
desalojadas se baseavam.

O tribunal decidiu que um

filho ndo pode ter direito a
heranga, nem mesmo a parte



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

que lhe fosse atribuida a sua do filho enquanto a vilva
parte de filho no que lhe estiver em vida.
cabia dos bens do pai.

Desafios

508. Apesar da proteccdo pela lei, o principal desafio que persiste € que muitas vilvas,
especialmente aquelas nas zonas rurais, ndo tém informacdes adequadas sobre seus

direitos e recursos disponiveis quando estes foram violados.
ARTIGO 21.°: DIREITOS DAS VIUVAS A HERANCA
Medidas constitucionais

509. As secc¢des 11 e 17 da Constituicdo estabelecem que ninguém pode ser privado
arbitrariamente de seus bens e que todas as pessoas tém direito a um bem privado e a

vida familiar.
Medidas legislativas

510. A Seccéo 10 da Lei de Terras de 2010 estabelece que quando as partes se casam em
comunhao de bens e o marido morre, a vidva herda a terra que fazia parte dos bens
comuns de acordo com a presuncédo de propriedade conjunta. Esta presuncéo aplica-se
tanto a casamentos civis como tradicionais.

511. No que diz respeito a outros bens que néo a terra, a vilva tem direito a sua parte conjugal
de 50% do patrimonio comum, bem como a parte de uma crianga para 0s restantes

cinquenta porcento.

Medidas administrativas

190



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

512. As medidas administrativas a este respeito sao as explicadas no artigo 20.° acima.
Medidas judiciais

513. As leis acima referidas, que protegem os direitos das vilvas, foram aplicadas numa série
de casos, incluindo Mothae vs o Comandante LDF (2010) e Sebeko vs Sebeko 2009, em

gue os tribunais aplicaram o direito das vilvas a herdar bens do seu falecido marido.
Desafios

514. Por causa do dualismo juridico em que o direito recebido se aplica paralelamente ao
direito consuetudinario sessoto, o direito sucessorio se sobrepde porque o direito
consuetudinario de heranca baseia-se na primogenitura em que o herdeiro € o primeiro
filho nascido do sexo masculino. Este principio é as vezes utilizado para deserdar vilvas

apesar das estipulacdes claras na Lei de Terras de que a terra deve recair sobre a viava.
ARTIGO 22.°: PROTECCAO ESPECIAL DAS MULHERES IDOSAS
Medidas constitucionais
515. As seccdes 4(1) e 18(3) da Constituicao proibem a discriminacdo com base na idade.
Medidas legislativas

516. A Lei da Pensédo por Velhice de 2005 prevé um subsidio social de velhice nao
contributivo financiado por impostos. Nos termos desta Lei, todos os cidadaos do Lesoto
com 70 anos ou mais que nao recebem uma pensdo ou subsidio social do fundo
consolidado tém direito a um subsidio social mensal. Actualmente, o subsidio é de
M700,00 por més.

517. As mulheres idosas sé@o frequentemente vitimas de violéncia sexual no Lesoto. Este
problema é tratado na Lei sobre as Infracgdes Sexuais de 2003 e da Lei sobre o
Cddigo Penal de 2010, que proibem os actos sexuais nao consensuais.
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Medidas administrativas

518. O Ministério do Desenvolvimento Social recebe um orcamento para lidar com grupos

vulneraveis da sociedade, incluindo mulheres idosas.

519. Foram igualmente adoptadas as seguintes politicas para fazer face a situacdo das

mulheres idosas no Lesoto:

e A Politica Nacional do Lesoto sobre as Pessoas Idosas de 2014 defende a
observancia dos direitos das pessoas idosas através da criacdo de estruturas que
irdo melhorar o seu estatuto e bem-estar. A Politica também est4 conformidade
com a definicdo da OMS, que divide a velhice em trés categorias: 0 idoso jovem, o
idoso médio e o idoso mais velho.

e Em 16 de Agosto de 2017, o Ministério do Desenvolvimento Social lancou
campanhas publicas de combate a violéncia contra os idosos. O objectivo é que
doravante a mesma se realize no mesmo dia todos os anos. Tal resulta dos
frequentes homicidios dos idosos, com o fundamento de que eles estdo associados
a feiticaria.

Outras medidas

520. O Ministério do Desenvolvimento Social esta em vias de promulgar a lei para as pessoas
idosas, no entanto, os processos estdo em fase inicial porque o Ministério relevante sé

adquiriu o acordo dos ministérios de tutela antes de ser remetido ao Governo.
521. O Governo do Lesoto estd em vias de ratificar o Protocolo para Pessoas ldosas.
Desafios

522. Os lares de idosos ndo sdo comuns no Lesoto. Como resultado, muitas mulheres idosas
ficam sozinhas e acabam sendo alvo de violacéo, roubo e outros crimes violentos. O outro
desafio € que ndo existe um mecanismo de especifico para as mulheres idosas
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denunciarem casos de abuso. Por conseguinte, tém de seguir a mesma via de denuncia,

como qualquer outro caso.

Devido a acumulacdo de processos nos tribunais do Lesoto em geral, os casos que
envolvem abuso de mulheres idosas néo sao tratados rapidamente, pelo que, por vezes,

essas mulheres morrem antes de obterem justica.

N&o existem recursos financeiros para prestar assisténcia financeira a mulheres idosas
com menos de 70 anos. Por conseguinte, as mulheres idosas com 69 anos ou menos
nao sdo elegiveis para o subsidio social, apesar de ndo estarem em condi¢des de auferir

rendimentos, devido a problemas de saude e de velhice.

As mulheres idosas no Lesoto tornaram-se vitimas de ataques violentos e muitas vezes

fatais por parte de membros da comunidade, alegando que estédo envolvidas em feiticaria.

Sao igualmente forcadas a criar netos devido a varios factores, tais como a morte dos
pais das criangas e, por vezes, 0s pais deixam-nas com as criancas para procurarem
emprego nas zonas urbanas ou na Africa do Sul. As vezes, elas ficam com as criangas

sem nenhuma razéo justificavel.

ARTIGO 23.°: PROTECCAO ESPECIAL DAS MULHERES COM DEFICIENCIA

Medidas Constitucionais e Legislativas

527.

528.

A seccédo 33 da Constituicao prevé a reabilitacdo, formacéo e reassentamento social
de pessoas com deficiéncia. Além disso, a disposi¢cdo recomenda o Governo do Lesoto
a conceber politicas que promovam a colocagéo de pessoas com deficiéncia em locais

de trabalho para o seu bem-estar. No entanto, esta disposi¢cdo néo é aplicavel por lei.

N&o existe uma lei especifica para as pessoas com deficiéncia no Lesoto. No entanto,
existe um Projecto de Lei sobre a Equidade em relagéo as Pessoas com Deficiéncia

gue foi apresentado ao parlamento e devera ser aprovado antes do final de 2018.

193



0 REINO DE LESOTO COMBINOU O SEGUNDO AO OITAVO RELATORIOS PERIODICOS EM CONFORMIDADE COM
A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS HOMANOS E DOS POVOS E 0 RELATORIO INICIAL, NO AMBITO
DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES EM AFRICA

529. A seccdo 15 da Lei sobre as Infrac¢des Sexuais de 2003 prevé que é um crime

envolver pessoas com deficiéncia em actividades sexuais se essa pessoa hao consentiu

ou se elas sao incapazes de consentir devido a gravidade da sua deficiéncia. Da mesma

forma, a seccdo 52 da Lei do Codigo Penal de 2010 reforca a Lei sobre Infrac¢des

Sexuais.

Medidas Administrativas

530. O Ministério do Desenvolvimento Social adoptou uma série de planos para combater os

desafios que as mulheres com deficiéncia enfrentam. Tais como:

O Plano Nacional de Desenvolvimento Estratégico 2012/2017, que incide na
reducdo da pobreza para pessoas com deficiéncia, incluindo mulheres com
deficiéncia.

O Plano Nacional de Integracdo das Pessoas com Deficiéncia que se centra
exclusivamente na inclusdo de pessoas com deficiéncia em todas as leis,
programas e servicos.

A Politica Nacional de Deficiéncia e Reabilitacdo 2011/2016 foi adoptada para
criar um quadro para a inclusdo das pessoas com deficiéncia na estratégia de
reducdo da pobreza e nos programas de desenvolvimento social. E também desta
politica que emana o Projecto de Lei sobre a Equidade em relacdo as Pessoas com
Deficiéncia.

Os subsidios sociais nos termos dos quais as pessoas com deficiéncia recebem
assisténcia publica sob a forma de dinheiro e dispositivos de assisténcia.

Foi igualmente criado o Ithuseng Vocational Rehabilitation Centre, que € uma
instituicdo gratuita que se destina a dotar as pessoas com deficiéncia de varias
competéncias que lhes permitam iniciar os seus proprios negocios. Esta instituicdo
visa principalmente as pessoas com deficiéncia que provém de familias
desfavorecidas. Em 2018, o Centro tinha cerca de 66 mulheres com deficiéncia de

um total de 105 candidatos inscritos no centro.
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e Com vista a fornecer acesso a informacao para todas as pessoas com deficiéncia
auditiva, a televisdo nacional assegura a traducédo em linguagem gestual durante

0S noticiéarios.
Desafios

531. As mulheres com deficiéncia ainda enfrentam muita discriminacdo, ndo sé devido a
deficiéncia, mas também devido ao facto de serem mulheres. Nao existem igualmente
infra-estruturas adequadas que acomodam razoavelmente as pessoas com deficiéncia.
Os mecanismos de aplicacdo da lei sdo ineficazes ou inoperantes em relagdo aos casos

de pessoas com deficiéncia.

532. As mulheres que se formam no Ithuseng Vocational and Rehabilitation Centre ndo podem

iniciar seus proprios negocios porque nao recebem kits de iniciacdo apds a formatura.

533. Segundo algumas alegac¢bes, as mulheres com deficiéncia estdo a ser sujeitas a

esterilizacéo forcada.
ARTIGO 24.°: PROTECCAO ESPECIAL DAS MULHERES EM DIFICULDADE
Medidas constitucionais e legislativas

534. Nao existe nenhuma disposicdo constitucional especifica relacionada com as mulheres
em dificuldade. O Codigo do Trabalho de 1992 e a Lei sobre a Funcédo Publica de

2005 prevéem uma licenca de maternidade para as mulheres gravidas e lactantes.
Medidas administrativas

535. Existe uma dotacdo orgcamental para as pessoas pobres, incluindo as mulheres que se
encontram em dificuldades por diferentes razfes. Além disso, 0 Ministério do

Desenvolvimento Social subsidia as despesas médicas para as mulheres gravidas e
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também fornece leite e papas, roupas e fraldas para as mulheres que amamentam e que

nao podem pagar estes bens essenciais.

Conclusao

389.

390.

391.

A passagem de regimes ditatoriais e militares para uma governacdo democrética deu
frutos para a protecgédo dos direitos humanos no Lesoto. Este era foi marcada pela
ratificacdo de mais instrumentos internacionais de direitos humanos, incluindo a Carta

Africana e o Protocolo das Mulheres Africanas.

Apesar dos desafios que marcaram a historia politica do Lesoto, o Governo do Lesoto
demonstrou 0 seu empenho na proteccdo dos direitos humanos, ndo sé através da
ratificacdo, mas também da aplicacdo das normas contidas nos instrumentos ratificados.
Tal como reflectido neste relatdrio, desde 1993 que o Lesoto implementou varias medidas
legislativas, administrativas e judiciais destinadas a assegurar a igualdade entre homens
e mulheres, a melhorar a educacao para todos, a combater o VIH e outras doengas
transmissiveis e a capacitar as mulheres e 0s jovens para participarem nos processos de

deciséao politica.

E importante reconhecer que o Reino do Lesoto ainda ndo implementou plenamente a
Carta e o Protocolo devido a varios desafios, incluindo crencas e atitudes culturais. No
entanto, o Governo do Lesoto esta totalmente empenhado em melhorar os seus quadros
juridicos, institucionais e politicos, com vista a implementar a Carta Africana e o Protocolo

das Mulheres Africanas com mais for¢ca do que antes.
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