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Introducio

1. Como signatario da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (doravante
designada de Carta Africana)!, Mocambique tem o dever de submeter & Comissdo de
Banjul, relatorios periddicos sobre as medidas legislativas ou outras medidas levadas a
cabo com vista a dar efeito os direitos e liberdades plasmadas e asseguradas pela Carta
Africana. Neste ambito, este ¢ o Relatério do Governo da Republica de Mogambique
sobre a implementacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos no perido
compreendido entre 2015 e 2021 a luz do artigo 62 da Carta Africana. A elaboragdo dos
relatérios periddicos sobre a implementacdo da Carta Africana ¢ uma demosntra¢do
inequivoca do comprometimento de Mogambique sobre as obrigacdes Internacionais, no
que respeita a eliminacdo de barreiras, estigma e discriminagdo que impedem o gozo
pleno dos direito a igualdade e proteccao perante a lei. Este processo, também demonstra
o compromisso do governo de Mogambique em responder aos desafios associados a
domesticacdo e implementacdo dos Tratados da Unido Africana. Para além de
providenciar informag¢do sobre as medidas legislativas e outras tomadas por
Mocgambique na implementacdo da Carta Africana, este Relatério procura responder as
observagdes e recomendacdes feitas no segundo Relatdrio Periodico da Republica de
Mogambique sobre a implementacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos

Povos para o periodo 1999-2010.

2. Entre as recomendacao do relatorio em alusdo, havia a necessidade de Mogambique
ractificar alguns instrumentos regionais e internacionais importantes sobre os direitos
humanos; a necessidade de acelerar a revisdao de legislacdo especifica; a necessidade de
envolver a sociedade civil na elaboracdo do relatorio; a desagregacao de dados das varias
areas dos direitos humanos em género; a apresentacdo de evidéncias da implementacdo
de legislacdo que defende os direitos humanos; a informacao detalhada sobre a situagdo
dos estabelecimentos penitenciarios; a humanizacdo das prisdes; o esclarecimento do
estatuto dos tribunais comunitarios; cumprimento da garantia de julgamento antes de

prisdo; a integracdo de modulos de direitos humanos nos centros de formacao juridica e

! Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, foi adoptada pela décima-oitava Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governos dos Estados Africanos membros da Unido Africana em Nairbi, Quénia a
27 de Junho de 1981 e em 1986 o instrumento entrou em vigor em conformidade com o Artigo 63.°
disponivel em https://au.int/sites/default/files/treaties/36386-treaty-
charter on the principles of public service and administration.pdf
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judiciéria; descriminalizacdo da defamacdo; criacdo de uma base de dados desagregada
em género sobre aspectos relevantes incluindo informacao sobre as pessoas vulneraveis e

marginalizadas, entre outras recomendacdes devidamente respondidas neste Relatorio.

3. Como sera observado ao longo deste relatério, Mogambique regista progressos
assinalaveis na implementacdo da Carta Africana. Ractificou instrumentos legais
regionais e internacionais sobre os direitos humanos; produziu legislagdo especifica sobre
os direitos humanos; regista progressos na implementagdo da lei e tem promovido
direitos iguais em todas as esferas da vida politica, econdmica e social de homens e
mulheres baseados nos instrumentos internacionais e regionais de proteccao dos direitos
humanos e na observancia pela garantia das liberdades fundamentais aos cidadaos e sem
discriminacdo. Ainda com recursos escassos, as politicas de desenvolvimento adoptadas
pelo Governo sdo sensiveis aos direitos humanos. A aplicagdo dos direitos plasmados na
Carta Africana e dos seus protocolos adicionais, podem ser observados nas politicas de
educacdo, emprego, saude, acesso ao poder politico, acesso a recursos, incluindo a terra e
a nivel da familia enquanto nucleo da sociedade. A principal limitagdo na elaboragao
deste relatdrio, continua sendo a escassez de dados sistematizados de pessoas vulneraveis
e marginalizadas, o que limita a produgdo de politicas informadas sobre os direitos
humanos assim como a elaboracdo de relatérios nacionais sensiveis ao género sobre
varias temadticas, incluindo os Direitos Humanos. Entretanto, ¢ encorajador verificar a
existéncia de uma tendéncia em priorizar a desagreagacao de dados em género nas
politicas e planos nacionais de ac¢ao de varias instituicdes do Governo. Isto lanca as
bases para que os proximos relatorios apresentem dados sistematizados e desagregados

em varias categorias de vulnerabilidade.

4. Em termos estruturais o presente Relatério estd dividido em cinco partes.

5. Na primeira parte, faz-se uma breve apresentacdo do Pais no tocante a sua localizagao
geografica, uma abordagem sumarizada dos antecedentes historicos e politicos,
informacdo demogréfica da populacdo e alguns aspectos da cultura e da religido. Nesta
parte, o Relatorio debruca-se igualmente sobre as disposi¢cdes constitucionais que
consagram a protec¢do dos direitos humanos e a estrutura politica dos orgdos de

soberania, a divisdo administrativa e a organizacdo do sistema judicial do Estado para a
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implementagdo e resposta as violagdes dos mesmos no quadro do acesso a justiga do

cidaddo.

6. Ainda nesta parte, faz-se uma abordagem sobre o quadro legal de protecgdo e
promogao dos direitos humanos no Pais em relagdo aos principais instrumentos juridicos
internacionais que o Pais ratificou neste ambito e que foram incorporados no
ordenamento juridico interno; a cooperacdo com o0s organismos internacionais de
promocao e proteccao dos direitos humanos, bem como o quadro institucional e social de

protec¢do e promogao dos direitos humanos e os mecanismos para a sua concretizagao.

7. A segunda parte do presente Relatério versa sobre a efectiva implementacdo dos
direitos humanos Consagrados na Carta Africana no contexto mogambicano. A mesma

subdivide os direitos em civis e politicos, econdomicos, sociais e culturais.

8. A terceira parte do Relatorio ¢ dedicada aos deveres do Estado e, a quarta apresenta a
Situagdo do Terrorismo em Cabo Delgado. A ultima parte ¢ dedicada as conclusdes e
avaliagdo sumaria do grau de implementagdo das medidas legislativas e outras tomadas
por Mocambique como estado parte da Carta Africana, cumprimento das disposicdes da

Carta Africana descando as conquistas e desafios.

9. De realgar que o presente Relatorio resultou de um processo longo de coordenacao,
consulta e trabalho conjunto de vérias entidades nos diferentes Ministerios incluindo
partes consideradas chave na protec¢do, promogao e o respeito pelos direitos humanos no
pais. O trabalho consistiu na realizagdo de um Semindrio de Consulta para Elaboragdo de
Relatorios Periodicos sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981-
1986 com a participagdo de diversos intervenientes chaves do Estado e da Sociedade
Civil. Também se baseou na na recolha de informacao proveniente das institui¢des do
Estado que sdo responsaveis por varios areas da justi¢a, educagdo, cultura, saude, género,
entre outros 6rgdos governamentais que coordenam na definicdo das politicas e planos
estratégicos com vista a uma implementagdo eficaz dos direitos consagrados na Carta
Africana. Por fim, o relatério se inspirou nas boas praticas apreendidas no continente

africano.
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PARTE 1

L Informacgdes Gerais

A. Localizacdo Geografica

10. A Republica de Mogcambique fica situada na costa Sudoeste Africana, designada por
Africa Austral ocupando uma superficie total de 799.380 Km2, subdividindo-se em onze
provincias, designadamente: Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica,
Sofala, Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade. A Capital de Mogambique
¢ a Cidade de Maputo.

11. O Pais faz fronteira, a Norte com a Tanzania, a Sul faz fronteira com a Africa do Sul
(provincia do Natal) e a Suazilandia, a Oeste com o Malawi, Zambia, Zimbabwe e
novamente com a Africa do Sul (Provincia de Mpumalanga). E banhado pelo Oceano

Indico em toda a extensdo da sua costa de 2.770 Km.

B. Alguns Dados Histéricos e Principais Desenvolvimentos Politicos

12. Mogambique, alcangou a sua independéncia de Portugal a 25 de Junho de 1975. A
independéncia resultou da resisténcia herdica e secular do seu povo apoiado por varias

na¢des do mundo amigas da liberdade e dos valores supremos da humanidade.

13. A primeira Constitui¢do do Pais ¢ designada Constitui¢do da Republica Popular de
Mogambique. Esta Constituicdo, entrou em vigor a 25 de Junho de 1975. Embora de
forma menos explicita, esta Constitui¢do j& incorporava em 11 artigos o quadro de

principios € normas respeitantes aos valores universais da dignidade humana.

14. O povo mogambicano apresenta no seu tecido demografico uma diversidade cultural,
religiosa e social resultante de séculos de relacdes e trocas comerciais com povos €
culturas oriundas de vérias partes do mundo, e que hoje assume uma identidade nacional
una e indivisivel como nag¢do moderna onde coexistem e interagem os diversos sistemas

de valores religiosos, culturais e politicos dos cidaddaos no quadro do pluralismo e
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tolerancia.

15. Em 1990 no quadro das reformas politicas e da revisdo constitucional foi promulgada
e aprovada uma nova Constituigdo designada por Constituicio da Republica de
Mogambique de 1990. Esta Constituicdo, estabeleceu uma nova ordem politica e
econdmica incluindo a introdug¢do do multipartidarismo e da economia de mercado que
havia iniciado com a adop¢do de programas de ajustamento estrutural em 1987. A
introdugcdo da democracia pluralista constituiu um salto qualitativo em matérias de

promogao e proteccao dos direitos humanos.

16. Foi no quadro da promulgacdo da Constituicio de 1990 que se deram as bases
fundamentais para que fossem levadas acabo todas as concertagdes politicas e
diplomaticas para que se pusesse termo aos 16 anos de guerra de desestabilizagdo que
dilacerou o pais, opondo o Governo legitimo da Frente de Libertacio de Mocambique
(Frelimo) e o movimento rebelde da Resisténcia Nacional de Mocambique (Renamo).
Este conflito, viria a terminar com a assinatura do Acordo Geral de Paz de 1992 em

Roma, Italia.

17. Desde a instauracdo da democracia pluralista, Mocambique ja realizou seis sufragios
gerais para a eleicdo do Presidente da Republica e dos Deputados da Assembleia da

Republica e cinco eleigdes autarquicas no ambito da descentralizagdo do poder.

18. Importa sublinhar que os ganhos da Constituigdo de 1990 foram ainda mais
aprofundados com a revisdo constitucional de 2004, que para além do alargamento do
quadro de valores dos direitos humanos, também alargou o quadro da ac¢do democratica
com a previsdo das assembleias provinciais cujo primeiro exercicio eleitoral teve lugar
simultaneamente com as 4.%. elei¢des Gerais realizadas em Outubro de 2009. A revisao
pontual da Constituicdo em 2018, viria a alargar a descentralizagdo politica
administrativa ao introduzir a elei¢do directa de governadores provinciais através das
listas dos partidos politicos ¢ a introducao de elei¢des de administradores distritais e
membros das assembleias distritais. Isto representa um grande avanco na
descentralizacdo pois, no passado, os governadores eram nomeados pelo Presidente da

Republica.
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C. Composiciao Demografica da Populacio

19. Dados demograficos do IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo (2017)
indicam que Mogambique possui uma populagdo de 27.909.798 habitantes. A populagao
entre 15-64 anos representa 50.1%, enquanto dos 0-14 anos representam 46.6%. A nivel
provincial, Nampula e Zambézia representam cerca de 39% da populagéo total.? Segundo
as projeccoes do Instituto Nacional de Estatistica, em 2021, a populagdo de Mogambique

¢ estimada em 30,832,244 dos quais 14,885,787 Homens e 15,946,457 Mulheres.

20. A populagdo mogambicana ¢ predominantemente rural. A densidade populacional nas
cidades varia, sendo a maior na Cidade de Maputo com cerca de 4.509 habitantes por
Km? e a menor na provincia do Niassa com cerca de 9 habitantes por Km?. Entretanto a

densidade média da populagdo do Pais é de 27 habitantes por Km?.

D. Cultura e Religiao

21. De uma forma geral, a cultura mogambicana ¢ baseada nos usos e costumes, em
crencgas, praticas e valores tradicionais de cada zona do Pais e do grupo populacional. Na
zona rural, a populagdo abraca, em grande medida, as crengas, praticas e cultos

tradicionais.

22. A cultura constitui um instrumento de promog¢ao da consciéncia patridtica e de
unidade nacional. O canto, a danga, a poesia, a escultura, a pintura e outras formas de
expressdo cultural tiveram sempre um papel bastante relevante na mobilizagdo dos
cidaddos mocambicanos na luta pela conquista da dignidade e valorizagdo da cultura

mocambicana.

23. O Pais tem como lingua oficial o Portugués e tem uma diversidade de linguas
nacionais composta por cerca de 40 linguas maternas. As linguas nacionais mais faladas

sdo o Emakhuwa, Xichangana, Elomwé, Cisena e o Echuwabo.

2 Informago disponivel na pagina do Instituto Nacional de Estatisticas www.ine.gov.mz.
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24. No que diz respeito a religido ou crenca, uma parte considerdvel da populacdo
professa a religido catdlica (27.2%) e tem seguido praticas religiosas que resultam do
contacto com o exterior. A religido islamica (representa 18.9%) ¢ também predominante,
sobretudo no norte do Pais e, particularmente, na zona costeira. A Zione representa
15.6%, enquanto 15.3% ¢ evangélica. Importa referir que a Constituicdo da Republica
consagra no artigo 12 o principio da laicidade do Estado, que estabelece a separagdo entre
o Estado e as confissdes religiosas. Estabelece, ainda, que as confissdes religiosas sdo
livres na sua organizagdo e no exercicio das suas fungdes de culto, devendo conformar-se

com as leis do Estado.

II. Quadro Constitucional

25. A Republica de Mogcambique tem uma estrutura de Estado que se funda no texto
constitucional adoptado a 16 de Novembro de 2004 (daqui em diante designado por
Constituicao ou pela abreviatura CRM) pela Assembleia da Republica e promulgada pelo
Presidente da Republica, entdo em exercicio. Esta constituicdo, estabelece que
Mocambique ¢ um Estado de Direito Democratico que se basea no “pluralismo de
expressdo, na organizacdo politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais do Homem.” * Durante a plenaria de 23 de Maio de 2018, a
Assembleia da Republica de Mogambique aprovou na generalidade e por consenso, a
revisdo pontual da Constituicao da Republica para o aprofundamento da descentraliza¢ao

do pais.

26. Por outro lado, fundamenta-se referenciar que o preAmbulo da CRM faz mengdo ao

(13

respeito pelos direitos humanos ao consagrar no seu 4.° paragrafo que “ A presente
Constituicdo reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Estado
mogambicano, consagra o cardcter soberano do Estado de Direito Democratico,
baseado no pluralismo de expressdo, organiza¢do partidaria e no respeito e garantia dos

direitos fundamentais dos cidaddos.”

27. A constituigdo mogambicana possui um extenso catdlogo de direitos, deveres,

3Artigo 3 da CRM.
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liberdades e garantias fundamentais que constam do Titulo III, que ¢ por sinal o mais
extenso, os quais se alinham aos principios internacionais constantes nos diversos
tratados de direitos humanos de que o pais ¢ Estado parte, incluindo da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos em que grande parte dos direitos nela consagrados

estdo constitucionalmente previstos.

28. Para além do exposto, importa referir que, de acordo com o artigo 43 da CRM* as
previsdes constitucionais e legais relativas aos direitos fundamentais sdo interpretadas e
integradas na ordem juridica mogambicana de harmonia com a Declara¢do Universal dos

Direitos Humanos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos>.

III. Estrutura Politica, Administrativa e Judicial

29. O sistema politico de governacdo em vigor na Republica de Mogambique ¢
presidencialista. A CRM preconiza no artigo 134 o principio da separagdo e
interdependéncia de poderes® e que na sua actuagdo devem obediéncia a Constituigdo e as
leis. O exercicio do poder politico ¢ garantido por cinco (5) o6rgdos de soberania,
designadamente: o Presidente da Republica; a Assembleia da Republica (Parlamento); o

Governo; os Tribunais e o Conselho Constitucional’.

30. Embora a Constituicdo consagre o sistema de separacdo de poderes estabelece o
mecanismo de articulacdo dos poderes para garantir e assegurar a boa governacdo no

ambito da transparéncia e imparcialidade.

31. Os (5) orgdos de soberania que exercem o poder do Estado em Mogambique sdo
todos responsaveis na protec¢ao dos direitos humanos no quadro das respectivas esferas
de competéncia. O Presidente da Republica ¢ o Supremo Magistrado da nacdo que nesse
papel garante a ordem constitucional, pode solicitar pareceres sobre a legalidade
constitucional de um acto legal a si submetido por outros 6rgdos de soberania (AR e

Governo) ao Conselho Constitucional para decisdo, que pode ser de promulgacdo,

4 Entenda-se Carta da Unido Africana como Carta Africana dos Direitos dos Humanos e dos Povos
> Embora neste artigo a CRM a Carta da Unido Africana entenda-se Carta Africana
®Executivo, legislativo e judicial.
"Artigo 133 da CRM
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devolugao para harmonizagao ou veto.

32. O n.° 2 do artigo 150 da CRM consagra que o Presidente da Republica eleito no acto
de investidura presta o seguinte juramento: “ Juro, por minha honra, respeitar a
Constituicdo desempenhar com fidelidade o Cargo de Presidente da Republica de
Mocgambique, dedicar todas as minhas energias a defesa, promogdo consolidac¢do da
unidade nacional, dos direitos humanos, da democracia e ao bem-estar do povo

mogambicano e fazer justica a todos os cidaddos” .

33. A Assembleia da Republica ¢ o orgdo legislativo por exceléncia com a fungdo
exclusiva de legislar e fiscalizar os actos do executivo em nome do povo. Na sua
estrutura de funcionamento incorpora as respectivas comissdes de trabalho sendo a
responsavel pela fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade por via indirecta a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e Legalidade que dentre outras
atribui¢des vela pela promocao e protec¢ao dos direitos humanos sendo que, os cidaddos
podem fazer peti¢des quando haja violagdo dos seus direitos fundamentais. Com efeito, a
Assembleia da Republica tem empreendido ac¢des de salvaguarda dos Direitos Humanos
no ambito da Fiscalizagdo da Ac¢do Governativa. No periodo compreendido entre 2011-
2022, realizou acg¢des de fiscalizagdo nas penitenciarias, comandos provinciais, distritais
da policia, procuradorias provinciais e distritais e Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica. O Governo ¢ responsavel pela formulagdo e implementagdo de politicas em
varios dominios do poder executivo que concorrem para o bem-estar dos cidadaos, bem
como para a promocgao e proteccao dos direitos humanos. Os Tribunais sdo responsaveis
pela administracdo da justica no contexto do Estado de Direito, garantem a defesa dos
interesses dos cidadaos nos termos da lei, punem exemplarmente qualquer violagao da lei
e arbitram conflitos entre interesses privados e ou publicos. O Conselho Constitucional ¢
especialmente responsavel pela fiscalizagao por via directa da constitucionalidade das leis

e dos actos normativos realizados por outras autoridades estatais.

34. Mocambique ¢ um Estado laico que assenta no principio da separacao entre o Estado
e as confissdes religiosas. Entretanto, as diferentes manifestagdes religiosas gozam de
liberdade nas suas praticas ¢ o Estado os reconhece e valoriza, bem como promove a

tolerancia.
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35. O sistema legal em vigor em Mocambique ¢ de natureza civil, legado do direito
portugués, influenciado pelas tradicdes legais Romano-germanicas. Para além da
Constituicao, o sistema legal mogambicano ¢ influenciado pelo uso do Codigos que
compreende os seguintes: Codigo Civil, Comercial, Criminal, Cédigo de Processo Civil,
Codigo do Processo Penal, Codigo de Processo Laboral e outra legislagdo relevante
sistematizada. De 2014 ao presente, alguns destes codigos foram revistos com o objectivo
de ajusta-los a realidade actual de construgdo de Estado de Direito Democratico assente
na garantia de plena efectivagdo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos. Para este efeito, foram aprovados o Cddigo Penal — Lei n°24/2019, de 24 de
Dezembro de 2019; o Cédigo do Processo Penal — Lei n°25/2019 de 26 de Dezembro; o
Codigo de Execugao das Penas — Lei n® 26/2019 de 27 de Dezembro. Com a aprovagao
destes Cddigos foi introduzido o principio da dignidade humana, em que o homem,
independentemente de livre ou preso deve-se conferir dignidade humana, respeitando os
seus direitos. Com estes codigos, as penas passam a ter a natureza restaurativa e
educativa e ndo punitiva, sancionatéria. Outra nota de destaque no caso especifico do
Codigo Penal, ¢ a referéncia a mutilagdo genital feminina no artigo 178. Isto ¢ um ganho

oferece referéncias legais para as campanhas de educao publica sobre o fendomeno.

36. Mogambique ¢ um Estado de pluralismo juridico, isto €, os mecanismos formais de
resolugcdo de conflitos coexistem com os mecanismos consuetudinarios desde que estes
ultimos ndo contrariem os valores e principios consagrados na CRM, subentenda-se: no

quadro da promogao e protec¢ao dos direitos humanos.

37. A pena capital é expressamente proibida nos termos do artigo 40 n.° 2 da CRM. Ela
foi primeiramente abolida aquando da promulga¢do da Constituicdo de 1990 e a revisdo

de 2004 reiterou esta grande conquista.

38. Os principios fundamentais do sistema de administracdo de justi¢a criminal estdo
plasmados na CRM, a qual garante os principios da observancia da legalidade e da ndo
retroactividade da lei exceptuando em casos em que as novas previsoes beneficiem o
arguido. Nenhum cidadao pode ser julgado mais de uma vez pelo mesmo crime ¢ a CRM

garante o direito de revisdo das sentencas judiciais e a respectiva compensagao em caso
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de injustica. As sentengas ou medidas de privacdo de liberdade de caréacter perpétuo ou de
duragdo ilimitada ou indefinida sdo proibidas nos termos constitucionais. As penas nao
sao transmissiveis. Nenhuma pena resulta automaticamente na perda de qualquer direito
fundamental, salvo as limitagdes inerentes ao sentido da condenacgdo e as exigéncias
especificas da respectiva execugdo penal. A providéncia do Habeas Corpus é garantida
constitucionalmente e o Codigo Penal também reconhece os principios de nulla poena
sine culpa e proporcionalmente em nenhum caso uma sentenga pode ser proferida para

além das molduras penais previstas para o crime.

39. A CRM garante a liberdade de associacdo e o direito dos cidaddos de livremente se
associarem para fins que julguem convenientes, desde que tal associacdo ndo implique a

perturbagdo da ordem estabelecida e o bem-estar doutros cidadaos.

IV. Ratificacao de Instrumentos Internacionais

40. A CRM consagra um sistema de incorporacdo das normas do direito internacional na
ordem juridica nacional. Os instrumentos regionais e internacionais desde que ratificados
tém o mesmo valor juridico que as normas infraconstitucionais emanadas da Assembleia
da Republica e do Governo®. Isto implica que todos os instrumentos internacionais de
direitos humanos de que Mocambique é Estado Parte aplicam-se a todos os dominios da
vida do pais apos a sua publicagdo oficial no Boletim da Republica. Isto implica, por
conseguinte, que as normas internacionais no campo dos direitos humanos podem ser

invocadas de forma directa nas instancias judiciais do pais.

41. Assim, com o objectivo de conceder um amplo campo para a materializagdo dos
principios universais dos direitos humanos, o Estado mogambicano fez esforcos para

ratificar a maioria dos instrumentos regionais e internacionais, nomeadamente:

SNumeros (1) e (2) do Artigo 18 da CRM
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Instrumentos Juridicos das Na¢oes Unidas e da Unidao Africana

N.° Designacio da Convencio Ano da ratificacao
1 Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga Resolugdo n.° 20/98 do
Conselho de Ministros
2 Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da | Resolu¢do n.° 19/90 do
Crianga; Protocolo Facultativo a Convencdo dos | Conselho de  Ministros;
Direitos da Crianga relativo ao envolvimento da | Resolucdo n° 42/2002, de 28
Crianga em conflitos armados; Protocolo Facultativo a | de  Maio, Resolu¢do n°
Convengdo sobre os Direitos da Crianca relativo a | 43/2002, de 28 de Maio
venda de criangas, prostitui¢do e pornografia infantil
3 Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de | Resolugdo n.° 4/93 da
Discriminag@o contra as Mulheres ¢ o seu Protolo | Assembleia da Republica de 2
Opcional de Junho e a Resolugdo n. 3/
2008 de 30 de Maio
4 Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas | Resolu¢do n.° 4/83 do
as Formas de Discriminagido Racial Conselho de Ministros
5 Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou | Resolugdo n.° 8/91 da
Penas Cruéis ou Degradantes Assembleia da Republica
6 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos | Resolugdes n.® 5 e 6 da
e o Protocolo Adicional II com vista a Abolicdo da | Assembleia da Republica
Pena de Morte
7 Carta Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos Resolugdo n.° 10/88 da
Assembleia da Republica
8 Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e | Resolucdo n.° 28/2005 da
dos Povos Relativo aos Direitos da Mulher em Africa | Assembleia da Republica
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa | Resolu¢do n.° 29/2010 e
9 com Deficiéncia e seu Protocolo Opcional Resolugdo n.° 30 da
Assembleia da Republica
10 Ractificagdo da Conven¢ao Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (ICESCR)
11 Comissao Internacional das Nagdes Unidas Sobre a | Resolugdo n.° 1/2012 da
Protecgao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes ¢ | Assembleia da Republica
dos Membros das Suas Familias
12 Membros da Comissdo Nacional dos Direitos | Resolugdo n°® 129/205 da
Humanos Assembleia da Republica
13 Relatorio atinente a Averiguacdo da Situacdo dos | Resolugdo n.° 79/2020 da
Direitos Humanos nas Provincias de Cabo Delgado, | Assembleia da Republica
Manica e Sofala
14 Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e | Resolucdo n.° 12/2021, da
dos Povos relativo aos Direitos dos Idosos em Africa, | Assembleia da Republica
adoptado pela Vigésima Sexta Sessdo Ordinaria da
Conferéncia realizada a 31 de Janeiro de 2016, em
Adis Abeba-Etiopia
15 Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e | Resolugdo n°11/2021 de 27

dos Povos relativo aos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em Africa, adoptado pela Trigésima
Sessdo Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana,
realizada em Adis Abeba a 29 de Janeiro de 2018

de Dezembro, Assembleia da
Republica
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16 Tratado de Marraquexe, assinado em Marraquexe, | Resolucdo n°10/2021 de 27

Marrocos, aos 27 de Junho de 2013 de Dezembro, Assembleia da
Republica
17| Carta Africana Sobre Democracia, Elei¢oes e Resolugao n°9/2017 de 22 de
~ Junho Assembleia da
Governacao. Repiiblica

Convengao Africana de 2009 relativa a Proteccdo | Assembleia da Republica
e Assisténcia as Pessoas Internamente Deslocadas | através da Resolucao n.°
(Convencao de Kampala). 21/2017, de 28 de
Dezembro.

V. Coopera¢iao com Mecanismos Internacionais de Direitos Humanos

42. Mogambique tem cooperado com varios organismos internacionais e regionais de
direitos humanos. A Republica de Mogambique ¢ membro de pleno direito das Nagdes
Unidas, da Unido Africana, da Commonwealth, da SADC, da CPLP e dos PALOPs. Estas
organizacdes internacionais estabelecem nos seus actos constitutivos principios € normas
que proclamam o respeito, observancia e promoc¢ao dos direitos humanos, a que
Mogambique subscreveu, comprometendo-se, desse modo, no plano nacional e

internacional ao seu respeito.

43. A base para a cooperagdo entre a Republica de Mogambique e o sistema regional e
internacional dos Direitos Humanos ¢é, conforme ja foi referido, no quadro constitucional,
a conformidade do pais com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e outros instrumentos regionais e

internacionais de Direitos Humanos de que o pais ¢ parte.

44. Nesta base Mocambique tem estado a receber visitas de detentores de procedimentos
especiais, tanto da Unido Africana como das Nag¢des Unidas, incluindo relatores especiais
no quadro da avaliagdo da situacdo dos direitos humanos em diversos dominios, tais

como: saude, habitagdo, execugdes extrajudiciais, tortura e outras areas afins.

45. No contexto especifico da Unido Africana (UA), a Republica de Mogambique tem
participado nas sessoes ordindrias da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos onde apresenta o informe sobre a situacdo dos direitos humanos no pais. O pais
procura igualmente cumprir a sua obrigacao de apresentar o relatorio periodico exigivel

ao abrigo do Artigo 62 da Carta Africana, como € o caso do presente exercicio.
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46. No dominio da recepcao dos Peritos Independentes importa destacar a visita a
Mocgambique do Vice-Presidente da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos Mumba Malila, que decorreu em Fevereiro de 2011, cujo relatério da mesma foi
apresentado na 49.* Sessdo da Comissdo Africana que decorreu em Banjul, Gambia.
Visita da Subcomissdo da Nag¢des Unidas para Prevenc¢ao da Tortura em Setembro de
2016. Visita oficial de Victor Madrigal-Borloz, especialista independente da ONU para a
proteccgdo contra violéncia e discriminacdo baseada em orientacdo sexual e identidade de

género, realizada entre 3 a 10 de dezembro de 2018.

PARTE 11

Estagio de Implementacio dos Direitos Consagrados nos Artigos 2 a 26 da Carta

Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP)

47. A Carta Africana consagra um leque de direitos fundamentais dos cidaddos
reconhecidos universalmente. Neste ambito, a Carta Africana ¢ um instrumento juridico
internacional que os Estados ratificam para se tornarem parte dela e nessa qualidade estes
ttm o compromisso € a obrigatoriedade de materializar de forma permanente os

principios e normas nela consagrados e garantir a sua maior aplicacdo e real efectivacao.

48. Este capitulo, como ja se fez mencao na parte introdutdria do presente Relatorio, vai
apenas se dedicar as disposi¢des relevantes no ambito da implementagcdo dos direitos
consagrados na Carta Africana, concretamente o estagio de implementacdo do
instrumento no periodo compreendido entre 2015 a 2021. Importa realcar que a
promogao, proteccao e o respeito dos direitos humanos constituem prioridade do Governo
da Republica de Mogambique na defini¢do de politicas, e deste modo todos os principios
e normas consagradas nos varios instrumentos juridicos internacionais ratificados e
domesticados pelo pais foram integrados em diversa legislagdo nacional e incorporados
nos diferentes instrumentos de Governacdo, como o Programa Quinquenal do Governo
(PQG) e outros planos adoptados no pais com vista a salvaguardar os direitos humanos

dos cidadaos.
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A. Principios que informam o Pacto

Artigos 2 e 3: Principio da Universalidade e Igualdade

49. Nos termos da Carta Africana o principio da universalidade e igualdade significa
reconhecer os direitos consagrados nesta sem discriminagdo por motivos de raga, cor,

sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou social.

50. Na Republica de Mocambique este principio vem claramente expresso no artigo 35 da
CRM segundo o qual: “todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos
direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, independente da cor, raga, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrucdo, posi¢do social, estado civil dos

pais, profissdo ou opgao politica.”

51. Nos termos do artigo 36 “o homem ¢ a mulher sdo iguais perante a lei em todos os

dominios da vida politica, econémica, social e cultural”.

52. O principio da universalidade e igualdade em Mogambique informa grande parte dos
instrumentos de Governacao que t€ém em vista o desenvolvimento humano e norteiam-se
por principios como a universalidade, igualdade, legalidade entre outros. A titulo
exemplificativo os diferentes Planos Quinquenais do Governo abrangidos pelo periodo
(2015-2019; 2020-2024) expressam como uma das prioridades a vontade politica para
coordenar, assegurar e incentivar uma abordagem de género na defini¢do, planificagdo e
implementagdo de programas sectoriais de desenvolvimento, e a prossecucdo dos
esforcos na implementagdo dos compromissos assumidos pelo governo em relagdo as

questdes de género.

53. O principio da igualdade no contexto mogambicano tem maior expressao quando
falamos do combate a discriminacdo contra a mulher. Varias ac¢des foram e vem sendo

levadas a cabo para a real efectivagdo da igualdade de género.
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54. Assim, em 2000 foi instituido ao nivel da estrutura governamental o Ministério do
Género, Crianga e Acc¢do Social (Despacho Presidencial n°1/2000 de 17 de Janeiro). Em
varios Ministérios a nivel central, assim como nas dire¢des provinciais foram instituidas
Unidades de Género e nomeados pontos focais. Nos distritos, existem os Servigos de
Saude, da Mulher e da Acgdo Social que respondem diretamente sobre esta area ao nivel

dos governos locais.

55. Foi aprovada em 2007, a Politica de Género e Estratégia de Implementacao,
documento que tem por objectivo desenvolver de forma integrada as principais linhas de
actuagdo, visando a promocao da igualdade de género, o respeito pelos direitos humanos
e o fortalecimento da participagao da mulher no desenvolvimento do pais. A avalia¢ao
geral do plano anterior revelou avancos significativos. Apds 10 anos de vigéncia, em

2018, se aprovou outra Politica de Género e Estratégia de Implementagao.

56. A nivel da Funcdo Publica, o Governo aprovou, por Resolucdo n° 39/2020 do
Conselho de Ministros, a estratégia do Género na Administragdo Pablica 2020-2024° com
objectivo de responder as mudangas trazidas pela abertura de espaco em sectores da vida
social, politica, econdmica e profissional para a intervengnao da mulher. Para além das
mudangas no contexto nacional, a nova estratégia do género ¢ motivada pela necessidade
de propor novas acg¢des para acelerar o alcance do equilibrio de género, nos termos das
metas da estratégia da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) ou
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel que visam a participagdo plena e
efectiva das mulheres no alcance de oportunidades iguais na lideranca a todos os niveis

de tomada de decisdo.
57. O Estado Mogambicano tem vindo a refor¢ar os mecanismos institucionais para o
avanco da mulher, no &mbito da garantia efectiva de direitos e oportunidades iguais entre

0 homem e a mulher.

58. Neste contexto, ¢ de realcar a criacdo dos seguintes mecanismos:

9 A Estratégia anterior havia sido adoptada em 2009 visando criar um instrumento de orientagdo a
promocdo da equidade do género nos processos fundamentais de gestdo estratégica dos recursos humanos
do Estado.
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= Ap6s a criagdo do Conselho Nacional para o Avango da Mulher (CNAM) em
2004, o Governo reforgou a implementag@o das linhas gerais e a estratégia do
Estado, no ambito da Promog¢ao dos Direitos ¢ Empoderamento da Mulher
aprovando o Plano Nacional de Avanco da Mulher 2018-2024 através da
Resolugao n°21/2019 de 22 de Abril.

= A Comissao Parlamentar dos Assuntos Sociais, Género e Ambientais, com a
responsabilidade de integrar as questdes de proteccdo do ambiente e da
equidade do género nos trabalhos do Parlamento.

= O Gabinete da Mulher Parlamentar, que tem por objectivo criar, entre outros,
um espago para que a ligagdo entre as mulheres parlamentares, com as
organizagdes femininas tenha lugar e para que as questdes de género e de luta
contra a pobreza possam integrar as deliberagdes da Assembleia da Republica.

= A Rede das Mulheres Ministras e Parlamentares, forum de caracter
apartidario onde as mulheres que exercem ou que tenham exercido cargos de
ministras ¢ parlamentares possam trocar ideias e tracar estratégias que
garantam uma maior participacdo de mulheres nos processos de tomada de
decisdo e de desenvolvimento do pais.

* O Grupo de Coordenacdo de Género, forum que integra os parceiros de
cooperagdo, representantes da sociedade civil e do governo e onde se

deliberam questdes relativas ao género.

59. No concernente ao quadro legal mocambicano, para a promogao dos direitos humanos

da mulher ha toda uma legislag¢do aprovada destacando-se:

A Lei 22/2019 — Lei de Familia que revoga a Lei n.° 10/2004, introduz medidas
que visam erradicar esteredtipos e praticas discriminatorias ao preconizar um
tratamento igual nas relagcdes familiares, como por exemplo, a idade nubil 18 anos
tanto para raparigas como para rapazes. Nesta Lei, substituiu-se a figura de chefe
de familia por representagdo da familia, o que significa que a familia pode ser
representada indistintamente por qualquer dos conjuges. Ademais, a mulher
casada ja pode registar os seus filhos sem a presenga do marido, o que na

legislacdo anterior ndo era permitido. Outra grande inovagao foi a atribuicao de
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relevancia a Unido de Facto, donde derivam efeitos patrimoniais e presuncdo de
paternidade, significando que a mulher tem direitos e pode reivindicar.

= A Lei n.” 19/97, Lei de Terras que atribui direitos iguais ao homem e a mulher
no concernente ao uso e aproveitamento de terra, incluindo os direitos de sucessdo
e ao titulo.

= A Lein.” 23/2007, Lei do Trabalho, que preconiza direitos iguais para ambos os
sexos, quanto ao tratamento juridico, assim como, na remuneragio € progressao
nas carreiras. Nesta Lei, protege-se a condicdo especifica da mae trabalhadora,
alargando o periodo de licenga de parto de 60 para 90 dias e um horario especifico
para o aleitamento da crianga. Proibe-se o despedimento da mulher sem justa
causa durante a gravidez e até um ano apds o parto. Prevéem-se sanc¢des para o
assédio sexual no local de trabalho ou fora dele e introduz-se pela primeira vez a
licenga de paternidade de sete dias, apenas de dois em dois anos, a gozar no dia
imediatamente a seguir ao nascimento do filho.

= A Lei n.° 6/2008, Lei de Prevencdao ¢ Combate ao Trafico de Seres Humanos,
Especialmente Mulheres e Criangas, com o objectivo de dar resposta a um
problema global do qual Mogambique ndo ¢ imune, prejudicando particularmente
mulheres e criangas.

= A Lein.° 29/2009, Lei sobre a Violéncia Doméstica Praticada contra a Mulher,
que preconiza a prevencao e a san¢ao dos infractores bem como a protec¢do legal
e prestacdo de assisténcia as vitimas dos actos de violéncia doméstica.

= A Lei n° 15/2012, de 14 de Agosto de 2012 que Estabelece Mecanismos de
Proteccao dos Direcitos e Interesses das Vitimas, Denunciantes, Testemunhas,
Declarantes ou Peritos em Processo Penal, e cria o Gabinete Central de Protecgao
a Vitima.

= Ainda nesta area e particularmente nos esforcos de revisdo de legislacdo
discriminatoria foram revistos o Cddigo Comercial, o Codigo de Registo e
Notariado ¢ o Codigo Penal — Lei n°35/2014, de 31 de Dezembro.

60. Na senda da elevagdo do estatuto da mulher, sobretudo nos o6rgaos directivos e da
administracao publica, tém sido desenvolvidos esfor¢os no sentido de paulatinamente ser

superado o desequilibrio de género, em especial no Governo e no Parlamento.
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61. A nivel parlamentar, nas elei¢cdes legislativas de 2019 foram eleitas 103 deputadas, o
que representa 41.2% dos 250 deputados da Assembleia da Republica. De referir que em

1997 a percentagem de assentos ocupados por mulheres era de 28%.

62. A representacdo das mulheres no 6rgao legislativo em Mogambique ¢ uma das mais
altas ndo s6 na Africa Austral como no mundo em geral e representa o cumprimento de
um dos compromissos assumidos pelo Governo, na Declaragdo de Género da SADC de
1997, no sentido de alcancar até 2005 a meta de 30% de mulheres na estrutura politica de
tomada de decisdo. O Governo de Mogambique ratificou em Junho de 2010 o Protocolo
da SADC sobre Género e Desenvolvimento a qual preconiza a paridade de género. Com a
remodelagdo governamental de Marco de 2022, atingiu-se o equibrio numérico de
homens e mulheres. Entre os 22 ministros membros do governo existem 11 muilheres e
11 homens. Assim sendo, a nivel mundial, Mogambique faz parte de um pequeno grupo
de 14 paises que alcancaram a paridade género. A nivel continental, Mogambique ¢ o

terceiro pais onde as mulheres ocupam pelo menos 50% dos cargos ministeriais.

63. Nas elei¢des de 2019, foram eleitos 7 governadores e 3 governadoras. Na formagao
do governo, num total de 17 Vice-ministroso, encontravam-se 13 homens e 4 mulheres.
Quanto aos Secretarios de Estado, o mandato 2019-2024 iniciou com um total de 11 dos

quais 7 eram homens e 4 mulheres.

64. Apesar de se estar a verificar uma maior representacdo de mulheres, nos 6rgaos de
tomada de decisdo, de uma forma geral, ainda subsiste a fraca representacdo feminina nos
orgdos de decisdo ao nivel local. Por exemplo, a nivel da governagdo municipal, de um

total de 53 Municipios, nas elei¢des de 2018, apenas seis Municipios elegeram mulheres.

65. Sao notdrios os avangos com vista a materializagdo da igualdade de direitos entre

ambos 0s sexos mas sdo igualmente varios os desafios nesta componente, nomeadamente:

= Reforgar as acgdes que visam a eliminagdo de todas as formas de discriminacao
com base no sexo, promovendo a igualdade e a equidade de género;
= Assegurar a implementa¢do e funcionamento das Unidades de Género nas

instituicdes governamentais;
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= Incentivar maior participacdo da mulher na politica e acesso a posicoes de
influéncia na sociedade;

= Prosseguir com a divulga¢do e implementacdo dos instrumentos legais sobre
género, incluindo as normas de direito internacional;

=  Promover o acesso ¢ formag¢ao de mulheres em cursos ou areas tradicionalmente

frequentados apenas por homens.

66. O principio da universalidade e igualdade em Mog¢ambique informa grande parte dos
instrumentos de Governagdo, que tém em vista o desenvolvimento humano e norteiam-se
por principios como a universalidade, igualdade, legalidade entre outros. A titulo
exemplificativo, os diferentes Planos Quinquenais do Governo abrangidos pelo periodo
da elaboragdo do presente relatorio expressam como uma das prioridades a vontade
politica para coordenar, assegurar e incentivar uma abordagem de género na definigao,
planificagdo e implementacdo de programas sectoriais de desenvolvimento, e a
prossecucdo dos esfor¢os na implementacdo dos compromissos assumidos pelo governo

em relacdo as questdes de género.

Artigo 7: Principio de Acesso a Justica

67. Nos termos da Carta Africana este principio abrange de modo geral o direito de
recorrer aos tribunais, a garantia de presuncao de inocéncia enquanto ndo for julgado por
um tribunal competente, o direito da pessoa acusada da pratica de um delito de ter um
defensor a sua escolha ou caso ndo tenha meios a ter um defensor nomeado ex officio
gratuitamente. Significa ainda que ninguém pode ser condenado por actos que no
momento da sua pratica ndo constituam crime e que ninguém pode ser condenado por

uma infrac¢cdo que ndo seja legalmente punivel.

68. Nos termos conjugados do n.° 3 do artigo 2 da CRM “O Estado subordina-se a
Constituicao e funda-se na legalidade”. Ainda segundo o mesmo artigo, a limitagcdo aos
direitos, liberdades e garantias s6 pode ter lugar nos casos expressamente previstos na
Constituicdo e estas restri¢goes legais devem revestir caracter geral e ndo podem ter efeito

retroactivo.
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69. Entretanto, nos termos do n.° 1 do artigo 72 da CRM, existem situagoes,
nomeadamente, no caso de declaracao oficial de Estado de Guerra, Sitio ou Estado de
Emergéncia, em que as liberdades e garantias individuais podem ser suspensas ou

limitadas.

70. Na Republica de Mogambique o principio da legalidade compreende ainda, que no
tocante a aplicacdo da lei penal vigora o principio nullun crime sine lege, o que significa
que ninguém pode ser condenado por acto ndo qualificado como crime no momento da

sua pratica (artigo 60, n.° 1 da CRM).

71. Ainda no tocante a aplicacdo da Lei Penal este principio significa que nos termos dos
n.°s 1, 2 e 3 do artigo 59 da CRM, respectivamente, “na Republica de Mogambique, todos
tém direitos a seguranca, e ninguém pode ser preso ou submetido a julgamento sendo nos
termos da lei; os arguidos gozam de presuncao de inocéncia até decisdo judicial definitiva;
nenhum cidaddo pode ser julgado mais do que uma vez pela pritica do mesmo crime,
nem ser punido com pena ndo prevista na lei ou com pena mais grave do que a

estabelecida na lei no momento da pratica da infrac¢do criminal”.

72. Este principio significa ainda que na Republica de Mogambique: “ninguém pode ser
condenado por acto ndo qualificado como crime no momento da sua pratica (n.° 1 do
artigo 60 da CRM); a Lei Penal s6 se aplica retroactivamente quando disso resultar

beneficio para o arguido (n° 2, idem) .

73. No tocante as penas este principio significa que: “sdo proibidas penas e medidas
restritivas de liberdade com caracter perpétuo ou de duragao ilimitada ou indefinida (n.° 1
do artigo 61 da CRM); que as penas nao sdo transmissiveis (n.° 2 idem); e que nenhuma
pena implica a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, nem priva o
condenado dos seus direitos fundamentais, salvo limitagdes inerentes ao sentido da

condenacao e as exigéncias especificas da respectiva execugao (n.° 3, ibidem) ”.

74. No tocante ao acesso aos tribunais o n.° 1 do artigo 62 da CRM estabelece que “o
Estado garante aos cidaddos o acesso ao tribunal e aos arguidos o direito a defesa e a

assisténcia juridica e patrocinio judiciario”.
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75. Como forma de melhorar a eficécia e eficiéncia na provisdo de servigos de justica, foi
criado o Centro de Formac¢do Juridica e Judiciaria (CFJJ) uma institui¢do do Estado,

subordinada ao Ministério da Justica.

76. Para além dos cursos de ingresso e capacitagdo para as magistraturas o CFJJ ministra
outros cursos, nomeadamente: cursos para Conservadores e Notdrios, cursos para
Técnicos do Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), cursos para Oficiais de

Justica ¢ Assistentes de Oficiais de Justica.

77. No caso dos magistrados, estes t€m sido expostos a capacitagdes sobre varias
matérias ligadas aos direitos humanos. Em 2018, o CFJJ ofereceu um curso de formagao
dos juises dos Tribunais Comunitarios ¢ Autoridades Comunitarias em Matéria de Estado
e Direitos Humanos com o objectivo de compreender como € que os processos de

resolu¢ao de conflictos se relacionam com os direitos fundamentais.

78. Por outro lado, como forma de garantir a assisténcia juridica o Estado criou o IPAJ
cuja funcdo € proporcionar a Assisténcia Juridica e o Patrocinio Judiciario aos cidaddos

economicamente carenciados.

79. Apesar das limitagdes impostas devido a Covid-19, em 2020 e 2021, o IPAJ assistiu 1,
874, 631 cidadaos em todo o pais.

80. No tocante a cobertura territorial, importa referir que o IPAJ tem alargado a sua
representacdo a nivel nacional. Até 2021, o IPAJ continha representacdo em todas as
capitais provinciais, incluindo a cidade de Maputo. Dos 154 distritos que o pais possui, 0
IPAJ estd implantado em 145, dos quais se encontra fisicamente em 140. Com a
destruicdo de 8 delega¢des em Cabo Delgado, em 2022, o IPAJ cobriu 137 distritos, dos

quais 132 fisicos e 5 ambulatorios.

81. O acesso a justica em Mogambique tem ainda seu fundamento no plasmado no
principio constitucional do pluralismo juridico expresso no artigo 4 da Lei Fundamental,

o qual estipula que o “Estado reconhece os varios sistemas normativos e de resolugdo de
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conflitos que coexistem na sociedade mo¢cambicana, na medida em que ndo contrariem
os valores e os principios fundamentais da Constitui¢cdo”. Isto quer dizer que em
Mocgambique os cidaddos sdo livres de recorrerem as instincias de justica formal
(Tribunais) ou informais (justica consuetudinaria), esta ultima desde que ndo ponha em
causa os principios do Estado de Direito fundado na legalidade. A este principio,
conjuga-se o disposto no artigo 62 também da CRM que faculta o livre acesso dos

cidaddos aos tribunais, a assisténcia e o patrocinio juridico e na formulacao da defesa.

82. Em Mogambique, varios estudos'’concluiram que a maioria da populagdo nio é
usudria do sistema formal de administracdo da justica, mas de sistemas ndo formais de
administracdo da justica, os quais estdo, em regra, mais adaptados a realidade da maioria

da populagdo sendo mais baratos e simples.

83. Assim, a introducdo dos tribunais comunitarios ¢ uma das formas encontradas ¢
tentativas do Governo de fazer a ligacdo entre os sistemas ndo-formais e o formal de
administracdo da justi¢a, mas estes tém ainda muitas dificuldades de funcionamento. Para

responder a este desafio, estd em curso a revisao da lei dos tribunais comunitarios.

84. No tocante a outras garantias constitucionais, importa referir que, em Mogambique as
leis s6 podem ter efeitos retroactivos quando beneficiem os cidaddos e outras pessoas

juridicas, conforme previsto no artigo 57 da Constitui¢ao.

85. Importa igualmente referir que os cidaddos podem recorrer a providéncia do habeas
corpus em caso de prisdo ou detencido ilegal, conforme o artigo 66. Ainda nesta vertente,
o n.° 1 conjugado com o n.° 3 do artigo 67 da CRM estabelecem que a extradi¢do s6 pode
ter lugar por decisdo judicial e ndo ¢ permitida quando se tratar de crimes a que
corresponde pena de morte ou prisdo perpétua no estado requisitante. Estd aqui

consagrada a protec¢do do direito a vida.

86. Esta também garantido o direito de exigir indemnizagao pelos prejuizos causados pela

violagao dos direitos fundamentais, nos termos do art. 58 da Constituigao.

19 Sousa Santos et al, “Paisagens Juridicas”
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87. Nos termos do n.° 2 do artigo 58 o Estado ¢ responsavel pelos actos ilegais cometidos
pelos seus agentes, quando este estiver no exercicio das suas fungdes, o que significa que

estes ndo estao isentos de cumprir a lei.

88. A Constitui¢do, no artigo 69, prevé a possibilidade do cidaddo impugnar os actos que
violem os direitos nela previstos. Para tal, nos termos do seu art. 70, os cidaddos tém o
direito de recorrer aos tribunais em caso de violagdo dos seus direitos

constitucionalmente consagrados.

B. Direitos Civis e Politicos

Artigos 4 e 5: Direito a Vida, Proibicio da Tortura, Escravidao e trafico de Seres

Humanos

89. Nos termos da Carta Africana todas pessoas tém direito ao respeito da sua dignidade,
ao reconhecimento da sua personalidade e por ineréncia, o respeito pela sua vida, pela
integridade fisica e moral e ninguém pode ser arbitrariamente privado desse direito.
Igualmente este direito proibe todas as formas de exploracdo do individuo, mais

concretamente, a escravatura, tortura e trafico.

90. A dignidade humana do individuo, ou seja, o direito a viver e ser tratado
condignamente, ¢ sua pertenca pelo simples facto de ser inerente a sua existéncia e o
acompanha por toda a sua vida. O reconhecimento da sua dignidade constitui igualmente

o reconhecimento da sua personalidade e o respeito pela sua vida.

91. Nos termos do artigo 40, n.° 1 da CRM “todo o cidaddo tem direito a vida e a
integridade fisica e moral, ndo podendo ser sujeito a tortura ou a tratamentos cruéis e

desumanos”.

92. O direito a vida aparece ainda salvaguardado no n.° 2 do mesmo artigo ao consagrar

que em Mogambique ndo existe pena de morte.
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93. O direito a vida e a integridade fisica baseia-se no reconhecimento e promog¢ao dos
direitos inerentes as liberdades fundamentais dos cidaddos e da necessidade de se

definirem ac¢des concretas de prevencao e erradicagao de todo tipo de violéncia.

94. Neste sentido, o tratamento cruel, o uso excessivo da forca, as execucgdes sumarias
sejam elas judiciais ou extrajudiciais, a tortura, a escravatura e o trafico de pessoas sdo
figuras que nao estdo institucionalizadas, isto €, o recurso a elas ndo constitui politica do

Governo, exactamente por constituirem uma grave violagcdo dos direitos humanos.

95. Ultimamente tém sido reportados no pais casos relativos ao uso excessivo da forga,
tortura, execugdes extrajudiciais e outras violagdes de direitos humanos por parte das
autoridades da lei e ordem (policias e guardas prisionais). Existe também conhecimento
de alguns casos de populagdes que fazem justica pelas proprias maos, linchando supostos

criminosos.

96. Mas conforme acima referido o recurso a estas praticas, quer seja pela populacao,
quer seja realizado por agentes da lei e ordem ou agentes prisionais ¢ considerado crime,
porque todos estdo sujeitos a lei e ao respeito estrito aos direitos humanos, tal como

estabelecido na Constituicao.

97. A violagdo dos direitos humanos, levadas a cabo pelos referidos agentes da
autoridade vai dar origem a responsabilidade penal e ou administrativa. No caso dos
agentes policiais e correccionais, estes estdo ainda sujeitos aos seus estatutos disciplinares.
Deste modo, todos os casos criminais cometidos por agentes da lei e ordem, incluindo
agentes prisionais, tém vindo a ser submetidos as instincias judiciais ¢ merecido o
tratamento estabelecido na Lei. Os casos provados por via da investigacdo resultam na
responsabilizacdo criminal, civil e disciplinar dos agentes envolvidos. Importa
igualmente esclarecer que, por via de regra, os processos desta natureza sdo

acompanhados pelos familiares das vitimas.

98. Ademais, todos os agentes da lei e ordem e agentes prisionais recebem ao longo da
sua carreira profissional formagao e instrugdes especificas sobre o respeito pelos direitos

humanos e acima de tudo pelo direito a vida e a seguranga durante a sua actuagdo. Estes
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profissionais estdo conscientes do uso da forca e dos principios constitucionais e legais

relativos a, adequacao, necessidade e proporcionalidade.

99. No caso do pessoal prisional, eles recebem, formagao relacionada com: a aplicagdo
das medidas de prisdo e os direitos humanos, os principais mecanismos nacionais,
regionais e internacionais de proteccdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade,
bem como questdes comportamentais, como a gestdo de conflitos interpessoais e de

relacionamento.

100. O Governo tem envidado esfor¢cos no sentido de eliminar as praticas de tortura no
pais. Importa referir que tem sido o proprio governo a declarar publicamente os casos de
pratica de tortura na cadeias ¢ as medidas tomadas que até ja resultaram na expulsdo,

processos-crime e disciplinares instaurados contra os agentes culpados.

101. Na provincia de Inhambane, dois agentes da policia da Republica de Mocambique
foram levados ao tribunal por terem espancado um cidaddo até a morte no dia 18 de
Abril de 2020. Em 2015, o Jornal Voz da América reportou que cerca de 100 agentes da
policia tinham sido expulsos da corporacao por crimes diversos. O mesmo jornal reporta
que em 2015, 14 oficiais da corporagdo foram condenados a prisdo e pagamento de
multas pelo Tribunal Provincial de Gaza por envolvimento na caca furtiva. Ainda em
Gaza, a 17 de Junho de 2020, cinco agentes policiais fora de servigo foram condenados a
24 anos de prisao pela morte a tiro do activista de direitos humanos Anastacio Matavele

em Outubro de 2019.

102. A proibigdo da escraviddo, nos termos do pacto abrange a proibicao do trafico de
escravos, a proibi¢do da serviddo e proibi¢ao de executar trabalhos for¢cados ou

obrigatorios ndo consagrados legalmente.

103. Nos termos do artigo 84 da CRM o trabalho constitui direito e dever de cada cidadao,
o qual tem direito a livre escolha da profissdo. O n.° 3 deste artigo proibe o trabalho

compulsivo, exceptuando-se o trabalho realizado no quadro da legislacdo penal.
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104. Em Mocambique algumas destas formas tém sido relacionadas ao crime de trafico
de pessoas, onde as vitimas, principalmente criancas, raparigas e adolescentes, das zonas
rurais, sdo aliciadas com promessas de formagao e trabalho nas cidades e em paises
vizinhos, muitas vezes com a cumplicidade de familiares, acabando, porém em formas
contemporaneas de escraviddo laboral e sexual. Estima-se que 10.5% do trafico de
pessoas em Mogambique, destina-se a exploracdo sexual e 89.5% a extrac¢do de 6rgaos e

trabalho forcado.

105. Em 2008, como anteriormente referido, o Governo Mogambicano, aprovou a Lei n.°
6/2008, de 9 de Julho, que criminaliza o trafico de pessoas, especialmente mulheres e

criangas

106. A lei do trafico em Mogambique esta em processo de revisdo tendo sido aprovada
pelo Parlamento no dia 27 de Outubro de 2022. Entre as inovagdes desta lei, destaque
para a penalizacdo de transportadores que levarem para Mocambique passageiros sem

visto ou sem outros requisitos de entrada.

107. A Lei n°13/20 — Estabelece Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacao de Activos ¢ de extrema importancia para combate de acgdes que poem em
causa os direitos humanos e dos povos como, por exemplo, corrup¢ao € crimes conexos,
terrorismo e financiamento de terrorismo, trafico de pessoas, de estupefacientes, trafico
ilicito de armas, agiotagem, fraude fiscal e crimes tributarios, pirataria, crime contra o

ambiente, branqueamento de capitais, rapto e pornografia de menor.

108. A nivel nacional, hd registo de cidaddos nacionais e estramgeiros julgados e
condenados por pratica de crime de trafico de pessoas. O governo investigou dois casos
de trafico de pessoas em 2021, em comparagdo com os seis investigacdes de casos em
2020. O governo processou e condenou dois traficantes em 2021, em comparagdo com
dois suspeitos processados e um traficante condenado por trabalhos for¢ados em 2020.
Os juizes condenaram os traficantes a dois anos de prisdo e 16 anos de prisdo,

respectivamente.'!

' https://mz.usembassy.gov/pt/2021-relatorio-sobre-trafico-de-pessoas-em-mocambique/
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109. Nos ultimos anos, tém se assistido o registo de roubos caracterizados por raptos,
seguidos de pedidos de resgate. Para estancar estes crimes, de 2017 a 2021, foram

instruidos 103 processos, dos quais 72 findos e 31 pendentes.

110. O Ministério do Género, Crianca ¢ Ac¢do Social administrou trés centros de abrigo a
curto prazo para o atendimento médico, psicoldgico, reunificagdo familiar e assisténcia

juridica as vitimas de tréafico.

111. O Grupo de Referéncia Nacional, sob lideranca da Procuradora Geral da Republica,
reuniu-se regularmente para coordenar esforcos nacionais de combate ao trafico, € os
membros a nivel nacional, provincial e distrital se reuniram regularmente para tratar de

casos especificos e preocupagdes relativas ao trafico.

112. O Ministério Publico continua a interagir com os cidaddos ou grupos de cidaddos,
tendo sido, para o efeito, concedidas pela Dignissima Procuradora-Geral da Republica
1.165 audiéncias e atendidas 540 chamadas telefonicas na linha verde do Procurador-
Geral da Republica, 9.720 chamadas, nas linhas do procurador, nas procuradorias

provinciais e 6.762 chamadas, nas linhas dos gabinetes de combate a corrupgao.

113. Ao longo do periodo 2011-2021, a Procuradora-Geral da Republica recebeu 82

pedidos para interposi¢ao do recurso extraordinario de suspensao de execugao e anulagao.

114. Ao longo deste periodo, a PGR recebeu 257 solicitacdes de informacdo ou
esclarecimento sobre as peti¢des dirigidas a Comissdo de Peticdes da Assembleia da

Republica.

115. Como forma de reduzir os casos de trafico, o Governo Mocambicano, além de
medidas legislativas tem levado a cabo ac¢des de formagdo/capacitacdo das autoridades
competentes como agentes policiais, juizes, pessoal de fronteira, e tem igualmente
trabalhado com a comunidade no sentido de identificarem os aliciadores do trafico e na
denuncia dos casos de trafico. Estas acgdes t€ém sido levadas a cabo em parceria com

algumas ONG's e organizagdes da sociedade civil.
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116. Importa também referir que, como medida institucional foi criada uma Brigada
Especializada para questdes de trafico de seres humanos que funciona junto da Direc¢ao
Nacional da Policia de Investigacdo Criminal e coordena com os Gabinetes e Seccdes de

Atendimento a Mulher e Crianga Vitimas de Violéncia.

117. Assim, fica demonstrado que o Estado tem vindo a incrementar esfor¢os no sentido
de proteger o direito a vida, que vao desde a introdugdo de reformas no sector da justica,
sendo exemplo disso a criminalizagdo do trafico de pessoas, até a melhoria na seguranca
publica através do apetrechamento da Policia da Republica de Mogambique em recursos

materiais € humanos.

118. Importa ainda referir, no contexto do reconhecimento da dignidade e personalidade

juridica o registo de nascimento, como uma das prioridades do Governo.

119. A personalidade juridica ¢ a aptiddo para adquirir direitos e contrair obrigagdes e

comeca no nascimento completo e com vida, nos termos do artigo 66 do Codigo Civil.

120. O nascimento completo e com vida acarreta consigo uma série de direitos
comecando desde logo com o direito a vida, ao nome e nacionalidade e por ineréncia o

seu registo.

121. A CRM nio tem consagrada uma disposicao especifica para o reconhecimento da
personalidade, mas regula o direito a nacionalidade relativamente a sua aquisicao, perda e

reaquisicao.

122. Importa referir aqui ao registo de nascimento de criancas como uma forma de

aquisi¢do da identificacdo e consequentemente o registo do inicio da personalidade.

123. No entanto, por problemas culturais e financeiros, muitos pais ndo registam os seus
filhos apo6s o nascimento. O Governo, com o objectivo de incentivar o registo civil de

criancgas, elevou para 120 dias o periodo gracioso de registo civil gratuito.
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124. Importa dizer que foram estabelecidas junto as maternidades das Unidades sanitarias
brigadas fixas para o registo de criangas recém-nascidas. No entanto, h4 deficiéncias de
registo das criangas cujas maes tém parto fora da maternidade, ou cujos pais estdo

ausentes.

125. Para aumentar o nimero de criancas registadas o Governo refor¢ou as campanhas de
registo gratuito de criangas que tiveram o seu inicio em 2005. Para o efeito, o governo
refor¢ou a legislagdo com a aprovacdo do novo Codigo Civil (Lei n°12/2018) e o inicio
da instalagdo do sistema electronico de Registo Civil e Estatisticas vitais, com o inicio da
instalacdo do sistema electronico de Registo Civil e Estatisticas Vitais em todo o pais (até
2018 tinha uma cobertura de aproximadamente 80%). Segundo o Censo de 2017, as taxas

de registo de nascimento rondavam aos 49 por cento.

126. Nestas campanhas, que acontecem na sua maioria junto as comunidades rurais, para
além do registo sdo veiculadas informacdes para sensibilizar as familias a atribuir os
nomes as criangas antes do nascimento para permitir o seu registo mesmo na auséncia dos
pais. A mesma campanha de informagao aconselha o que deve ser feito noutras situagdes

como por exemplo pelas maes solteiras com vista ao registo.

127. No entanto apesar destes avangos sdo varios os desafios nesta area, designadamente:

= Reforgar a prevencao e combate a criminalidade;

= Reforgar as medidas e mecanismos de prevencao, monitoria e repressao do uso
excessivo da forca tortura e outros casos cometidos por agentes da lei e ordem e
que atentem contra a integridade fisica dos cidadaos;

= Estabelecer estratégias para reduzir os casos de linchamentos;

= Promover a formacado continua das for¢as da lei ¢ ordem em matéria de direitos
humanos;

= Reforgar os mecanismos de implementagdo da Lei de Prevengdo e Combate ao
Tréafico de Seres Humanos especialmente Mulheres e Criangas;

= Estabelecer mecanismos judiciais e administrativos efectivos para implementar

as leis e politicas que proibem a escravatura, servidao e trabalho for¢ado;
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Artigo 6: Direito a Liberdade e Seguranca Pessoal

128. Nos termos da Carta todos t€m direito a liberdade e seguranga ¢ ninguém pode ser

arbitrariamente privado deste direito, isto ¢, preso ou detido arbitrariamente.

129. Na Republica de Mocambique, este principio, cujo sentido ¢ o mesmo que o da
Carta encontra-se consagrado no artigo 59 da CRM, nos termos do qual “1. Na Republica
de Mocambique, todos tem direito seguranga, e ninguém pode ser preso ¢ submetido a
julgamento sendo nos termos da Lei. 2. Os arguidos gozam de presung@o de inocéncia até

decisdo judicial definitiva. 3.

130. Assim, no ambito da protec¢do e seguranga importa referir o papel da policia, e do

sistema prisional no gozo do direito a liberdade e garantia da seguranga.

131. A Policia da Republica de Mogambique foi criada através da Lei n.° 19/92, de 31 de
Dezembro, ¢ tem como fungdo, nos termos do n.° 1 do artigo 254 da Constitui¢do, a
garantia da lei e ordem, a salvaguarda da seguranga de pessoas e bens, a tranquilidade
publica, o respeito pelo Estado de Direito Democratico e a observancia estrita dos direitos
e liberdades fundamentais dos cidaddos. No respeito pelo principio do multipartidarismo,

o n.° 2 do mesmo artigo estipula que a Policia ¢ apartidaria.

132. Visando a modernizacao da Policia, entre outras acg¢des, foi aprovado o Decreto n.°
24/99, de 18 de Maio, que cria a Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) e
desenvolvido o Plano Estratégico da PRM 2003-2012, (PEPRM). A ACIPOL esta
orientada para a formagdo intensiva e profissionalizante dos quadros policiais, sob a
forma de cursos de nivel superior de 3 a 4 anos, bem como na capacitagdo continua de
altas patentes da Policia. No seu curriculo, a ACIPOL tem incluido moddulos sobre
direitos humanos. A nivel da graduagdo, existem dois cursos, a licenciatura em Ciéncias
Policiais e o curso de Administracdo Penetencidria. A nivel de pos-graduagdao, o ACIPOL
ministra 0 Mestrado Académico e Profissional em Ciéncias Policiais nas especialidades

de Segurancga Publica e de Investigacdo Criminal.
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133. Mogambique ¢ um pais que estd integrado na regido da Africa Austral e nesse
ambito a PRM ¢ parte da organizagdo regional policial denominada (SAPCCO) que
desenvolveu um Codigo de Conduta para os seus membros no que diz respeito ao
desempenho e cumprimento das normas dos direitos humanos, ao qual o pais é subscritor.
Por outro lado, quando nos referimos a garantia de seguranca temos que olhar para o
sistema prisional que constitui um dos pilares do sistema de administragdo da justica

penal em Mogambique.

134. O quadro geral nos estabelecimentos penitencidrios apresenta uma evolugao positiva
no que respeita as condigdes de saude, educacao e formagdo técnico profissional dos
reclusos. Entretanto o nivel de recludo continua critico, apesar da redugdo da superlotagao
das instalagdes penitenciarias de cerca de 300% ao reportados no relatério de 1999-2010
para 138,2% reportados no informe da Procuradora Geral da Republica de 2022. Ainda
de acordo com este informe, Em 2020, o pais tina uma capacidade maxima de internos de
8,498 tendo aumentado para 8,614 em 2021. Entretanto, a populagdo reclusoria também
cresceu de 18,752 em 2020 para 20,517 em 2021. Destes, 12, 765 cumpriam a pena em
2020, tendo aumentado para 14,245 em 2022. Os numero de reclusos em prisdo
preventiva era de 5,987 em 2020 e 6,272 em 2021. Até¢ 30 de Outubro de 2022, haviam
no pais 6,441 reclusos, preventivos dos quais 4,955, equivalentes a 72,9% dentro dos
limites legalmente estabelecidos e 1,486 reclusos preventivos correspondentes a 23.1%

fora dos limities estabelecidos por lei.

135. Outro problema nos estabelecimentos prisionais sdo as infra-estruturas. Dada a fraca
situacdo econdémica em que o pais se encontra, muitas infra-estruturas datam do periodo
colonial e em alguns casos ndo beneficiaram de nenhuma reabilitagao, fazendo com que o
seu estado degradado influa negativamente na acomodagdo da populacdo prisional. No
entanto, apesar de todas estas dificuldades, novos centros prisionais estdo a ser
construidos. No periodo compreendido entre 2010-2021 foram construidos 09
estabelecimentos penitenciarios no pais em Nicuadala e Milange, Provincia da Zambézia,
Chitima, Provinca de Tete, Guru, Provincia de Manica, Gorongosa, Provincia de Sofala,
Mabote e Inharrine, Provincia de Inhambane e Manjacaze, Provincia de Gaza. Atencdo
igual tem sido dada para centros de reclusdo abertos e centros de reabilitagdo para jovens

em conflito com a lei. Dados do Relatorio da PGR de 2022 apontam para a existéncia de
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157 unidades penitenciarias no pais, com uma capacidade de 8,614 camas, contra 8,498,

de 2020, o que significa um incremento de 116, correspondente a 1.4%.

136. No tocante a assisténcia, regra geral os reclusos t€ém direito a assisténcia médica, a
professar os seus cultos religiosos desde que ndo perturbem a ordem e disciplina, a visitas
regulares dos familiares e outros entes, a receber alimentagdo duas a trés vezes ao dia,
receber informacdo (recepcdo de jornais, revistas, livros e cartas) e a pratica de
actividades recreativas e desportivas. Recebem ainda instrugdo escolar e formagao
técnico profissional. Os reclusos t€ém igualmente beneficiado de assisténcia juridica e

patrocinio judicidrio por parte de Técnicos e Assistentes Juridicos do IPAJ.

137. Sao varios os casos de reclusos cujos prazos de prisdo preventiva foram e sdo
largamente excedidos'?, o que contribui para o super-internamento nas cadeias € o

agravamento de todos os outros problemas a ele inerentes.

138. A aplicagdo de penas alternativas a prisao, incorporadas no actual Codigo Penal tem
permitido a participagdo da sociedade na realizagdo das finalidades das penas, como seja,

a prevengao geral.

139. Os resultados do novo Coédigo Penal para o 2016-2021, mostram um quadro

oscilatério no que diz respeito a redugdo de super-internamentos conforme a tabela

abaixo:

Ano 2016 2017 2018 2019 [2020 | 2021

Internamentos de reclusos 15,335 18,185 17,908 | 19,784 | 18,773 | 20,455

140. Sao varios os desafios com vista a garantia do direito a liberdade e seguranga, os

quais sejam:

* Encorajar a dentincia de crimes, e a colaborag¢do a investigacdo policial e ao

processo criminal;

12.Os prazos de prisdo preventiva encontram-se regulados no art. 308 do Cédigo do Processo Penal (CPP) e noutras
disposigoes legais avulsas nomeadamente a Lei 3/97, conhecida por Lei da Droga. Os prazos variam de 20 a 90 dias n°s
1,2e3do§ 1°en’ 1e2do§ 2°doart.308CPP.
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= Aprimorar a capacidade técnica dos Conselhos de Policiamento Comunitario,

= Reduzir os casos de violagao dos prazos de prisao preventiva,

Artigo 8: Liberdade de consciéncia, profissao e religiao

141. A Carta Africana consagra a liberdade de consciéncia, a escolha livre da profissdo e

a pratica livre da religido.

142. Mogambique ¢ um pais laico. A liberdade religiosa constitui uma garantia
constitucional prevista no n.° 3 e 4 do artigo 12, conjugado com o disposto no artigo 54,

ambos da CRM ao consagrarem o seguinte:

“As confissdes religiosas s@o livres na sua organizagdo e no exercicio das suas
funcdes e de culto e devem conformar-se com as leis do Estado (n.° 3 do artigo 12
da CRM; O Estado reconhece e valoriza as actividades das confissdes religiosas
visando promover um clima de entendimento, tolerancia, paz e refor¢o da unidade
nacional, o bem-estar espiritual e material dos cidaddos e o desenvolvimento
economico e social (n.° 4, idem); Os cidaddos gozam da liberdade de praticar ou
de ndo praticar uma religido (n.° 1 do artigo 54 da CRM; Ninguém pode ser
discriminado, perseguido, prejudicado, privado de direitos, beneficiado ou isento
de deveres por causa da sua fé, conviccdo ou pratica religiosa (n.° 2, idem); As
confissdes religiosas gozam do direito de prosseguir livremente os seus fins
religiosos, possuir e adquirir bens para a materializacdo dos seus objectivos (n° 3,
ibidem). E assegurada a protec¢do aos locais de culto (n.° 4, ibidem); E garantido

o direito a objeccao de consciéncia nos termos da Lei (n.° 5, ibidem) ™.

143. Nestes termos os cidaddos gozam da liberdade de praticar ou de ndo praticar uma
religido, sendo que ninguém pode ser discriminado, perseguido, prejudicado, privado de
direitos, beneficiado ou isento de deveres por causa da sua fé, convic¢do ou pratica

religiosa.

144. No tocante as confissdes religiosas estas gozam do direito de prosseguir livriemente

os seus fins religiosos, possuir ¢ adquirir bens para a materializagdo dos seus objectivos,
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para além de que ¢ assegurada a protec¢@o aos locais de culto, devem conformar-se com
as leis do Estado. O Estado reconhece e valoriza as actividades das confissoes religiosas
visando promover um clima de entendimento, tolerancia, paz e o refor¢o da unidade
nacional, o bem-estar espiritual e material dos cidaddos e o desenvolvimento econdomico

e social.

145. E neste quadro da liberdade religiosa e da laicidade do Estado que se verifica uma
ampla abertura as s confissdes religiosas para operarem em Mogambique. Da estatistica
realizada estima-se que cerca de 1027 (mil e vinte e sete) confissdes religiosas
oficialmente registadas estejam a trabalhar no pais em perfeita harmonia. Isto representa
um crescimento de mais de 100 por cento de confissdes religiosas deste o tltimo relatorio.
Entretanto para regular a actividade religiosa, esta em curso desde 2019 o processo de
revisdo da Lei sobre Liberdade Religiosa de modo a ajustar a Lei que estd em vigor desde
1971. Entre as inovagdes da proposta de lei, destaque vai para a obrigatoriedade de pelo

menos 500 fieis para registar uma igreja.

146. No ambito Penal, o Codigo Penal nos seus artigos 130, 131 e 135 tece algumas
penalidades aos infractores que faltem o respeito a religido ou ao culto religioso. Em
relagdo as penalidades previstas para as infrac¢des cometidas no ambito de ac¢ao dos
partidos politicos, a lei eleitoral, a lei n.° 7/2004 de 17 de Junho regula este tipo de
actividades, assim como a lei n.° 7/91 de 23 de Janeiro que estabelece o quadro juridico

para a formagao e actividade dos partidos politicos.

147. No tocante a liberdade de consciéncia, esta ndo se circunscreve apenas nas
actividades das confissdes religiosas, também se inclui a liberdade dos cidaddos
constituirem e participarem livremente em partidos politicos conforme reza o artigo 53 da

CRM.

148. Entretanto, a CRM e a Lei dos Partidos Politicos proibem liminarmente que as
confissoes religiosas e partidos politicos organizem ac¢des ou formem blocos com vista
ao patrocinio de propaganda das acgdes religiosas, cujas mesmas possam colocar em

causa a ordem e seguranga publica e perigar a unidade nacional.
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149. O grande desafio que se coloca nesta area ¢ o de estabelecer o ensino da diversidade
e historia das religides na rede publica de ensino, com énfase no reconhecimento das

diferencas culturais, promogao de tolerancia e na afirmacao da laicidade do Estado.

150. No tocante a liberdade de escolha da profissdo, a CRM consagra no artigo 84, n.° 2
que “cada cidadao tem direito a livre escolha da profissdo”. Efectivamente, no contexto
mogambicano este direito tem tido um desenvolvimento pacifico, sendo que os
individuos nao sdo obrigados a praticar uma profissdo que ndo queiram assim como sao
livres de escolherem dentro das opgdes que tem o curso que os habilita a praticar

determinada profissao.

Artigo 9: Liberdade de Expressao

151. Nos termos da Carta a liberdade de expressao significa ter direito a informacdo e a

exprimir as suas opinides dentro daquilo que sdo os limites legais.

152. Nos termos do artigo 48 da CRM: “1. Todos os cidaddos tém direito a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa, bem como o direito a informagao. 2. O exercicio da
liberdade de expressdo, que compreende nomeadamente, a faculdade de divulgar o
proprio pensamento por todos os meios legais, e o exercicio do direito a informacdo ndo
podem ser limitados por censura. 3. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente,
a liberdade de expressao e de criacdo dos jornalistas, o acesso as fontes de informacao, a
proteccdo da independéncia e do sigilo profissional e o direito de criar jornais,
publicacdes e outros meios de difusdo. 4. Nos meios de comunicagdo social do sector
publico sdo assegurados a expressdo ¢ o confronto de ideias das diversas correntes de
opinido. 5. O estado garante a isen¢dao dos meios de comunicacao social do sector publico,
bem como a independéncia dos jornalistas perante o Governo, a Administracdo e os
demais poderes politicos. 6. O exercicio dos direitos e liberdades referidos neste artigo e
regulado por lei, com base nos imperativos do respeito pela constituicdo e pela dignidade

da pessoa humana”.

153. Em Mogambique, o direito a liberdade de expressdo e informagdo compreende,

nomeadamente, a liberdade de expressdo e de criagdo dos jornalistas, o acesso as fontes
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de informacao, a proteccdo da independéncia e do sigilo profissional e o direito de criar
jornais, publicacdes e outros meios de difusdo. Para este efeito, existe em Mogambique
um Conselho Superior de Comunicacdo Social, 6rgao de disciplina e de consulta, que
assegura o acesso a informacao, a liberdade de imprensa, bem como os direitos de antena
e de resposta. Sdo exemplos praticos e recentes da evolucao da liberdade de imprensa em
Mogambique o aumento de jornais, estacdes de radio e de televisdo privadas. Segundo o
Directério da MISA Mocambique, o pais conta com dois semanarios privados € um
publico, quatro jornais didrios privados e um publico, 10 canais de televisao privadas e
um publico, 3 radios privadas e uma publica. Para além destes 6rgdos de comunicacio
social, Mog¢ambique conta com 100 radios comunitarias espalhadas em todas as

provincias..

154. Mogambique possui um quadro legal minimo para o exercicio da liberdade de
opinido, de expressdo e informacgdo, e em 2019 iniciou um processo de reforma legal no

sector de imprensa e radiodifusao.

155. Mas como ganho no sector importa referir que, nos ultimos anos, os meios de

comunicacao social mogambicanos expandiram-se e diversificaram-se bastante.

156. As radios comunitarias tém sido uma alternativa importante na difusdo de
informacdo aos cidaddos das zonas rurais a nivel nacional mas o seu alcance ¢ ainda

limitado quer do ponto de vista de cobertura, meios e recursos humanos qualificados.

157. Temos nesta area entre outros os seguintes desafios:

= Expandir os meios de comunicagao social a grande maioria dos mogambicanos;

= Melhorar o acesso a informacao produzida pelos diferentes sectores através da
adopgdo da Lei de acesso as fontes de informagao;

=  Ampliar e facilitar o exercicio das liberdades de expressdao ¢ imprensa € o0 acesso
a informagdo através da promoc¢do do uso de linguas locais na programagao das
radios e televisdes através do estabelecimento de quotas de contetidos locais.

= Expandir os servicos de radios comunitdrias melhorando a cobertura e a

qualidade de informagdo difundida.
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Artigos 10 e 11: Liberdade de Associacao e Reuniio

158. Nos termos do pacto a liberdade de associacdo e reunido significa ter direito a
associar-se livremente a outros cidadaos, de constituir e integrar-se em sindicatos para a

protec¢do dos seus interesses.

159. O direito a livre associag@o ou da liberdade de reunido esta consagrado nos artigos
51 e 52 da CRM que consagram respectivamente: “ todos os cidaddos tem direito a
liberdade de reunido e manifestagcdo nos termos da Lei” (artigo 51 da CRM); Os cidaddos
gozam da liberdade de associagdo (n.° 1 do artigo 52 da CRM), As organizacdes sociais e
as associacOes tém direito de prosseguir os seus fins, criar instituicdes destinadas a
alcangar os seus objectivos especificos e possuir patrimoénio para a realizagdo das suas
actividades, nos termos da Lei (n.° 2, ibidem);sdao proibidas as associagdes armadas de
tipo militar ou paramilitar e as que promovam a violéncia, o racismo, a xenofobia ou que

prossigam fins contrarios a lei (n.° 3, ibidem) .

160. E com base nesta liberdade de associagdo que surgem e actuam as organizagdes da
sociedade civil. O Governo de Mocambique e as organizagdes da sociedade civil tem
trabalhado em estreita colaboragdo em prol do desenvolvimento humano. Prova disso € o
envolvimento das organizagdes da sociedade civil na elaboracdo de relatérios sobre o
grau de implementag@o dos direitos humanos aos mecanismos de direitos humanos com
que o Pais tem compromissos. Também as organizacdes da sociedade civil sdo
consultadas em varias ocasides onde se estabelecem foruns de didlogo amplos e abertos a

participagdo de todos os individuos ou organizacdes.

161. De momento, estd em curso um processo de revisdo do quadro regulador das
organizagdes da sociedade civil, o qual busca facilitar o registo e funcionamento das
organizagdes, pois, estas ainda enfrentam constrangimentos de ordem burocratica para a

sua formalizagao.

162. No ambito penal, a perturbacio da ordem publica ou qualquer que seja a
manifestacdo que contrarie a lei, assim como o crime contra a seguranca do Estado artigo

175 CP, os actos preparatorios cfr. artigo 172 CP, sdo puniveis por lei. Dentro destas
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infraccdes, encontram-se as Reunides Ilegais, a Reunido Armada, a Sedicdo e a Assuada,

previstas e punidas pelos artigos 177, 178, 179 e 180 CP respectivamente.

163. Relativamente a isto, o n.° 9 do artigo 71 CP refere expressamente as medidas de
seguranga a serem aplicadas a todos os que tiverem sido condenados por crimes de
associacdo de malfeitores (artigo 263 CP), quadrilha ou bando organizado, Associagdes

ndo autorizadas (artigo 282 CP) e Associacdes Secretas (artigo 283 CP).

164. No que concerne a legislagdo avulsa sobre esta matéria, foram aprovadas as Leis n.°s
8 € 9/91 ambas de 18 de Julho que tratam dos moldes legais em que se deve reger a
reunido, associacdo ou manifestacdo, ou seja, a Lei n.° 8/91 designada por Lei das
Associagdes estabelece o regime juridico sobre a constitui¢do das organizagdes nao-

governamentais nacionais.

165. As associagdes sdo reconhecidas pelo Governo ou pelo representante provincial,

devendo os respectivos estatutos constitutivos ser publicados no Boletim da Republica.

Artigo 12: Direito a Livre Circulacio

166. Nos termos da Carta Africana o direito a livre circulagdo significa literalmente o
direito de uma pessoa circular livremente e a fixar residéncia em lugar a sua escolha
dentro do territério do Estado. Significa igualmente que o estrangeiro que se encontrar
legalmente no territorio de Estado-parte s6 podera ser expulso por decisdo judicial que o

justifique.

167. Na Republica de Mogambique, este direito estd consagrado no artigo 55 da CRM
que consagra: “1. Todos os cidaddos tem direito a fixar residéncia em qualquer parte do
territorio nacional. 2. Todos os cidaddos sdo livres de circular no interior e para o exterior

do territorio nacional, excepto os juridicamente privados desse direito”.

168. Neste Relatorio importa falar do asilo que o pais atribui a cidadaos de outros paises

e os seus constrangimentos, tendo em conta que cada Estado tem as obrigagdes
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internacionais no ambito da partilha de responsabilidade de assisténcia e proteccao dos

cidadaos que a solicitam.

169. A previsdo constitucional concede ainda o direito ao asilo consagrado no n° 2 artigo
20, nos termos do qual: “(..) 2. A Republica de Mog¢ambique concede asilo aos
estrangeiros perseguidos em razdo da sua luta de libertagdo nacional, pela democracia,
pela paz e pela defesa dos direitos humanos”, e o0s instrumentos regionais e
internacionais sobre a matéria ratificados pela Republica de Mogambique constituem a
base legal para o reconhecimento da necessidade de concessdo do Asilo e do Estatuto de

Refugiado aos cidaddos estrangeiros e apatridas pelo Estado mogambicano.

170. A Republica de Mogambique ratificou o Protocolo Adicional & Convengdo de
Genebra sobre o Estatuto do Refugiados, de 31 de Janeiro de 1967, e a Convencao da
OUA relativa a aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa, de 10 de
Setembro de 1969, esses instrumentos juridicos internacionais incorporados no
ordenamento juridico interno constituem a base legal para o reconhecimento da
concessao do asilo e do Estatuto de Refugiado aos cidaddos estrangeiros e apatridas pelo

Estado mogambicano.

171. Dada a sua posi¢cdo geografica estratégica, e a sua politica de boa convivéncia e
receptividade, Mogambique tem sido um pais privilegiado para a onda de refugiados
provenientes das zonas de conflito dos paises do Corno de Africa, da Regido dos Grandes
Lagos e do Zimbabwe. Neste ambito, o Governo tem cooperado com o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) e outras organizagdes
humanitarias na assisténcia aos refugiados e aos requerentes de asilo. De acordo com as
estatisticas da ONU, até 2021, Mocambique contava com 29,8 mil refugiados, sendo 25

mil requerentes de asilo. Do total dos refugiados, 25% sdo criangas.

172. Os grandes desafios que se colocam nesta area sao:

* Melhorar as condi¢des de acolhimento e triagem de refugiados e requerentes

de asilo;
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» Criar condicdes de acolhimento de cidaddos nacionais repatriados de paises
vizinhos;

* Ampliar a protec¢do aos refugiados;

Artigo 13: Direito a Participar nos Assuntos da Vida Publica

173. Nos termos da Carta Africana os cidadaos tém direito a participar nos assuntos da
vida publica, quer por si quer por meio dos seus representantes; que os cidaddos t€m
direito de acesso as fungdes publicas do pais e que, todos tém direito de usar os bens e

servigos publicos em igualdade de circunstancias.

174. Este ¢ um direito e um dever do cidaddo, consagrado nos artigos 53 ¢ 73 da CRM,
nos quais o Estado promove e apoia a participacdo activa no desenvolvimento e
consolidagdo da economia do pais ao consagrar que: “ 1. Todos os cidaddos gozam da
liberdade de constituir ou participar em partidos politicos. 2. A adesao a um partido
politico ¢ voluntaria e deriva da liberdade dos cidaddos de se associarem em torno dos
mesmos ideais politicos” (artigo 53) e, “ 1. Os partidos expressam o pluralismo politico,
concorrem para a formagdo e manifestagdo da vontade popular e sdo instrumento
fundamental para a participagdo democratica dos cidaddos na governagdo do pais. 2. A

estrutura interna e o funcionamento dos partidos politicos devem ser democraticos”.

175. No ambito da implementa¢do do Programa Quinquenal do Governo de 2015-2019 e
2020-2024, Mogambique desenhou accdes estratégicas para a consolidagdo da reforma do
sector publico que decorreu de 2001 a 2011. Entre as prioridades apontadas pelo Plano
Quinquenal o Governo de Mogambique para 2015-2019, destaque para o
desenvolvimento do capital humano e social, a promo¢dao do emprego e melhoria da

produtividade e competitividade.

C. Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Artigo 14: Direito de Propriedade
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176. A Carta Africana assegura o direito de propriedade e consagra que este s6 pode ser
afectado por necessidade publica ou no interesse geral da colectividade, em conformidade

com as disposi¢des das leis apropriadas.

177. Na Republica de Mogambique este direito esta constitucionalmente reconhecido no
artigo 82 da CRM que consagra o seguinte: “/. O Estado reconhece e garante o direito
de propriedade; 2. A expropriagdo so pode ter lugar por causa da necessidade, utilidade

ou interesses publicos, definidos nos termos da lei, e da lugar a justa indemniza¢do”.

178. O direito de propriedade estd regulamentado no Coédigo Civil e nos termos
conjugados dos artigos 1302, 1303, 1304 e 1305 do referido codigo, este direito tem por
objecto coisas corporeas, moveis ou imoveis, ¢ subsidiariamente aplicavel ao direito de
propriedade intelectual (que integra os direitos do autor e a propriedade industrial) e ao
dominio das coisas pertencentes ao Estado ou a quaisquer outras pessoas colectivas
publicas nos casos em que estes ndo tenham legislagdo especial sobre o direito de
propriedade e por ultimo, o direito de propriedade, que quanto ao seu contetido faculta ao
proprietario de modo pleno e exclusivo os direitos de uso, fruicao e disposicao das coisas

que lhe pertencem, dentro dos limites da lei.

179. Da interpretagdo das disposi¢cdes acima podemos concluir que este direito é bastante
complexo. Nele podemos incluir o direito de uso e aproveitamento da terra, o direito a
habitagdo, acesso a 4gua potavel e saneamento bésico e a propriedade intelectual que por
sua vez integra a propriedade industrial e direitos do autor (propriedade artistica e

literaria).

180. O direito de uso e aproveitamento da terra tem uma particularidade, o cidaddo que o
requer ndo se pode considerar proprietario, porque esta ¢ propriedade do Estado e nao
pode ser alienada, mas sim usufrutuario. Mas a ele aplicamos o direito de propriedade
porque uma vez concedido este usufrui de modo pleno e exclusivo e confere o destino

que quer dentro dos limites da lei.

181. Nos termos do artigo 109 da CRM “1. 4 terra é propriedade do Estado; 2. A terra

ndo deve ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou
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penhorada; 3. Como meio universal de criagdo de riqueza e de bem-estar social, o uso e

aproveitamento da terra é direito de todo o povo mogambicano”.

182. No tocante ao uso e aproveitamento, o artigo 110 consagra que:“/. O Estado
determina as condigoes de uso e aproveitamento da terra. 2. O direito de uso e
aproveitamento da terra é conferido as pessoas singulares ou colectivas tendo em conta

o seu fim social ou econdmico”.

183. O acesso a terra ¢ regulado por lei especifica, Lei de terras, Lei n.° 19/97, de 1 de
Outubro, e seu regulamento, Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro. Esta lei trouxe uma
inovagdo importante, que foi a inclusdo de normas do direito consuetudinario e
tradicional protegendo os camponeses que exploram a terra, a0 mesmo tempo que atribui
amplas garantias e possibilidades efectivas a todos os interessados na sua exploragdo

comercial.

184. Questdes actuais relacionadas com o direito de uso e aproveitamento de terra sdo o
acesso a terra por parte da mulher vedado por questdes tradicionais e os conflitos de
venda de terra em algumas comunidades. A terra ¢ propriedade do Estado e este tem
estado a intervir para acabar com estes casos de venda de terra bem como na promog¢ao
dos direitos da mulher, mais concretamente do direito de uso e aproveitamento igual para
todos os cidaddos sem distingdo de género como forma de eliminar esta pratica

tradicional que veda a mulher o acesso a terra principalmente por sucessao.

185. Esta em curso o processo de auscultacao para a revisdo da lei e politica nacional de
terra em Mogambique. Este trabalho conta com a participacdo do governo, organizagdes

da sociedade civil e comunidades locais.

186. A habitagdo em Mocambique ¢ um direito constitucionalmente consagrado no artigo
91, nos termos do qual: “Todos os cidaddos tém direito a habita¢do condigna, sendo
dever do Estado, de acordo com o desenvolvimento economico nacional, criar as

adequadas condigoes institucionais, normativas e infra-estruturais”.
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187. Foram feitas varias tentativas que no plano real continuam infrutiferas para a
materializa¢dao do direito a habitagdo. O PQG de 2015-2019 faz referéncia a necessidade
de formagdo de parcerias publico-privadas para a constru¢do de habitagdo e
empreendimentos juvenis e desportivos; promo¢ao da auto-constru¢do de habitagdo
através da distribui¢do de talhdes infraestruturados, concepcdo e distribuicio de
projectos-tipo de habitagdo. Por sua vez, o PQG de 2020-2024, se refere ao objectivo de
aumentar a provisao ¢ acesso a habitacao social com base no financiamento a constru¢ao

e compra de 1,118 habitacdo social.

188. Em 1995 o Estado criou o Fundo para o Fomento de Habitacao (FFH), com vista
promover a habitacdo social destinada as familias de baixo rendimento, técnicos
qualificados e casais jovens. Entre 2011 e 2018, O Fundo de Fomento de Habitag¢do
atribuiu 1,372 fogos e 1,666 talhoes infraestruturados, através do acesso ao crédito
destinados a autoconstrugdo, ampliacdo e reabilitacdo. A grande limita¢do desta politica

¢ exclusao de individuos sem capacidade de individameno .

189. De acordo com o Relatorio do Ministério das Obras Publicas ¢ Habitagdao de 2018,
estima-se que 80% da populacdo em areas urbanas vive em habitagdes com condigdes
inadequadas. As condigdes de precaridade das habitagdes sao exacerbadas pelos desastres

naturais que t€m assolado o pais de forma ciclica.

190. No tocante ao acesso a agua e saneamento do meio, o artigo 98 da CRM consagra o
seguinte: ““ 1. Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas aguas interiores,
mo mar territorial, na plataforma continental e na zona economica exclusiva sdo
propriedade do Estado;, 2. Constituem dominio publico do Estado: a) a zona
maritima, ....e) o potencial hidrdulico...; 3. A Lei regula o regime juridico dos bens de
dominio publico, bem como a sua gestdo e conservagao, diferenciando os que integram o
dominio publico do Estado, dominio publico das autarquias locais e dominio publico

comunitario, com respeito pelos principios da imprescritibilidade e impenhorabilidade”.

191. Com base no artigo acima citado a 4gua em Moc¢ambique ¢ propriedade do Estado e
sendo um recurso de dominio publico, o seu acesso ¢ regulado pela Politica Nacional de

Agua, aprovada pela Resolugdo n.° 7/95, de 8 de Agosto, do Conselho de Ministros, que
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estabelece as linhas gerais orientadas a extensdo da rede de abastecimento de dgua as
populagdes, sendo materializada por um pacote de instrumentos operacionais para 0s
varios dominios, nomeadamente o Plano Estratégico de Agua e Saneamento Rural, a
Estratégia Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos, a Estratégia de Sistema de
Informagdo Nacional de Agua e Saneamento ¢ o Plano Estratégico de Agua e

Saneamento Urbano.

192. Dados do Ministério das Obras Publicas e Habitacdo de 2018, indicam que em
Mogambique, o acesso a agua ainda ¢ deficiente, no entanto, algumas melhorias tém sido
observadas. Estima-se que entre 50-70% dos moc¢ambicanos tenham acesso a fontes de
agua seguras. Nas zonas urbanas, cerca de 83% usa fontes melhoradas, sendo 63.1%
conectadas a redes de distribui¢do de agua. Por outro lado, apenas cerca de 37% da

populagdo rural tem acesso a fontes de agua seguras.

193. Os dados do Inquérito sobre o Orcamento Familiar (IOF 2019/2020) apurados pelo
INE revelam que comparativamente ao IOF (2014/2015), a taxa de agregados familiares
que usa agua de fontes seguras para beber passou de 50.3% para 55.7%. sublinha-se que
83,5% de agregados familiares da area urbana consomem agua de fontes seguras contra

41,1% da area rural.

194. Relativamente ao saneamento basico, dados do Ministério das Obras Publicas e
Habitagao de 2018 indicam que pelo menos um ter¢o dos mogambicanos nao conta com
nenhum tipo de instalacdo e/ou faz suas necessidades ao ar livre. Outro ter¢o tem acesso a
instalacdes melhoradas, como latrinas e retretes a rede, enquanto o restante depende de

latrinas nao melhoradas (INE, 2015; UM-Habitat, 2016).

195. O artigo 94 da CRM consagra o direito de propriedade intelectual nos seguintes
termos: “I. Todos os cidadaos tem direito a liberdade de criagdo cientifica, técnica,
literaria e artistica; 2. O Estado protege os direitos inerentes a propriedade intelectual,

incluindo direitos do autor, e promove a pratica e a difusdo das letras e das artes”.

196. Este direito, apesar de estar constitucionalmente consagrado constitui ainda um

grande desafio para o Governo a sua efectivacdo pois a discussdo em torno dele ainda ¢é
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bastante recente, principalmente no tocante a protec¢ao dos criadores ou direitos de autor.
Contudo, houve um importante desenvolvimento nesta area, que foi o refor¢co do quadro
legal, mais concretamente a revisdo da Lei dos direitos de Autor e Direitos Conexos, Lei
n.° 4/2001, 27 de Fevereiro que se encontrava desajustada e desfazada quer a nivel
interno, assim como , internacional, com a aprovagao de véarios instrumentos juridicos
estruturantes no pais (Lei n.° 34/2014, de 31 de Dezembro-Lei do Direito a Informacao;
Lein.° 1/2017, de 6 de Janeiro-Lei do Audiovisual e Cinema e o respectivo Regulamento
aprovado pelo Decreto n.° 41/2017, de 4 de Agosto, bem como da Politica das Industrias
Culturais e Criativas aprovada pela Resolug¢do n.© 34/2016, de 12 de Dezembro.

197. Foi nesta senda que foi aprovada a nova Lei dos Direitos de Autor e Direitos
Conexos, Lei n.° 9/2022, de 29 de Junho, estando em curso o processo de elaboracio e
aprovagao do respectivo regulamento . A nova Lei estabelece que ao produzir uma obra
literaria, artistica ou cientifica, o criador passa a deter um conjunto de direitos que
protegem a sua propriedade intelectual. Outra matéria de destaque nesta Lei, cinge-se na
necessidade de proteger as obras de Folclore para que a sua captagdo, reprodugao,
divulgacdo e publicagdo ndo seja feita sem documento comprovativo de anuéncia ou
assentimento do Estado mocambicano e ainda a proteccdo das obras literarias artisticas

no espirito do estabelecido na Convencdo de Berna a qual Mogambique ¢ signataria.

198. Outro aspecto relevante, como forma de adoptar medidas legislativas para a
realizacdo dos direitos humanos previstos na Carta Africana sobre os Direitos Humanos e
dos Povos e no Tratado de Marraquexe, ratificado por Mogambique através da
Resolucao n.° 10/2021, de 27 de Dezembro, relativamente aos Direitos das Pesssoas com
Deficiencia, a nova Lei dos Direitos de Autor e Direitos Conexos prevé a reproducao das
obras em formato acessivel, para facilitar o acesso a obras publicadas por parte das
pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de leitura de material
impresso, em igualdade de condi¢des a de uma pessoa ndo afectada por essa deficiéncia

ou dificuldade.

199. No ambito da implementacao da Lei n.°9/2022, de 29 de Julho- Lei dos Direitos do

Autor e Direitos Conexos foram realizadas as seguintes acgoes:
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= Celebragdo do dia Internacional do Livro Infantil;

= Celebragao do dia Mundial do Livro e dos Direitos de Autor. Esta actividade foi
realizada em coordenagao com a UNESCO e a Associagdo Mogambicana de
Autores;

= (Capacitagdo aos funcionarios da Autoridade Tributaria, Policia da Republica de
Mocgambique, Agentes das Alfandegas, musicos e promotores de espectaculos
sobre a Lei dos Direitos de Autor e Direitos;

= Divulga¢do da Resolugdo n.° 10/2021, de 27 de Dezembro, que ratifica Tratado
de Marraquexe, junto do Ministério do Género, Crianga ¢ Accdo Social;
Associacdo dos Cegos e Ambliopes de Mocambique (ACAMO), Televisdo de
Mocambique(TVM) e Radio Mogambique(RM);

Registo de obras conforme ilustra a tabela abaixo:

N°Ordem Tipo de Registo Quantidade

1 Certidao de registo 32

2 Registo de Obras literarias 1970

3 Registo de Disco e Musica 189

4 Registo de programa de computador 25

5 Registo de Conferéncia 02

6 Registo de Projecto 26

7 Certidao de Registo 695
TOTAL 2.939

200. Outro avango assinalavel no refor¢o da proteccio da criagdo artistica e literaria foi a
criacdo da Associacdo Mogambicana de Autores, abreviadamente designada SOMAS,
que embora tenha como objectivo salvaguardar os direitos dos autores, funciona também
como ponto de encontro para a promogao das suas obras ¢ debate em torno de interesses

comuns.

Relatorio da Republica de Mocambique a CADHP, Consolidado 2015-2021 50



201. Outrossim, com a a provacao pela Assembleia da Republica da Lei n.° 1/2017, de 6
de Janeiro-Lei do Audiovisual e Cinema e o respectivo Regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 41/2017, de 4 de Agosto, tendo como premissa incentivar, promover,
proteger e disciplinar o desenvolvimento de actividades audiovisuais e cinematograficas
no que diz respeito a producao, distribui¢do e exibi¢do no pais, volvidos cinco anos apos
a aprovagdo e aplicacdo dos instrumentos retro citados, registou-se dentre varios ganhos,
um sector disciplinado, que contribuiu para o desenvolvimento e crescimento substancial
da area do audiovisual e do cinema no pais, tendo permitido a aprovag¢ao do Regulamento
que estabelece regras e procedimentos para Apoio ¢ Financiamento de Actividade
Audiovisual e Cinematografica, através do Diploma Ministerial n.° 73/2021, de 6 de
Agosto e consequentemente o lancamento do I concurso, do qual destacaram-se quatro
vencedores, nomedamente: dois documentarios e duas ficgoes "Marcas do Terrorismo" de
Elisio Bajone; "Ode a Ungulani ba ka kossa" de José Nhantumbo; "Nhinguitimo" de

Licinio de Azevedo e "Palma Penosa" de Gabriel Mondlane.

202. Incentivou-se o surgimento de novos talentos; assistiu-se a um incremento do
numero de operadores audiovisuais e cinematograficos; bem como uma contribui¢do

significante no que concerne a arrecadagdo de receitas neste sector.

203. A mesma Lei traz consigo a componete de registo das obras audiovisuais e
cinematografica, que protege os direitos de autores no que diz respeito a exibi¢do e

difusdo, ela ¢ clara que a exibicdo de obras ¢ mediante a apresentacdo do registo.

204. O direito de propriedade ganhou maior impeto com a aprovagao da Lei n°23/2019 de
23 de Dezembro — Lei das Sucesdes. Entretanto, apesar da aprovagao desta lei, persistem

grandes desafios sendo alguns deles os seguintes:
= A dessiminacado da lei;
= Tornar céleres nos tribunais os casos de disputas envolvendo o direito de

propriedade;

Artigo 15: Direito ao trabalho
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205. A Carta Africana assegura aos cidaddos o direito de trabalhar em condigdes

equitativas e satisfatorias e de receber um salario igual por um trabalho igual.

206. Na Republica de Mocambique este direito estd constitucionalmente consagrado no
artigo 84 que dispde o seguinte: “I. O trabalho constitui direito e dever de cada cidadao;
2. Cada cidaddo tem direito a livre escolha de profissdo; 3. O trabalho compulsivo é

proibido, exceptuando-se o trabalho realizado no quadro da legislacdo penal.”

207. Ainda nos termos da CRM, o artigo 112 dispde que:“1. O trabalho é a for¢a motriz
do desenvolvimento e é dignificado e protegido, 2. O Estado propugna a justa reparti¢do
dos rendimentos do trabalho; 3. O Estado defende que o trabalho igual deve

corresponder salario igual”.

208. No tocante ao proprio trabalhador, a CRM consagra no artigo 85 que:”. 1. Todo
trabalhador tem direito a justa remuneragdo, descanso, férias e a reforma nos termos da
lei; 2. O trabalhador tem direito a protec¢do, seguranga e higiene no trabalho; 3. O

trabalhador so pode ser despedido nos casos e nos termos estabelecidos na lei”.

209. Assim, o trabalhar ndo constitui somente um direito (ja que ele deve ser assegurado
quer pelo Estado quer por entidades privadas) mas também um dever de cada cidadao em
prol do desenvolvimento. A CRM ao proibir o trabalho compulsivo, estd a consagrar a

proibi¢ao do trabalho forg¢ado e escravatura em Mogambique.

210. O exercicio do direito e dever de trabalhar em Mogambique ¢ regulado por uma lei
especifica (Lei do Trabalho, Lei n.° 263/2007, de 1 de Agosto) para casos gerais, mais
concretamente para o sector privado, e pelo Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do

Estado para os servidores do Estado.

211. De referir que Mocambique ¢ parte de varias convengdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), nomeadamente, a Convengao sobre o Trabalho Forgado,
ratificada em 2003; A Convengao sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, ratificada em
1977, a Convengdo sobre a Liberdade Sindical e a Proteccdo do Direito Sindical,

ratificada em 1996; a Convengao sobre a Igualdade de Remuneragao, ratificada em 1977;
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a Convencdo sobre a Discriminacdo no Emprego e Profissdo ratificada em 1977; a
Convengdo sobre a Idade Minima de admissdo ao emprego, ratificada em 2003; a
Convengdo sobre a erradicagdo das piores formas de Trabalho Infantil, ratificada em

2003

212. O Governo mogambicano tem enfatizado a importancia da consolidagdo de uma
cultura de trabalho, assim como de uma melhor formagdo profissional dos jovens e
adultos. Em 2006, o Governo aprovou a Estratégia de Emprego e Formagdo Profissional
(2006-2015), e, em relagdo ao trabalho e emprego, o Programa Quinquenal do Governo
(2015-2019 e 2020-2021) destacam a promocdo do emprego, legalidade laboral e a
seguranga social. O PQG 2015-2019 tem como enfoque especial o aumento do emprego,
da produtividade e competitividade. Por sua vez, o PQG, 2020-2024 destaca o

crescimento econdmico, a produtividade e a geracdo de emprego, em especial para jovens.

213. Os problemas actuais relacionados com o direito de trabalho sdo a falta de emprego
nos locais de maior concentragdo da populacdo, mais concretamente as cidades. A faixa
etaria mais afectada pela falta de emprego actualmente continuam sendo os jovens, o que
contribui negativamente para o bem-estar social e desenvolvimento humano ja que

muitos acabam enveredando pelo crime para suprir as suas necessidades.

214. Outro problema ¢ o nimero cada vez mais crescente nos tribunais de casos laborais
relacionados com a violagdo dos direitos e deveres de trabalhadores. Igualmente o
Ministério do trabalho tem recebido muitas solicitagcdes por parte de trabalhadores para
intervir na mediagdo dos processos disciplinares interpostos contra eles pelos

empregadores.

215. A CRM consagra ainda, no artigo 86, n.° 1, a liberdade de associacdo profissional e
sindical nos seguintes termos: “l. Os trabalhadores tém liberdade de se organizarem em

associagoes profissionais ou em sindicatos”.

216. O Direito Constitucional e a Lei estabelecem que todos os trabalhadores sdo livres
de se juntarem a um sindicato da sua escolha (exercicio do Direito de Associagdo), sem

autorizacdo prévia ou requisitos excessivos. Importa frisar que a Lei laboral que garante o
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direito de associacdo ndo inclui os funcionarios publicos em geral, bem como membros
do aparelho judicial, a policia, os bombeiros, os guardas prisionais € os membros das

forcas armadas. Legalmente € proibida a discriminacdo contra os sindicatos.

217. A legislagdo laboral prevé o direito dos trabalhadores de se organizarem e
negociarem colectivamente os contratos de trabalho e outros beneficios laborais. E neste
contexto que os sindicatos tém sido responsaveis pela negociacdo dos aumentos de
salarios no ambito do mecanismo de Concentracdo Social entre o Governo,

Empregadores e Sindicatos.

218. O direito a greve constitui uma garantia constitucional consagrada no artigo 87 da
CRM que dispde o seguinte: “I. Os trabalhadores tém direito a greve, sendo o seu
exercicio regulado pela lei; 2. A lei limita o exercicio do direito a greve nos servigos e
actividades essenciais, no interesse das necessidades inadiaveis da sociedade e da

seguranga nacional; 3. E proibido o lock-out”.

219. Este direito tem sido implementado pelos trabalhadores com excep¢ao os membros
das forcas policiais, pessoal militar e os trabalhadores dos servigos essenciais como
bombeiros, pessoal do saneamento e salubridade, e dos cuidados de satide que ndo tém
direito a greve por razdes obvias. Esse direito é regulado pela Lei n.° 6/91, de 9 de
Janeiro, que fixa as regras a que deve obedecer o exercicio do direito a greve e também a
Lei do Trabalho, a qual especifica que os grevistas t€ém de notificar as autoridades com

uma antecedéncia de 48 horas.

220. A aprovagdo da Lei n°18/2014 — Lei da Sindicalizacdo na Fun¢do Publica de
Sindicalizacdo da Administragdo Publica em 2014, marca um grande avanco nos direitos
dos trabalhadores mogambicanos. Entretanto, apesar da aprovagdo da Lei da

Sindicalizacdo da Fungdo Publica, persistem desafios na sua implementagao incluindo:

= A disseminagao da lei;
= A formacao de sindicatos com liderancas solidas

= O exercicio do poder negocial por parte dos sindicalistas
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221. Para além da Lei de trabalho, o EGFAE e outra legislacio complementar, sobre as
quais ainda incidem actividades de divulga¢do, que visam dar a conhecer e melhorar os
direitos fundamentais dos trabalhadores, o Estado tomou uma importante medida, a
criagdo dos centros de mediacao e arbitragem laboral, criando deste modo alternativas de

resolucdo de conflitos laborais,

222. Relativamente aos trabalhadores portadores de HIV/SIDA, estd em vigor em
Mogambique a Lei n.° 5/2002, de 5 de Fevereiro, que protege contra a discriminagdo os

portadores de HIV nos locais de trabalho incluindo os candidatos a emprego.

223. Ainda no ambito do direito ao trabalho importa referir o posicionamento legal do
Estado relativamente ao trabalho forcado e infantil. O trabalho for¢ado ou obrigatdrio,

incluindo infantil, é proibido por lei.

224. A CRM consagra expressamente esta proibi¢do no artigo 121, n.° 4 que dispoe o
seguinte: * E proibido o trabalho de crian¢as quer em idade de escolaridade obrigatéria

quer em qualquer outra’.

225. Nao obstante tal proibi¢ao, tem havido relatos e casos de ocorréncia de violagao na
economia informal (comércio e pequenos afazeres domésticos) e nas dreas rurais
(agricultura comercial), mas sempre que tal acontece as autoridades tomam as devidas
medidas contra os infractores. Os factores que tém contribuido para essas ocorréncias sao
a pobreza créonica do meio familiar, a quebra dos mecanismos de apoio familiar, o
desemprego dos progenitores e parentes adultos, as alteragdes abruptas e a instabilidade
no ambiente econdmico, a falta de oportunidades educacionais, a desigualdade de género,

e o impacto do HIV/SIDA.

226. Apesar da legislacdo proibir o trabalho infantil, este continua a constituir uma
preocupacao na medida em que manifesta a situacdo da pobreza do pais. Formalmente, a
idade minima para o acesso ao trabalho sem restricdes ¢ de 18 anos. Todavia, a lei abre
algumas excepcoes para que criangas entre os 15 e os 18 anos de idade trabalhem, com a
condi¢do do empregador providenciar a sua educacdo e formagdo profissional, e

assegurar que as condicdes de trabalho ndo sejam prejudiciais para o seu
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desenvolvimento fisico e moral. Relativamente as criancas dos 12 aos 15 anos de idade
estas podem trabalhar sob condi¢cdes especiais autorizadas conjuntamente pelos
Ministérios do Trabalho, Satde ¢ Educagdo. As criangas abaixo dos 18 anos de idade, a
carga horaria maxima semanal permitida por lei ¢ de 38 horas, a carga maxima diaria ¢ de
7 horas, e ndo podem trabalhar em ocupagdes que as sujeitem a doengas ou que sejam
perigosas, ou naquelas que lhes exigem um esforco fisico mais acentuado. As criangas
tém que submeter-se a um exame médico antes de comecarem a trabalhar. Por lei as
criangas tém que receber pelo menos o saldrio minimo ou um minimo de dois ter¢os do

salario dos adultos, conforme o que for mais alto.

227. Os grandes desafios que se colocam na area laboral sdo os seguintes:

= Garantir o acesso ao trabalho e ao seu correcto exercicio o que ira permitir a
diminui¢do da taxa de desemprego entre os jovens;

= Proibicdo e eliminacdo de todas as formas de exploracdo laboral através do
refor¢co dos mecanismos de condig¢des de trabalho e tratamento dos trabalhadores
e de programas que ajudem a erradicarem o trabalho infantil;

= Garantir e proteger o direito a greve;

= (Criagdo de tribunais de trabalho.

Artigo 16: Direito a Saude

228. A Carta Africana consagra que toda a pessoa tem direito ao gozo do melhor estado
de saude fisica e mental que for capaz de atingir, cabendo aos Estados Partes tomar as
medidas necessarias para proteger a satde das suas populacdes e para lhes assegurar

assisténcia médica em caso de doenca.

229. Na Republica de Mogambique, este direito é consagrado no artigo 89 da CRM que
dispde o seguinte: “I. fodos os cidaddos tém o direito a assisténcia médica e sanitaria,
nos termos da lei, bem como o dever de promover e defender a saude publica”. No
tocante a materializacdo deste direito ou a quem cabe garantir o seu exercicio o artigo
116 da CRM consagra que: “I. A assisténcia médica e sanitaria aos cidaddos é

organizada através de um sistema nacional de saude que beneficie todo o povo
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mog¢ambicano; 2. Para a realizagdo dos objectivos prosseguidos pelo sistema nacional
de saude a lei fixa modalidades de exercicio da assisténcia médica e sanitaria;, 3. O
Estado promove a participagdo dos cidadados e institui¢oes na elevagdo do nivel da saude
da comunidade; 4. O Estado promove a extensdo e a igualdade de acesso de todos ao

gozo deste direito”.

230. No tocante a organiza¢do do sistema nacional de saude, o artigo 116 da CRM
consagra que: “I. A assisténcia médica e sanitdria aos cidaddos e organizada através de
um sistema nacional de saude que beneficie todo o povo mog¢ambicano; 2. Para a
realizagdo dos objectivos prosseguidos pelo sistema nacional de saude a lei fixa
modalidades de exercicio da assisténcia médica e sanitaria; 3. O Estado promove a
participagdo dos cidaddos e institui¢oes na elevagdo do nivel da saude da comunidade, 4.
O Estado promove a extensdo da assisténcia médica e sanitdria e a igualdade de acesso
de todos os cidaddos ao gozo deste direito; 5. Compete ao Estado promover, disciplinar
e controlar a produgdo, a comercializagdo e o uso de produtos quimicos, bioldgicos,
farmacéuticos e outros meios de tratamento e de diagnostico; 6. A actividade da
assisténcia médica e sanitaria ministrada pelas colectividades e entidades e exercida nos

termos da lei e sujeita ao controlo do Estado”.

231. A materializagdo do direito a saude, o seja, o acesso a assisténcia e tudo o que a ele ¢
inerente e indispensavel para a materializa¢do de todos os outros direitos humanos. Com
efeito, no periodo em analise, o orcamento do sector de saide tem variado entre 9 ¢ 10 %
do orcamento geral do Estado. Isto ainda esta longe dos 15% previsto pela Declaragao de

Abuja sobre HIV/SIDA, Tuberculose e outras doencgas infeciosas.

232. O Governo, ciente desta importancia, considera o sector da saude como area
prioritdria para o desenvolvimento do pais. Em termos estratégicos, o Programa
Quinquenal do Governo adoptou acgdes prioritarias em relagdo a mulher e a crianga,
nutricdo, maldria, tuberculose, infec¢des de transmissdo sexual (HIV/SIDA), vigilancia
epidemiologica, doencas negligenciadas, doencas ndo-transmissiveis, saide ambiental e
saneamento do meio, promog¢do da saude e envolvimento comunitario, saude mental,
saude oral, medicina desportiva, recursos humanos, assisténcia hospitalar, medicamentos

e artigos médicos, infra-estruturas de saude, sistema de informacdo para a satde,
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medicina tradicional, abordagem de género nos programas de saude e investigacdes em

saude, por serem os grandes desafios desta area, em termos de problemas que se colocam.

233. O panorama geral do sector de saide em Mogambique demonstra que por um lado, a
pobreza esta por detras dos maiores problemas de saude e, por outro, este sector muito
influi no desenvolvimento socio-econéomico, devido aos elevados custos implicados no
combate e prevencao de doengas como a Malaria, a qual resultou na notificacdo de mais
de 6 milhdes de casos de maléria até julho de 2021, ° o que representa uma redugdo de
15% se comparado ao mesmo periodo de 2020. Foram igualmente registrados 31.348
casos de maldria grave, contra 38.653 casos em 2020, representando uma diminui¢do de
19%. Esta cifra atesta a diminuigdo crescente verificada nos ultimos anos, mercé da
eficacia dos programas preventivos postos recentemente em pratica. O grande
investimento gera assim retornos no capital humano, uma vez que a existéncia de menos
doentes e menos mortes diminuem o sofrimento ¢ o absentismo aumentando a
produtividade nas escolas e servicos. Um dos constrangimentos mais importantes na
saude ¢ o deficiente conhecimento que as populagdes tém sobre a prevencao das doencas
e os principios de uma boa Nutrigdo. A elevada percentagem de analfabetismo nao
favorece a disseminacdo da informacao escrita. De acordo com dados de 2017,
Mocambique tem reduzido a taxa de mortalidade materna, contudo o nimero total ainda ¢

elevado, representado 289 obitos em 100 000 nascidos vivos.

234. Este cenario, chama a atencdo para a observancia imperiosa das estratégias e
politicas de saiude cujo principal objectivo ¢ dinamizar a resolucdo dos principais
problemas de saude no pais, concebendo e desenvolvendo programas de prevengdo e
combate as doengas, para além de assegurar progressivamente com meios humanos,
técnicos e financeiros reforgados, para a informacdo, aconselhamento, a formacgao

profissional e acesso aos meios complementares de diagndstico e terapéuticos.

235. Ha indicadores de saude que ilustram um grande crescimento a nivel nacional,
registado também nas areas rurais e provincias mais carentes, onde havia muitas infra-
estruturas para recuperar, que haviam sido destruidas durante a guerra de desestabilizagdo.
Desde o periodo pos guerra até ao momento, os principais sucessos foram: (i)

restabelecimento da paz, com o reassentamento das populagdes, (ii) reabilitagdo massiva
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das Unidades Sanitérias e (ii1) formagao e redistribuicdo do pessoal da satide. A expansdo
da rede sanitaria continua até ao momento com énfase na reabilitacdo e refuncionalidade
das mesmas (introducdo de especialidades médicas e cirurgicas). Em termos globais, tem-
se registado uma melhoria permanente nos indicadores de saide definidos no Programa
Quinquenal do Governo, nomeadamente no que diz respeito as taxas de consultas
externas, vacinagdo de criangas e¢ mortalidade infantil. A Lepra que constituiu um

problema de satide publica, foi eliminada em 2008.

236. Assim, no tocante a expansdo da rede sanitaria importa referir que tém sido
reabilitadas e refuncionalizadas diversas unidades sanitatias nos tltimos anos. O nimero
de unidades sanitarias passou de 1,739 em 2020 para 1,770 em 2021, representando um
crescimento 1.8%, resultando num racio de 17,419 habitantes por unidade sanitaria. Do
total das unidades sanitarias, 1,702 (96%) sdo de nivel primario, 53 (3%) do nivel

secundario, 14 (1%) do nivel terciario.

237. Para fazer face ao aumento da demanada de profissionais de saude, foram
construidos dois Centros de Formacdo e um Instituto de Ciéncias de Saude em igual

periodo.

238. Ainda no tocante ao direito de acesso a saude importa mencionar o problema do

HIV e Sida e as ac¢des que o Pais tem levado a cabo no sentido de reduzir o seu indice.

239. O Pais conta com cerca de 28 milhdes de habitantes e de acordo com o relatorio
final do IMASIDA (2017), a taxa de prevaléncia do HIV mostra um aumento para 13.2%
entre a populagdo adulta dos 15 aos 49 anos de idade, contra a cifra anterior que rondava
os 11,5% na sequéncia do estudo feito em 2009. A prevaléncia ¢ maior nas mulheres
(15,4%) do que nos homens (10,1%). Até 2021, estiveram em TARV 1,698,486 PVHIV,
das quais 99,169 criangas e 1,599,317 adultos, correspondendo um indice de
cumprimento de 73% e 99%, respectivamente. A cobertura geral situou-se em 81%,

sendo 79% para criancas e 81% para adultos.

240. A coordenagao multissectorial de todas as actividades relacionadas com o combate a

pandemia do HIV/SIDA em Mogambique ¢ da responsabilidade do Conselho Nacional de
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Combate ao HIV/SIDA. Este organismo tem elaborado planos quinquenais de combate

ao HIV/SIDA, actulmente estd em vigor o PEN V (2021-2025).

241. Em relagdo a implementacdo do PEN II, quatro das sete metas dos indicadores do
QAD-Saude relacionadas com HIV/SIDA foram atingidas. As metas atingidas sao
aquelas ligadas a Prevencdo da Transmissdo Vertical (PTV) e Servicos Amigos de
Adolescentes e Jovens (SAAJ), e sdo consequéncia da extensdo dos Servigcos de
Atendimento e Testagem em Saude, atingindo as 4reas mais necessitadas e de uma maior
adesdao aos mesmos; para além da expansdo do servigo de PTV até 744 US’s. O mesmo
aconteceu em relacdo ao PEN III (2010-2014), no qual se registrou que as componentes
biomédicas conheceram avangos encorajadores, com a expansdo do niimero de unidades
sanitarias que oferecem tratamento anti-retroviral, de 216 em finais de 2010, para 563 em
finais de 2013. Enquanto isso, o nimero de mulheres gravidas a beneficiar da profilaxia
para a prevencdo da transmissdo do virus do HIV de mae para filho cresceu
significativamente, como resultado, no final de 2013, 84% das unidades de saude que
oferecem consultas pre-natal (CPN) prestavam servigos de PTV, o que permitiu que a
cobertura atingisse 83.7% no mesmo periodo. Na esfera preventiva, o servico de
aconselhamento e testagem registou mais de 4.5 milhdes de pessoas aconselhadas e
testadas. Quanto a expansao da circuncisdo masculina médica e voluntaria se verificou
um crescimento do nimero de unidades fixas que oferecem a circuncisdo, de 16 para 27,
ao mesmo tempo que o nimero de circuncidados aumentou de 90 509 para 146 046. Em
relacdo ao PEN IV (2015-2019), os resultados da sua avaliacdo confirmam, em grande
parte, os progresos e desafios sobre a resposta ao HIV em Mocambique. As consultas
nacional e provinciais reportaram melhorias na implementacdo da resposta nacional ao
HIV, particularmente na criagdo de um ambiente favoravel e melhorias no processo de
coordenacdo e gestdo da resposta com a institucionalizacdo dos conselhos distritais de
combate ao SIDA (CDCS), estes progresos ajudaram a melhorar as metas de combate ao

HIV/SIDA.

242. O compromisso do Governo Mogambicano para com o HIV/SIDA ¢ expresso ao
mais alto nivel através de uma actuante intervencdo dinamizada pelo Chefe de Estado e
que vai até ao nivel do Distrito. Os Sectores tém os seus planos sectoriais desenvolvidos e

em implementacdo. A preocupagdo para com a pandemia foi claramente manifesta
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através da Iniciativa Presidencial de Luta contra o HIV/SIDA cujas acg¢des foram

replicadas aos niveis dos Governos provinciais e distritais.

243. Foi aprovado o Plano de Aceleracao (PA) da Resposta ao HIV e SIDA para o
quinquénio 2013-2017. Quanto a sua execu¢do, destaca-se que a testagem para HIV
aumentou em 71% entre 2014-2018, mas o conhecimento do soro-estado (78%, 2018)
ficou aquém da meta do PA (90%). Em relagdo ao racio “novos inicios”/”’diagnosticos”
aumentou de 46% em 2014 para 69% em 2018, mas a cobertura de TARV (55% em 2018)
tambem ficou aquém da meta do PA (80%). Por fim, a estagnacdo das taxas de reteng¢ao

esta a entravar o esforgo realizado para aumentar os “novos inicios” em TARV.

244. Apesar dos desenvolvimentos que claramente trouxeram mudancas significativas

sdo varios os desafios, a saber:

* Continuar a expandir a rede sanitéria;

» Aprimorar a provisao de servigos publicos de saude;

* Promo¢dao do acesso aos cuidados de saude aos grupos vulneraveis da
populagdo, nomeadamente as mulheres, criangas e idosos;

* QGarantir a assisténcia médica e medicamentosa gratuita as criangas dos 0 aos
07 anos e aos Idosos a partir dos 60 anos em diante;

» Garantir aos portadores do HIV e da SIDA a assisténcia médica e
medicamentosa adequada;

* Promover a integracdo social e a plena cidadania aos portadores do HIV e da
SIDA,;

= Reforgar a cooperagdo entre o governo, sector privado e as organizagdes da

sociedade civil na realizacao de actividades relacionadas ao HIV e a SIDA.

Artigo 17: Direito a Educacio

245. A Carta Africana consagra ndo somente o direito a educagdo mas também o direito a

tomar parte na vida cultural, sendo que cabe ao Estado a promog¢do e a protec¢ao da

moral e dos valores tradicionais reconhecidos pela Comunidade.
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246. Na Republica de Mocambique, este direito estd consagrado na Constituicdo que
dispde o seguinte “I. Na Republica de Mo¢ambique a educagdo constitui direito e dever
de cada cidaddo; 2. O Estado promove a extensdo da educagdo a formagdo profissional

continua e a igualdade de acesso de todos os cidadaos ao gozo deste direito”.

247. Este direito encontra-se ainda consagrado no artigo 113 da CRM que dispde o
seguinte: “I. A Republica de Mo¢cambique promove uma estratégia de educagdo visando
a unidade nacional, a erradica¢do do analfabetismo, o dominio da ciéncia e da técnica,
bem como a formagdo moral e civica dos cidadados, 2. O Estado organiza e desenvolve a
educagdo através de um sistema nacional de educagdo; 3. O ensino publico ndo é
confessional; 4. O ensino ministrado pelas colectividades e outras entidades privadas e
exercido nos termos da lei e sujeito ao controlo do Estado; 5. O Estado ndo pode
programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer directrizes, estéticas, politicas,

ideoldgicas e religiosas”.

248. O enfoque do Governo na area de educagdo ¢ a materializacdo dos objectivos do
Milénio que se traduzem no acesso e conclusao do ensino primario de qualidade, de todas
as criancas até¢ 2015. Para o efeito, a taxa bruta de escolarizagdo no ensino primario em
2015 situava-se em 116.3% sendo que, 110.2 % era de mulheres. Portanto, o Governo
conseguiu colocar no sistema educativo, as criangas com idade certa, incluindo outras
acima da idade certa. A taxa bruta de conclusdo do ensino primario em 2015 sutuava-se
em HM(37%), (M34.6%) sendo que, aqui, o Governo ndo conseguiu assegurar que as

criangas na idade certa concluissem o ensino primario.

249. Para atingir este objectivo uma das medidas tomadas foi a introducdo do ensino
primério gratuito que ditou o aumento substancial do acesso a educacdo de criancas de
todos os estratos sociais € sem discriminacdo de género. A qualidade neste aspecto foi
garantida com provisdo do livro escolar e de outros materiais didacticos em quantidades
suficientes fornecidos em tempo util, no desenvolvimento de um sistema integrado para a
formacdo e capacitacdo de professores ¢ no aumento do recrutamento anual de

professores com destaque para professoras com formacao psicopedagogica.
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250. Outra inovagao no sector da educacdo foi a introducdo do Ensino Bilingue. O Ensino
Bilingue que consiste no uso de linguas locais nos curriculos foi introduzido numa fase
experimental, nos anos 2003 e 2004, em 24 escolas. Dados fornecidos pelo Ministério da
Educacao e Desenvolvimento Humano em 2022, apontam 1,028,004 alunos a frequentar

o ensino bilingue nas 11 provincias do pais.

251. No ambito da expansdo das oportunidades de acesso a educagdo com equidade a
todos os niveis dos subsistemas de educagdo, o Governo, através do Ministério da
Educacao e Desenvolvimento Humano tem estado a assegurar a integragdo de ensino e de
formagdo, de criancas e jovens, bem como de adultos, com necessidades educativas

especiais e ou deficiéncias, no ensino especial e regular.

252. No ensino especial ultimo relatério apresentado a Comissao de Banjul, apontava a
existéncia 560 alunos, dos quais 212 mulheres, estudam nas 6 escolas especiais que se
situam na cidade de Maputo, provincias de Sofala, Zambézia. Dados de 2022, apontatam
para um aumento exponencial de alunos com necessidades educativas especiais com um

total de 65,363 pupilos.

253. O Ministério da Educagdo desenvolve uma politica inclusiva em todos os niveis de

ensino para as criangas e jovens com necessidades educativas especiais. Assim:

= A Lei n° 18/2018 de 28 de Dezembro, no seu artigo 3 (principios gerais)
ressalva que o sistema nacional de educacdo orienta-se pelos principios de (i)
educacdo, cultura, formagdo e desenvolvimento humano equilibrado e
inclusivo; (il) educacdo como direito ¢ dever do Estado; (iii) inlcusao,
equidade de oportunidades no acesso a educacdo como direitos de todos os
mocambicanos. Esta lei foi alterada pela Lei n° 3/2021 de 8 de Abril que tem
como principios: (i) a promo¢do da democratizagdo do ensino; (ii) a
organizacdo e promog¢ao do ensino, como parte integrante da accdo educativa
visando o desenvolvimento sustentavel, respeitando os direitos humanos,
principios democraticos, cultivando o espirito de tolerancia, solidariedade e

respeito ao proximo e as diferencgas; (iii) inclusdo, equidade e igualidade de
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oportunidades no acesso a educagdo; (iv) laicidade e apartidarismo do sistema
educativo.

* A Lei aludida introduz a Educacdo Basica obrigatoria de 9 Classes, que
compreende o Ensino Primario e o 1° Ciclo do Ensino Secundério, isto ¢ de 1 #
classe a 9* classe como escolaridade obrigatéria, tendo nesse ambito sido
estabelecida a gratuitidade da frequéncia do ensino primario e nessa
conformidade, a atribuicdo do livro escolar, a titulo gratuito, nas primeiras

classes.

» Foi lancada a 3 de Dezembro de 2021, pelo Ministério da Educagdo e
Desenvolvimento Humanao a Estratégia da Educacdo Inclusiva e
Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia (EEIDCD) 2020-2029 através
da Resolugdo n°40/2020 de 10 de Julho. A estratégia foi aprovada, primeiro,
pelo MINEDH em finais de 2018 e, posteriormente pelo Conselho de
Ministros em Junho de 2020. Esta estratégia se alicerca na Lei n°18/2018 e
destaca o comprometimento com uma educagdo basica inclusiva a todo o
cidaddo de acordo com o desenvolvimento do pais, através da introdugdo

progressiva da escolaridade obrigatoria.

254. Ainda no ambito do ensino inclusivo, o Ministério da Educa¢ao para responder aos
desafios da educacdo inclusiva vem desenvolvendo acg¢des de capacitagdo dos técnicos
aos diferentes niveis, direc¢des das escolas, professores, pais e encarregados de educacao,
incluindo colegas de alunos com necessidades educativas, de modo a preparé-los para as
exigéncias de ensino para um grupo mais diverso de alunos, bem como o
desenvolvimento de estratégias e materiais apropriados para uso nas salas de aula de

ensino inclusivo. Neste contexto, foram capacitados:

255. A nivel das infra-estruturas foram construidos trés Centros de Recursos de Educagao
Inclusiva e esta em curso o seu apetrechamento, em trés provincias do pais uma em cada
regido. Estes Centros sdo multifuncionais para os niveis primario, secundario, Cursos de
Formacgao Profissional, Servigos de Diagndstico e Orientagdo, capacitacdo de Professores,

producdo de materiais de entre outros.
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256. Contudo, a massificacdo de alunos com necessidades educativas especiais nas
escolas primarias e secunddrias, tem vindo a aumentar de ano para ano, levando a
mudangas profundas nos curricula de Formacao de Professores para melhorar a educagao

inclusiva de alunos com NEE’s.

257. Uma problematica que se tem levantado no sector da educagdo ¢ a questdo dos
abusos/violéncia sexual nas escolas. Considera-se abuso sexual todo o tipo de contacto
sexual ndo desejado, o qual se manifesta de diferentes formas, entre colegas,

professor/aluno/a e este assunto ¢ extensivo aos familiares e outros elementos da

comunidade.

258. Em relagdo aos casos em que os professores sdo responsaveis, recorre-se as

seguintes medidas:

» Consciencializagdo dos pais e familiares das vitimas, para efeitos de dentincia;

» Aplica¢do do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado;

» Aplica¢do do Estatuto do Professor, que no seu artigo 11 estabelece como dever o
professor “Ndo ultrapassar a natureza da sua relagdo profissional com os alunos

’

para qualquer fim.’

259. Quando a situacdo de abuso sexual acontece entre os alunos, os professores
comunicam a Direc¢do da escola e, em conjunto com o Conselho de escola procuram a
solu¢do do problema. De acordo com a gravidade do caso, a escola encontra a melhor
forma para reter os alunos, evitando desisténcia, combatendo a discriminagdo, por parte
dos outros alunos. A Escola recorre aos nucleos de promog¢ao da lei contra a violéncia e
prevencgdo do abuso sexual para a sensibilizacao dos demais alunos, bem como incentiva
a denuncia dos perpetradores ao nivel das turmas. Mas tem havido grandes dificuldades
na puni¢do da violéncia e assédio sexual, principalmente quando ha um envolvimento
entre alunas e elementos da comunidade e/ou funcionarios de outros sectores que nio a

educacao.

260. Desta feita, o MINED reconhecendo que a problematica do abuso sexual perturba o

ritmo de aprendizagem das criancas, em particular das raparigas, aumentando o nimero
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de reprovagdes e de desisténcias nas escolas envidando esforgos para reduzir estes males

nas escolas.

261. A nivel legislativo, foi aprovado Coédigo de conduta de profissionais de Educagao
(responsabilidades, direitos e deveres), a integracdo dos artigos 46, 47, 48 ¢ 52 do
Regulamento do Ensino Basico, entre outros documentos, a declaracdo da tolerancia zero
ao assédio/abuso sexual e a realizacdo das seguintes actividades, tendentes a reducdo das
desisténcias nas escolas. Tendo em vista a proteccdo da aluna gravida e da
implementagdo da politica de educagdo para todos, destaca-se o Despacho n°
435/GM/MINEDH/2018 de 13 de Dezembro que remete os casos de assédio e abuso
sexual envolvendo alunos, alunas, professores e pessoal ndo docente a legislacio em

vigor aplicével. As acgdes concretas neste ambito incluem:

* Abordagem da violéncia e abuso sexual nos programas radiofonicos de prevencao,
“Mundo Sem Segredos”, Pacote Basico, e Geragdo BIZ (Mensagens chave para os
funcionarios, alunos/as, Pais e lideres comunitarios);

» (Capacitacdo de Técnicos Pedagogicos, Professores ¢ membros das Unidades de
Género com apoio da UNICEF, em matéria de prevencdo de Violéncia e Abuso
Sexual;

» Fortalecimento dos clubes escolares para a sensibilizagdo das criangas e jovens
sobre a prevencao do assédio, violéncia sexual nas escolas;

» Divulgacdo da Lei sobre a proteccao da violéncia e abuso sexual, através da radio
comunitaria pelos técnicos e professores ao nivel dos distritos;

» Disseminacdo da exposi¢cdo no ambito do projecto “Este corpo ¢ Meu” ao nivel
das escolas da cidade de Maputo, ¢ em 2011 em Nampula, focalizando a luta
contra o assédio sexual nos adolescentes, criando o espirito de defesa e auto-
estima das criancas, em particular das raparigas, com apoio da Associacdo
Reconstruindo Esperanga (ARES);

» Expansdo dos Servicos de Apoio ¢ Aconselhamento Psicologico nas escolas da
cidade e provincia de Maputo para atender os casos de trauma, resultante da
violéncia, assédio e abuso sexual entre alunos, com professores e outros

elementos da comunidade
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»= A lancamento da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate aos Casamentos

Prematuros em Mogambique (2016-2019).

262. Apesar de importantes ganhos alcancados neste sector levantam-se ainda algumas

problematicas que constituem grandes desafios do sector:

Eliminar as desigualdades no acesso a educacao entre o campo e a cidade;

Reduzir os altos niveis de desisténcia, sobretudo entre as raparigas;

Melhorar a qualidade de ensino através da melhoria das condi¢des de trabalho

dos professores;

Reduzir as distancias casa escola;
=  Promover o acesso da rapariga a educacao, alfabetizacao, formagao vocacional,

cientifica e tecnologica

263. No tocante a promocao e desenvolvimento da cultura, o artigo 115 da CRM dispde
que: “I. O Estado promove o desenvolvimento da cultura e personalidade nacionais e
garante a livre expressdo das tradi¢oes e valores da sociedade mog¢ambicana. 2. O
Estado promove a difusdo da cultura mogambicana e desenvolve acg¢oes para fazer

’

beneficiar o povo mogambicano das conquistas culturais dos outros povos”.

264. Mogambique constitui um verdadeiro mosaico cultural, um espago onde coabitam
varias praticas culturais. Em vista disto, sendo a cultura uma forma de expressao e de
identificacao de um povo, a proteccdo e promogdo destas praticas culturais, desde que
ndo atentem contra os outros direitos humanos, ¢ primordial para o desenvolvimento

social do pais e a consolidagdo da unidade nacional.

265. Nesta senda, o Governo, reconhecendo o papel da Cultura como componente
determinante da personalidade dos mogambicanos e a sua valorizagdo constitui um
elemento fundamental para a consolidagdo da Unidade Nacional , da identidade
individual e de grupo, através da Resolu¢do n.° 12/97, de 10 de Junho adoptou uma
Politica Cultural e Estratégia de sua Implementagdo, cujos pressupostos se encontram

estabelecidos na Constitui¢do da Republica, no Programa Quinquenal do Governo, na
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Lei n.° 10/88, de 22 de Dezembro- Lei do Patrimoénio Cultural e nas recomendagoes da

Primeira Conferéncia Nacional sobre Cultura.

266. No ambito do cumprimento dos objetivos da Politica Cultural, o sector da cultura

tem desenvolvido as seguintes actividades:

. Valorizar os artistas criadores intelectuais e estabelecer os principios para a
proteccdo da propriedade intelectual, através de contetdos normativos que
salvaguardam este direito. A aprovacao da nova Lei dos Direitos de Autor e
Direitos Conexos, estabelece que ao produzir uma obra literaria, artistica ou
cientifica, o criador passa a deter um conjunto de direitos que protegem a sua
propriedade intelectual;

. Estabelecimento de principios de base para o financiamento e apoio a
actividade cultural, com a criagcdo do Fundo de Desenvolvimento Artistico e
Cultural (FUNDAC) através do Decreto 9/88, de 7 de Julho, com objectivo de
apoior as iniciativas, programas e projectos no ambito de formagdo e
desenvolvimento artistico e no ambito de valoriza¢ao do Patriménio Cultural,

= Incentivar o intercAmbio cultural entre as varias regides do pais, assim como, a
cooperacao e intercambio cultural com outros povos: Neste campo, o sector da
cultura tem celebrado varios Memorandos de Entendimento de intercambio
cultural com varias entidades e associagdes culturais a nivel nacional e
internacional, com vista a intercambio e troca de experiéncia entre os artistas,
fazedores das artes e grupos culturais, através de realizacdo de Festival Nacional
da Cultura, Feira Internacional do Turismo (FIKANI), a organiza¢do ¢
participagdo de feiras, como ¢ o caso da Feira Internacional de Maputo (FACIM)
e a recente participagdo de Mocambique na exposicdo mundial EXPO DUBAI
2020.

. No ambito de formagdo artistica e profissional, o sector tem estado a
desenvolver a formagdo do capital humano, com a criacdo de escolas artisticas
vocacionadas, como ¢ caso de artes visuais, dan¢a ¢ musica, formando técnicos

em area de interesse especial para o desenvolvimento cultural;
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. O sector da cultura tem estado a promover a capacitacao dos fazedores de artes
e cultura em matéria de gestdo e markentig de negdcios de bens culturais, como

uma atividade continua que consta do Plano de actividdes do sector.

267. Neste sentido, o Governo tem apoiado a realizagdo de festivais e eventos que
valorizem e promovam a cultura mogambicana, permitindo aos mogambicanos conhecer
melhor o seu pais e as diversas praticas que dele fazem parte. Também, acgdes de
preservacdo e valorizacdo de sitios e monumentos histéricos tém feito parte da
governacao do pais. Recentemente, o Governo aprovou a Politica de Monumentos
(Resolugdo n.° 12/2010, do Conselho de Ministros) e a Politica dos Museus (Resolugao
n.° 11/2010, de 2 Junho, do Conselho de Ministros).

268. No contexto de preservagdo e valorizagdo do Patriminio Cultural e Natural, a Ilha de
Mocambique ¢, no nosso pais, o primeiro exemplo de Imoével de interesse nacional,
classificado pela UNESCO, como Patrimoénio Cultural Universal. Em 2016, o Governo
aprovou o Decreto n.° 54/2016, de 28 de Novembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a classificagdo e gestdo do Patrimoénio Edificado e Paisagistico da Ilha de
Mocgambique, Patrimonio Mundial, numa perspectiva de valorizagdo do seu conjunto e de
respeito pelo singular, de modo a garantir a sua frui¢do publica para as geragdes presentes
e futuras. Pelo Decreto n.° 55/2016, de 28 de Novembro, o Governo aprovou o
Regulamento sobre a Gestao de Bens Culturais Imoveis, que estabelece o regime juridico
para a gestdo das diferentes categorias de bens culturais imoveis, nomeadamente,
monumentos, conjuntos e locais ou sitios, de modo a garantir a sua fruicdo publica entre
as geragoes presentes e futuras. Ainda no ambito da preservacao e valorizagdo de sitios e
monumentos historicos estd em curso o processo de harmonizagdo junto ao Centro do
Patrimonio Mundial da UNESCO o Plano de Conservagdo e Gestao da Ilha de
Mocgambique, Sitio do Patriménio Mundial, que terd uma vigéncia de 5 anos, o Plano visa,
em linhas gerais, garantir a conservagao e preservacao do patrimoénio cultural da Ilha de
Mogambique através da articulacdo e colaboragdo de varios intervenientes publicos e
privados e a comunidade. Merecem destaque nestes instrumentos o reconhecimento e
integracdo das comunidades locais nos processos de protec¢do e gestdo do patrimonio

cultural, como seus legitimos guardides e beneficiarios.
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269. Neste momento, o sector esta a trabalhar no projecto de candidatura para que o

Xigubo e Mapiko sejam considerados patrimonio mundial da humanidade

270. Por sua vez, a Politica dos Museus, tem como objectivo, promover a valorizagao,
preservacao ¢ fruicdo do patrimonio cultural mogcambicano, usando os Museus como um
dos dispositivos da inclusao social, dai a criagdo de diversos Museus de especialidade a
nivel nacional, como ¢ o caso do Museu Nacional de Arte, na cidade de Maputo, Museu
de Etnologia, em Nampula, Museu de Chai em Cabo Delgado, Museu Regional de

Inhambane.

271. Em 2019, com vista a dinamizar as artes ¢ culturas, o Governo criou o Instituto
Nacional de Industrias Culturais e Criativas pelo Decreto n® 23/2019, de 28 de Margo.
Em 2020, através da Resolucdo n.° 50/2020, de 31 de Dezembro, foi aprovado o
respectivo Estatuto Organico e o Regulamento Interno pelo Diploma Ministerial n°

74/2021

272. Na éarea de Industrias Culturais e Criativas, o governo lancou o Fundo de
Solidariedade para Projectos Inovadores para as Industrias Culturais Criativas (FSPI-ICC)
com o intuito de tornar as artes e cultura num sector que produz empregos de qualidade e

rendimentos competitivos.

173. Ainda na senda de criacdo de condigdes favoraveis para a dinamizacao das artes e
cultura, desenvolvimento e sustentabilidade dos sectores de actividade cultural e criativa,
o Governo da Republica de Mogambique ¢ da Republica Popular da China celebraram
acordos de cooperacdo econdmica e técnica para a constru¢do do Centro Cultural
Mogambique-China, na cidade de Maputo, no Campus da Universidade Eduardo
Mondlane-UEM. Trata-se de um Centro Cultural modelo em Africa, com uma area de
20.000 metros quadrados. O empreendimento visa aprofundar a promocao da cultura e
das Industrias Culturais e Criativas e impulsionar as actividades culturais, assegurar o
emprego, gerar renda para os fazedores das artes e cultura, bem como a arrecadagdo de
receitas para o Orcamento do Estado, através de rentabilizacdo do seu patriménio. A
cria¢do deste centro foi oficializado pelo governo, através do Decreto n® 47/2022 de 29 de

setembro.
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274. Ainda na areca das Industrias Culturais ¢ Criativas e afim de reconhecer os
Profissionais das artes e cultura, estdio em curso, ac¢des com vista a elaboracao do
Estatuto do Artista, como forma de valorizar a actividade cultural como uma éarea
potencial geradora de emprego e economia e sustentabilidade a esta classe de

profissionais.

Artigo 18: Direito de Constituir Familia

275. Nos termos da Carta, a familia ¢ o elemento natural e a base da sociedade. Este
direito constitui um dever do estado de proteger a familia o que passa por zelar pela sua
existéncia, pela eliminagdo de toda a discriminagdo contra a mulher e de assegurar a
proteccdo dos direitos da mulher e da crianga tal como estdo estipulados nas declaragdes
e convengoes internacionais. Ainda neste ambito as pessoas idosas ou deficientes tém
igualmente direito a medidas especificas de proteccdo que correspondem as suas

necessidades fisicas ou morais.

276. A CRM consagra expressamente o direito a constituir familia no artigo 119 da CRM
que dispde o seguinte: “ 1. A familia ¢ o elemento fundamental e a base de toda a
sociedade; 2. O Estado reconhece e protege, nos termos da lei, o casamento como
instituicdo que garante a prossecucdo dos objectivos da familia; 3. No quadro do
desenvolvimento de relagdes sociais assentes no respeito pela dignidade da pessoa
humana, o Estado consagra o principio de que o casamento se baseia no livre
consentimento; 4. A lei estabelece as formas de valorizagdo do casamento tradicional e

religioso, define os requisitos do seu registo e fixa os seus efeitos”.

277. Podemos ainda encontrar este direito subentendido no capitulo da aquisi¢ao da
nacionalidade por casamento prevista no artigo 26 da CRM ao consagrar que: “I.
Adquire a nacionalidade mogambicana o estrangeiro ou a estrangeira que tenha contraido

casamento com mogambicana ou mogambicano ha pelo menos cinco anos”.

278. Em 2019, foi revista a Lei n°10/2004 para conforma-la as disposigdes

constitucionais, aos instrumentos internacionais ¢ demais normas em vigor ¢ a realidade
Relatorio da Republica de Mocambique a CADHP, Consolidado 2015-2021 71




socio-cultural do pais. Assim, a Lei de Familia (Lei n°22/2019) fortalece o lugar da

familia na sociedade e tras mais prote¢ao a mulher.

279. O artigo 1 da Lei de Familia consagra que: “ A familia é o elemento fundamental e a

base de toda a sociedade, factor de socializacdo da pessoa humana.

280. Nos termos do artigo 7 da CRM “o casamento ¢ uma unido voluntaria e singular
entre um homem ¢ uma mulher com o propdsito de constituir familia mediante a
comunhdo plena de vida”. Desde logo, depreende-se que somente ¢ reconhecido o

casamento monogamico e entre pessoas de sexos diferentes.

281. Regra geral s6 podem contrair casamento os maiores de dezoito anos, nos termos da
al. a) do n°1 do artigo 30 da Lei de familia, excepcionalmente podem contrair casamento
o homem e a mulher com mais de dezasseis anos, quando ocorram circunstancias de
reconhecido interesse publico e familiar e houver consentimento dos pais e dos

representantes legais.

282. A revisdo da lei, salavaguardou os ganhos concernentes ao reconhecimento do
casamento religioso e tradicional dotando-lhes de igual eficdcia a do casamento civil
desde que observados os requisitos legais para a sua celebragdo, nos termos do artigo 20.
Outro ganho importante com a aprovacdo desta lei foi o reconhecimento da unido de
facto. Assim a unido de facto releva para efeitos de presuncao de maternidade e
paternidade e também para efeitos patrimoniais no tocante aos unidos de facto, a qual, em
caso de dissolugdo, aplica-se o regime de comunhdo de adquiridos, nos termos do artigo

208 da Lei de Familia de 2019.
283. Persiste o desafio de consciencializar as pessoas e as mulheres em particular sobre
as leis que protegem os seus direitos de modo a reduzir de forma gradual as praticas

culturais negativas, que violam os seus direitos.

a) Direitos das Mulheres
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284. Nos termos do artigo 36 da CRM, “O homem e a mulher sdo iguais perante a lei em

todos os dominios da vida politica, economica, social e cultural”.

285. O artigo 122 da CRM dispde o seguinte: “I. O Estado promove, apoia e valoriza o
desenvolvimento da mulher e incentiva o seu papel crescente na sociedade, em todas as
esferas da actividade politica, econdmica, social e cultural do pais. 2. O Estado
reconhece e valoriza a participagdo da mulher na luta de libertagdo nacional, pela

defesa da soberania e pela democracia”.

286. Conforme referido no principio da igualdade, Mogambique tem estado a realizar
importantes acc¢Oes tendentes a igualdade do género num contexto em que a
discriminacdo contra a mulher ainda esta bastante acentuada. Estas ac¢des resultaram em
desenvolvimentos institucionais, elaboragdo, ratifica¢do e implementacdo de leis,

politicas e planos de ac¢do, entre outras.

287. Importa referir os esforcos que vem sendo levados a cabos no sentido de eliminar a
violéncia doméstica praticada contra a mulher. No periodo compreendido entre 2015-
2021, foram instaurados 36,424 processos de violéncia doméstica contra cidaddos do

sexo feminino. Tendo findado 34,638 e 1,786 pendentes.

288. Conforme referido em 2009 o Governo aprovou uma lei contra a violéncia
doméstica. Como forma de implementd-la, o Governo em parceria com vdrias
organizagdes da sociedade civil iniciou uma campanha publica rigorosa de educagdo que
inclui radio, televisdo, imprensa escrita, seminarios e outras formas de informagdo com
vista a educar e sensibilizar o publico em geral sobre a violéncia doméstica,

especialmente da violéncia de género, e as disposicdes da lei contra a violéncia doméstica.

289. Dentre as principais conquistas alcangadas na area da prevencdo e combate a
violéncia baseada no género, para além da aprovagdo da Lei n. 29/2009 sobre a Violéncia
Doméstica praticada contra a Mulher, podem ainda ser destacadas a campanha
governamental UNiDOs iniciada em 2010, visando o fim da violéncia contra as mulheres
e raparigas, o desenho do Mecanismo Multisectorial de Atendimento Integrado a Mulher

Vitima de Violéncia em 2012; a adop¢do do Plano Nacional de Prevencao e Combate a
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Violéncia contra a Mulher (2008-2012), a elaboragao, em 2016, de relatorios de
implementagao da Convengdo para a eliminagdo de todas as formas de Discriminagao
contra a Mulher, III e IV relatorios combinados, 2007-2014, a Estratégia do Género para
a Educagdo e Desenvolvimento Humano, 2016-2020, Plano Nacional de Prevencdo e
Combate a Violéncia Baseada no Género (2018-2021), o II Plano Nacional de Prevengao
¢ Combate a Violéncia contra a Mulher, 2017-2021, a elaboragdo do Mecanismo de
Atendimento Integrado para as Vitimas de Violéncia baseada no Género, a aprovagdo do
Regulamento da Organizagdo e Funcionamento dos Centros de Atendimento Integrado as

Vitimas de Violéncia Doméstica e Baseada no Género (Decreto n°®75/2020).

290. Ainda a respeito de realizagdes na area de prevengdo e combate a violéncia importa
referir que, em vérios sectores como a policia, saude e ac¢do social foram desenvolvidas

accdes concretas, nomeadamente:

Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo, formagdo e palestras nas

comunidades e escolas, em matéria de violéncia doméstica com vista a

prevencao e combate deste mal;

= (Criacdo em todo o pais de Gabinetes e Secgdes de atendimento & Mulher e
Crianga vitimas de violéncia doméstica que em parceria com organizagdes da
sociedade civil tem vindo a prestar aconselhamento e a dar resposta as
necessidades das vitimas de violéncia doméstica;

= Elaboracdo de diversos manuais destinados aos profissionais de saude e
estudantes dos Institutos de Ciéncias de Satude e Centros de Formagao sobre o
Atendimento Integrado as Vitimas de Violéncia. Estes manuais tém como
objectivo orientar os profissionais numa melhor assisténcia as vitimas de
violéncia nos servicos de saude;

= Elaboracao de materiais de informacao, educa¢do ¢ comunicagdo destinados
aos profissionais e ao publico para criar consciéncia sobre as varias formas de
violéncia contra a mulher e a crianca ¢ 0os mecanismos existentes para o seu
tratamento, que ¢ gratuito, e dentincia;

= Elaboracdo de um modulo sobre Violéncia e Direitos Humanos, o qual esta a

ser integrado nos curricula das institui¢des de formacao;
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* Introducdo, em 2020, do Mestrado em Género e Desenvolvimento da
Universidade Eduardo Mondlane

= Apoio a Associagdes de mulheres chefes de agregado familiar, de todas as
provincias do pais, no desenvolvimento de actividades de geracdo de
rendimento. Estas associacdes beneficiam de insumos agricolas, capacitacao
vocacional em corte e costura e em gestdo de projectos;

= Realizagdo de sessodes de aconselhamento as vitimas de violéncia doméstica;

= Realizagdo em todo o pais de semindrios de divulgagdo de Instrumentos
Nacionais e Internacionais de defesa dos direitos humanos da mulher;

= Realizagdo de palestras de divulgagdo do Plano Nacional de Prevengdo e
Combate a Violéncia contra a Mulher;

= Realizagdo de sessdes de capacitagdo para Jornalistas, Policias e Lideres
Comunitarios em Matéria de Violéncia e Direitos Humanos;

= (Criagdo de um grupo intersectorial envolvendo os servigos clinicos,
psicologicos e de medicina legal com vista a coordenar a organizagdo dos
servigos, criagdo de protocolos de atendimento, instrumentos de recolha de
dado, e criar as condi¢des para que as vitimas de violéncia doméstica recebam
um atendimento integrado. Algumas das normas de atendimentos foram
publicadas no Boletim Oficial do Governo, B.R n.° 2 da II Série de 12 de
Janeiro de 2011;

291. O Governo através do Ministério da Justica tem estado a capacitar o sistema
judiciario, as administracdes locais e as organizagdes da sociedade civil no controle da
implementagdo de legislagao referente aos direitos da mulher, através da implementagado
de um programa de formacdo no Centro de Formagao Juridica e Judiciaria (CFJJ), da

concepgdo de pacotes de formacado de paralegais.

292. O Centro de Formagao Juridica e Judiciaria (CFJJ) tem vindo a realizar pesquisa na
area dos direitos da mulher, acesso a terra e agua e conflitos de terra para apoiar as
actividades de formagdo e preparagdo de propostas de revisdo da legislagcdo. Igualmente
importantes tém sido as iniciativas de mapeamento da disponibilidade de servigos de
assisténcia legal para as mulheres assim como o seu acesso aos servigos, realizadas por

organizagdes como o Férum Mulher em parceria com o CFJJ.
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293. Foi aprovada a Lei n°® 23/2019, Lei das Sucessdes que reforca a protecdo das

mulheres viuvas contra a expropriagdo dos seus bens ap6s a morte dos seus esposos.

294. Para além da revisdo da legislacdo e capacitacdo do sistema judicidrio o governo
redobrou os esfor¢os no sentido de garantir o acesso dos cidaddos a justiga, através da
provisdo de servicos de assisténcia legal. Neste sentido, t€m sido estabelecidas parcerias
com as organizagdes da sociedade civil visando o apoio legal as mulheres para
assegurarem e exercerem os seus direitos em areas chave como acesso e controlo da terra
e recursos naturais, saude sexual e reprodutiva (estima-se que 25% das mulheres usam
métodos contraceptivos), HIV/SIDA e violéncia baseada no género. O Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ) desempenha um papel chave na provisdo de

assisténcia legal aos mais carenciados.

295. E notorio que o desenvolvimento institucional e legislativo trouxe ganhos
assinalaveis na luta contra a discriminacdo mas esta area depara-se ainda com alguns

desafios como:

= Construgdo de Centros Pilotos de Interesse para a capacitagdo de Mulheres

= (Criagdo de centros de abrigo de emergéncia (centros de refigio) para as mulheres
e criangas vitimas de violéncia.

= Revisdo dos instrumentos de recolha de dados sobre vitimas de violéncia
atendidas nas unidades sanitarias.

=  Melhoria do servico de atendimento prestado as vitimas de violéncia baseada no
género, em todas as suas vertentes, adoptando ac¢des que permitam o combate a

violéncia doméstica
b) Direitos das Criancas
296. De acordo com o Censo de 2017, Mocambique tem uma populagdo estimada em

mais de 27 milhdes de habitantes, dos quais 53% tém idades compreendidas entre 0-17

anos. Isto quer dizer que mais da metade da populacdo de Mogambique ¢ constituida por
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criancgas. Neste contexto, tal facto significa uma preocupag¢do com metade da populacdo

que por natureza constitui um segmento vulneravel.

297. A promocao dos Direitos da Crianga esteve sempre nas prioridades constitucionais
do pais desde a sua criagdo. Na Constitui¢do actual, os direitos da crianca sdo previstos
nos termos do artigo 47 que dispde o seguinte: “I. As criangas tém direito a protec¢do e
aos cuidados necessarios ao seu bem-estar; 2. As criangas podem exprimir livremente a
sua opinido, nos assuntos que lhes dizem respeito, em funcdo da sua idade e maturidade;
3. Todos os actos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por

instituicoes privadas, tem principalmente em conta o interesse superior da crian¢a’.

298. Na area da crianga, o direito a constituir familia, mais concretamente a protec¢do da
familia, do Estado pode ser encontrado no direito a infancia. Assim, nos termos do artigo
121 da CRM: “ I. Todas as criangas tém direito a protec¢do da familia, da sociedade e
do Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento integral; 2. As criangas,
particularmente as orfas, as portadoras de deficiéncia e as abandonadas, tém protec¢do
da familia, da sociedade e do Estado contra qualquer forma de discriminagdo, de maus
tratos e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigoes, 3.
A crianga ndo pode ser discriminada, designadamente, em razdo do seu nascimento, nem
sujeita a maus tratos; 4. E proibido o trabalho de criancas quer em idade de

escolaridade obrigatoria quer em qualquer outra’.

299. Importa também referir alguma legislacio complementar que reforga estes direitos,
tais como o Estatuto Jurisdicional de Menores, o Cdédigo Civil, o Cédigo Penal, a Lei da
Familia, entre outros. Ainda no longinquo ano de (1979), Mogambique ja havia aprovado
a Declaragao dos Direitos da Crianga Mogambicana, concebido como um instrumento de
base na orientacdo da sociedade em relacdo a sua interac¢ao com as criancgas, tendo em

conta a salvaguarda dos seus Direitos.

300. Ainda no ambito da proteccdo da Criancga, o Pais aprovou em 2008 as Leis Sobre da
Promogao e Proteccao dos Direitos da Crianga (Lei n.° 7/2008, de 9 de Julho), Sobre a
Organizagao Tutelar de Menores (Lei n.° 8/2008, de 15 de Julho) e Sobre a Prevengdo e

Combate ao Trafico de Pessoas Principalmente de Mulheres e Criangas (Lei n.° 6/ 2008,
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de 9 de Julho), Lei do Sistema Nacional de Educa¢do (2009), o Decreto n°33/2015 —
Regulamento de Proteccdo Alternativa de Menores e a Lei de Prevengdo e Combate as
Unides Prematuras — Lei n°19/2021 de 22 de Outubro e a Resolucdo n°40/2020 que
aprova a Estratégia da Educacdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com
Deficiéncia  2020-2029. Juntos, estes instrumentos legais demonstram o
comprometimento de Mocambique em salvaguardar o desenvolvimento humano
equilibrado e saudavel com particular atencdo as raparigas menores de idade que muita

das vezes sao limitadas o direito a escolha, liberdade, educa¢do e crescimento saudavel.

301. Para assegurar a coordenagdo e articulacdo dos esfor¢os empreendidos por diversas
instituicdes governamentais e por organizagdes da sociedade civil que intervém no
ambito da promogao e defesa dos direitos da crianga, no contexto da Lei n.° 7/2008, de 9
de Julho, a Lei de Promogao ¢ Protecgdo dos Direitos da Crianca ¢ do Plano Nacional de
Accao Para a Crianga, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CNAC)
através do Decreto n.° 8/2009, de 31de Marco, do Conselho de Ministros. O Conselho
Nacional da Crianga ¢ presidido pela Ministra da Mulher ¢ da Ac¢ao Social, tendo como
vice-presidente o Ministro da Educacdo e Desenvolvimento Humano e integra os
Ministros da Justica Assuntos Constitucionais e Religiosos, da Satde, a Secretaria do
Estado para a Juventude e Desportos. O Conselho integra igualmente representantes de

organizagdes da sociedade civil e de entidades religiosas.

302. Concretizando o compromisso do pais para com os Direitos da Crianca, o Governo
assinou e ratificou as convengdes internacionais sobre os Direitos da Crianga,
nomeadamente a Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga e a Carta
Africana dos Direitos da Crianga. Ainda neste contexto, foi promovido o
desenvolvimento de associagdes infanto-juvenis. Apesar da guerra que assolava o Pais,
derivado do seu compromisso com a causa dos Direitos da Crianga, Mocambique
participou em 1990, na Cimeira Mundial da Crianga, onde com mais de 159 paises
comprometeu-se a fortalecer os esfor¢os visando assegurar a sobrevivéncia, protec¢ao da
criang¢a, tendo assinado a Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, Proteccao e
Desenvolvimento da Crianca e o respectivo Plano de Acc¢do para a década de 1990,

adoptados nesta magna Cimeira.
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303. A postura do pais que se manifesta no seu cometimento em prol da crianga tem tido
resultados positivos, pese embora os efeitos colaterais da guerra e das calamidades
naturais, consubstanciando-se nas altas taxas de escolarizagdo, clevadas taxas de

cobertura dos programas de vacinacdo, redu¢do da mortalidade infantil, entre outras.

304. Avaliagdes actuais relativas a situagao da criangca em Mogambique mostram que, o
Pais fez progressos positivos, no que tange ao desenvolvimento de um quadro juridico-
legal favoravel a implementagcdo dos direitos da crianga e na elaboracdo de diversos
documentos de politicas, que influem directamente na promog¢do de um ambiente

favoravel para o bem-estar da crianca.

305. Registam-se ganhos assinaldveis na melhoria das condi¢des atendimento a crianga
em idade pré-escolar e de acolhimento, assisténcia e integracdo de criancas
orfas/abandonadas e de outras crian¢as em situacao dificil, ¢ nas ac¢oes de natureza

solidaria junto das comunidades.

306. A estratégia do Governo no atendimento a crianga em situagao dificil, privilegia a
reinser¢ao familiar e comunitaria, através de ac¢des de prevencao ao abandono, o reforgo
da capacidade das familias e das comunidades, a partir de programas e projectos
concretos como os de geragdo de rendimentos, de formagdo profissionalizante,

desenvolvimento comunitario e outros

307. Nos casos em que as criancas se encontram separadas das suas familias, sdo
realizados esforgos para a localizagdo e reunificagdo familiar e, quando esta se torna
impossivel, privilegia-se a integracdo em familias substitutas. O Internamento em

instituicoes constitui a tltima alternativa.

308. Registam-se igualmente progressos na participagdo das criangas nas questdes que as
dizem respeito através do parlamento infantil e de outras formas de participacdo na
tomada de decisdes no concernente a vida publica. O Parlamento Infantil funciona a nivel
nacional, provincial e em alguns distritos € constituido por criancas eleitas que fazem
reflexdes sobre os seus Direitos e interagem e dialogam com membros do Governo,

parlamentares e representantes da Sociedade Civil sobre as questdes que afectam as suas
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vidas. De referir que as questdes apresentadas pelas crianga tém o devido tratamento
pelas instituicdes do Estado e pela Sociedade Civil, que procuram dar respostas as

preocupacdes apresentadas.

309. Com vista a sensibilizagdo dos varios sectores da sociedade sobre os Direitos da
Crianca foram realizados debates e palestras e produzidos folhetos, cartazes e brochuras

com versoes adequadas para adultos e criangas. ,

310. Apesar dos esfor¢os desenvolvidos pelo Pais em prol da crianca desde a
independéncia nacional, a sua situacdo continua a caracterizar-se pela ndo observancia
plena dos seus direitos devido a situagdo de pobreza extrema que caracteriza o Pais. O
registo de adultos ¢ justificado pelo facto de terem aparecido junto as brigadas de registos
pais ndo registados que pretendiam registar seus filhos. Como solucdo registava-se

primeiro os pais e seguidamente os filhos.

311. Importa dizer que existe colocado nas maternidades das Unidades sanitarias pessoal
responsavel por registar as criancas recém-nascidas. No entanto, ha deficiéncias de
registo das criangas cujas maes tem parto fora da maternidade, ou cujos pais estdo
ausentes. Estd sendo desenvolvida uma campanha para o registo de todas as criangas até

aos 18 anos, a nivel comunitario.

312. Desde 2005, Mogambique possui um Plano Nacional de Accdo para a Crianga
(PNAC), que abrangeu o periodo 2005-2010. O II Plano de Acg¢do para a Crianga (2013-
2019 (PNAC II) veio a reforcar a priodidade da Crianga nas politicas do Governo de

Mogambique. Este plano define quatro areas prioritarias para a ac¢do governamental:

= Sobrevivéncia da Crianga;
= Desenvolvimento da Crianga;
= Protecgdo; e

= Participacao da Crianga.
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313. Muitas ac¢des em prol da promogao e proteccdo dos direitos da crianca foram
levadas a cabo mas colocam-se ainda varios desafios com vista a materializa¢ao continua

e permanente dos direitos da crianca:

» Assegurar que sejam implementados tanto os direitos civis como os direitos
sociais, econdmicos e culturais das criangas, € que a legislacdo nacional esteja
de acordo com as normas internacionais de direitos humanos, por exemplo,
Regulamentar toda a legislagdo aprovada de proteccdo a crianga,
nomeadamente a Lei de Protec¢do a Crianga e a Lei contra o Trdfico de
Pessoas, especialmente mulheres e crian¢as, Garantir a implementacao da
educacdo primaria compulsoria e gratuita para todas as criangas;

» Garantir a protec¢do a crianca através do Combate as praticas culturais
negativas que violam os direitos humanos das criangas alegadamente em nome
da cultura e da tradicao;

» Desenhar uma FEstratégia Nacional sobre a Luta contra o Trdfico de

Criancas.

¢) Direitos dos Idosos

314. Nos termos do artigo 124 da CRM: “I. Os idosos tém direito a especial protec¢do
da familia, da sociedade e do Estado, nomeadamente na cria¢do de condigoes de
habitacdo, no convivio familiar e comunitdrio e no atendimento em institui¢oes publicas
e privadas, que evitem a sua marginaliza¢do,; 2. O Estado promove uma politica de
terceira idade que integra acg¢oes de cardcter economico, social e cultural, com vista a
criagdo de oportunidades de realizagdo pessoal através do seu envolvimento na vida da

comunidade.”

315. A CRM garante ainda a este grupo o direito a assisténcia na incapacidade no artigo
95 que dispde o seguinte: “ 1. todos os cidaddos tém direito a assisténcia na incapacidade
e na velhice; 2. O Estado promove e encoraja a criagdo de condicdes par a realizagdo

deste direito”.
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316. Para assegurar os respeito pelos direitos humanos de pessoas idosas, foi aprovada a
Lei n° 3/2014 de 5 de Fevereiro de 2014 concernente a promogao e protec¢ao de pessoas

1dosas.

317. Em Mogambique, a pessoa idosa ¢ considerada biblioteca viva e transmissora de
valores soOcio-culturais. A pessoa idosa ¢ guardid da nossa histéria, das tradicdes e da
cultura Mogambicana. A acumulacdo de um legado historico e social impde-lhe a
responsabilidade pela educacdo, transmissdo dos valores morais ¢ sociais as geragdes

mais jovens.

318. Com vista a assegurar os direitos das pessoas idosas, o Governo tem vindo a envidar
esfor¢os no sentido de providenciar assisténcia social. Neste contexto estdo em curso
accoes de sensibilizagdo das comunidades sobre os direitos das pessoas idosas sobre a
necessidade de prestar assisténcia aos idosos pela familia ou comunidade de modo

garantir que nao vivam em isolamento.

319. Para reduzir os riscos de vulnerabilidade das pessoas idosas, o0 Governo implementa

programas de protecc¢ao social virados para a melhoria das condi¢des de vida do idoso

320. Dado que a maioria da populagdo idosa ¢ do sexo feminino o programa Subsidio
social basico que providencia transferéncia de dinheiro para as familias em situagdo de
pobreza absoluta ao nivel do pais a maioria dos beneficiarios sao as mulheres idosas,

contribuindo assim este programa para a redugdo da pobreza.

321. No atendimento ao idoso, o Governo tem privilegiado a assisténcia ao nivel da
familia relegando a institucionalizacdo para aqueles casos onde ndo ¢ possivel a
integracdo familiar ou comunitéria, isto porque apesar da desestruturagdo da familia,
ainda permanece o consenso forte sobre a importancia desta nos cuidados e protec¢do dos
idosos. As pessoas idosas desamparadas e, sobretudo sem amparo familiar tém sido

atendidas em Centros de Apoio a Velhice.

322. Acusagdo de praticas de feiticaria particularmente de mulheres idosas o que culmina

com agressoes fisicos maus tratos e expulsio do seio familiar e da comunidade,
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confiscagdo e destrui¢do dos seus bens moveis e imoveis e até assassinato. Sao
desenvolvidos outros programas visando emponderar as pessoas idosas e promover a sua
participagdo activa no processo de desenvolvimento social, econémico e cultural da
sociedade Mocambicana, por exemplo a formacdo de para legais para a defesa dos
direitos das pessoas idosas em particular para denuncia de violagdo de caos dos direitos

das pessoas idosas e resolucao de conflitos.

d) Direitos da Pessoa com Deficiéncia

323. Em Mogambique os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia (PPD’s estao
consagrados na Constitui¢do da Republica de Mogambique (CRM), artigo 37 que dispoe
o seguinte: “Os cidaddos portadores de deficiéncia gozam plenamente dos direitos
consignados na Constitui¢do e estdo sujeitos aos mesmos deveres com ressalva do
exercicio ou cumprimento daqueles para os quais, em razdo da deficiéncia, se encontrem
incapacitados”. Este artigo vem desmontar a igualdade de direitos destes cidaddos
perante a lei e a ndo discriminagdo em razao nao s6 da deficiéncia mas também da cor,
raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrug¢do, posi¢ao social,

profissdo e opcao politica.

324. Ainda nos termos da CRM, (artigo 125):

“l. Os portadores de deficiéncia tém direito a especial protec¢do da familia, da
sociedade e do Estado;

2.0 Estado promove a criagdo de condi¢coes para a aprendizagem e
desenvolvimento da lingua de sinais,

3. O Estado promove as condigdes necessdrias para a integra¢do economica e
social dos cidaddos portadores de deficiéncia;

4.0 Estado promove, em cooperag¢do com as associagoes de portadores de
deficiéncia e entidades privadas, uma politica que garanta:

a) a reabilitacdo e integragdo dos portadores de deficiéncia;

b) a cria¢do de condicoes tendentes a evitar o seu isolamento e a marginalizagdo

social;
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¢) a prioridade de atendimento dos cidaddos com deficiéncia pelos servigos
publicos e privados;
d) a facilidade de acesso a locais publicos

5. O Estado encoraja a criagdo de associagoes e portadores de deficiéncia.”

325. Deste artigo resulta claro que o Estado € o principal responsavel pela materializagao
dos direitos da pessoa com deficiéncia e ja vem desde muito implementando acgdes no
sentido de garantir o usufruto a estas dos seus direitos consagrados na constituicdo ¢ em

outros instrumentos.

326. Quanto a adop¢do de medidas legislativas, ja foi referido na introducdo que foi
recentemente aprovado, em Outubro de 2010, a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia e o respectivo Protocolo Adicional.

327. Ainda a nivel de instrumentos legais existe o Regulamento das “Disposi¢cdes
Técnicas para a Melhoria da Acessibilidade dos Cidadaos Portadores de Deficiéncias

Fisicas e ou de Mobilidade Condicionada aos Edificios e Locais de Uso Publico”.

328. Foi aprovado pelo Conselho de Ministros a Estratégia da Pessoa Portadora de
Deficiéncia na Funcdo Publica, um instrumento que estabelece principios gerais de
admissdo, avaliagdo de desempenho e progressdo das Pessoas Portadora de deficiéncia no

aparelho do Estado.

329. Foi aprovada pelo Conselho de Ministros a Estratégia Nacional de Segurancga Social

Basica, 2016-2024

330. Foi elaborada uma informacao sobre a Implementacdo do Plano Nacional de Ac¢ao

para a Area de Deficiéncia (2010-2019)

331. Em 2015, foi aprovado o Plano de Accdao Multisectorial para responder a
problematica da Pessoa Albina e sua protec¢do. Actualmente, estd-se a trabalhar na
elabora¢do deste Plano para o periodo 2023-2027, eperando que o documento seja

aprovado pelo Conselho de Ministros.
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332. A divulgacdo do Plano contribuiu para a denincia e julgamento de pessoas
envolvidas em crimes contra pessoas com albinismo. Assim, na provincia de Cabo
Delgado, foram instaurados 04 processos sendo que, os arguidos aguardam julgamento.
No Niassa, abriu-se um processo com dois arguidos presos, foi acusado e remetido ao
tribunal judicial da Provincia, onde os mesmos foram julgados e condenados a penas que
variam de 15 e 16 anos de prisdo maior. Para além dos casos levados a justiga, destacam-
se medidas especiais de prevencdo e combate implementados nos postos fronteirigos,
envolvendo o Servico Nacional de Migra¢do, a Policia da Guarda Fronteira e a

Autoridade Tributaria.

333. O Governo vem demonstrando desde muito a sua preocupagdo em proporcionar as
pessoas portadoras de deficiéncia o usufruto dos seus direitos por conta disso, a base de
criacdo do Ministério do Género, Crianga e Acgao Social foi, por um lado, a promogao da
emancipagdo ¢ desenvolvimento da mulher nas areas politica, econdmica, social e
cultural e pelo desenvolvimento de ac¢des de educag@o publica sobre o papel da familia
como célula base da sociedade e, por outro lado, o tratamento social de outros grupos

socialmente vulneraveis como as criangas, idosos ¢ deficientes fisicos.

334. A Area de Acgdo Social ¢é responsavel por organizar e dirigir, as ac¢des de protecgio
e apoio social a Pessoas Portadoras de Deficiéncia fisica, mental e sensorial, promovendo
o ensino e a aprendizagem em tarefas socialmente uteis e adequadas as suas capacidades.
E também esta 4rea que sensibiliza as familias com vista a garantir a reintegragdo de

pessoas portadoras de deficiéncia na familia e na comunidade.

335. Em termos de politicas, a nivel deste Ministério foi criada a Politica para as pessoa
portadora de deficiéncia aprovada pela Resolugao n.® 20/99, de 23 de Junho do Conselho
de Ministros, existe ainda a Politica de Educacao Inclusiva e um Plano Nacional para a

area da Deficiéncia.

336. Relativamente as criangas com necessidades educativas especiais, no ambito da
expansdo das oportunidades de acesso a educacdo com equidade a todos os niveis dos

subsistemas de educagdo, o Governo, através do Ministério da Educa¢do tem estado a
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assegurar a integra¢do de ensino e de formagdo, de criancas e jovens, bem como de
adultos, com necessidades educativas especiais € ou deficiéncias, no ensino especial e

regular.

337. Relativamente a educagdo inclusiva, o Ministério da Educacdo para responder aos
desafios da educacdo inclusiva vem desenvolvendo acg¢des de capacitagdo dos técnicos
aos diferentes niveis, direc¢des das escolas, professores, pais e encarregados de educacao,
incluindo colegas de alunos com necessidades educativas, de modo a prepara-los para as
exigéncias de ensino para um grupo mais diverso de alunos, bem como o
desenvolvimento de estratégias e materiais apropriados para uso nas salas de aula de

ensino inclusivo.

338. Internamente sdo produzidas canadianas, muletas, sandalias, bengalas, triciclos,
cadeiras de rodas, joalheiras, orteses, proteses, botas ortopédicas, auxiliares de marcha.
Os meios de compensagdo mais procurados nas provincias sdo: proteses auditivas,
préteses dos membros superiores, muletas, botas ortopédicas, triciclos, cadeiras de rodas

e canadianas, bengala branca, dculos, ortoteses de correcgdo e de estabilizagdo.

339. O programa indica ainda que se deve criar condi¢cdes para assisténcia médica e
medicamentosa as PcD através da prioriza¢ao do atendimento as PcDs, subsidios as PcDs
sem recursos, sensibilizagdo para a mudanga de atitudes por parte dos funcionarios da

saude no atendimento a PcDs e capacitagdo do pessoal de satide em Linguas de sinais.

340. Sao notorios os esfor¢os que o Governo tem vindo a fazer para garantir a
implementagdo dos direitos das pessoas com deficiéncias mas ainda existem desafios na

area, quais sejam:

= Assegurar as condi¢des necessarias para a integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia,
= Assegurar a educagdo das pessoas com deficiéncia;

= A promoc¢ao de uma cidadania plena aos portadores de deficiéncias mentais
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D. Direitos Do Povos

Artigos 19, 20 e 21: Direito a Soberania e Autodeterminacio

341. Nos termos da Carta Africana, significa que todos os povos sdo iguais e tem os
mesmos direitos. Significa ainda que todos t€m direito a existéncia e a libertarem-se de
qualquer tipo de dominagdo e para tal t€ém direito a assisténcia dos Estados Partes no
presente instrumento, na luta pela sua libertagdo contra a dominagdo estrangeira, quer

esta seja de ordem politica, econdomica ou cultural.

342. Prosseguindo nos termos da Carta, este direito a autodeterminagdo significa que os
povos tém a livre disposi¢do das suas riquezas e dos seus recursos naturais € em nenhum

caso um povo pode ser privado deste direito.

343. A Constituicdo da Republica consagra no mesmo sentido da Carta o direito a
soberania e autodeterminagdo. Nos termos do artigo 1 da CRM: “ A4 Republica de

Mog¢ambique é um Estado independente, soberano, democradtico e de justi¢a social”.

344. No tocante a soberania, o artigo 2 da CRM dispde o seguinte: “ 1. A soberania
reside no povo. 2. O povo mogambicano exerce a soberania segundo as formas fixadas
na CRM. 3. O Estado subordina-se a Constitui¢do e funda-se na legalidade. 4. As
normas constitucionais prevalecem sobre todas as restantes normas do ordenamento

Juridico”.

345. No tocante ao direito a assiténcia na luta pela libertagdo nacional, o artigo 17 da
CRM, relativo as relagdes internacionais, consagra o seguinte: “ 1. A Republica de
Mogambique estabelece relagoes de amizade e cooperagdo com outros Estados na base
dos principios de respeito mutuo pela soberania e integridade territorial, igualdade, na
interferéncia nos assuntos internos e reciprocidade de beneficios. 2. A Republica de
Mog¢ambique aceita, observa e aplica os principios da Carta da Organizag¢do das Nagoes

Unidas e da Carta da Unido Africana”. O artigo 19 e 20 da CRM, vem reforgar esta
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solidariedade internacional ao dispor que: “I. A Republica de Mo¢cambique solidariza-se
com a luta dos povos e Estados africanos, pela unidade, liberdade, dignidade e direito ao
progresso economico e social. 2. A Republica de Mog¢ambique busca o reforgo das
relacoes com paises empenhados na consolidacdo da independéncia nacional, da
democracia e na recuperagdo do uso e controlo das riquezas naturais a favor dos
respectivos povos. 3. A Republica de Mo¢ambique associa-se a todos os Estados na luta
pela instauragdo de uma ordem economica justa e equitativa nas relagoes
internacionais” (artigo 19); e, “ 1. A Republica de Mocambique apoia e é solidaria com
a luta dos povos pela liberta¢do nacional e pela democracia. 2. A Republica de
Mog¢ambique concede asilo aos estrangeiros perseguidos em razdo da sua luta pela
libertagdo nacional, pela democracia, pela paz e pela defesa dos direitos humanos”

(artigo 20).

346. Mogambique, um Pais independente a 47 anos como resultado da luta herdica contra
a resisténcia colonial, valoriza igualmente a luta do seu povo. Assim, nos termos do
artigo 14 da CRM: “ A Republica de Mo¢ambique valoriza a luta herdica e a resisténcia
secular do povo mogambicano contra a dominagdo estrangeira”. A valorizagdo,
proteccdo e tratamento dos cidaddos neste ambito estd ainda consagrado nos artigos 15 e
16 da CRM que dispde o seguinte: “ I. A Republica de Mogambique reconhece e
valoriza os sacrificios daqueles que consagram as suas vidas a luta de libertagdo
nacional, a defesa da soberania e da democracia. 2. O Estado assegura protec¢do
especial aos que ficaram deficientes na luta de liberta¢do nacional, assim como aos
orfaos e outros dependentes daqueles que morreram nesta causa. 3. A lei determina os
termos de efectiva¢do dos direitos fixados no presente artigo.” (artigo 15); e, “ 1. O
Estado assegura protecg¢do especial aos que ficaram deficientes durante o conflito
armado que terminou com assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, bem como
orfdos e outros dependentes directos. 2. O Estado protege igualmente os que ficaram

deficientes em cumprimento do servigo publico ou em acto humanitdrio”.

347. Foi com o intuito de reconhecer a luta herdica dos cidaddaos que combateram para a
libertagdo, proteger e assegurar os seus direitos que foi criado o Ministério dos

Combatentes em 2005.
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Artigo 22: Direito ao Desenvolvimento Economico, Cultural e Social

348. Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural, no
estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo igual do patrimoénio

comum da humanidade.

349. Alguns dos objectivos do estado Mocambicano, no tocante ao desenvolvimento
economico, social e cultural, nos termos do artigo 11 sdo: “...d) promog¢do do
desenvolvimento equilibrado, economico, social e regional do pais, ...h) desenvolvimento

da economia e o progresso da ciéncia e da técnica...”.

350. Nos termos do artigo 97 da CRM, que consagra os principios fundamentais da
organizagdo econdmica e social do Estado dispde o seguinte: “ 4 organiza¢do economica
e social da Republica de Mogambique visa a satisfagdo das necessidades essenciais das
populagoes e a promogdo do bem-estar social e assenta nos seguintes principios
fundamentais: a) na valorizagdo do trabalho; nas forcas do mercado; c) na iniciativa dos
agentes economicos, d) na coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector
cooperativo e social; e) na propriedade publica dos recursos naturais e de meios de
produgdo, de acordo com o interesse colectivo, f) na protec¢do do sector cooperativo e
social e g) na acg¢do do Estado como regulador e promotor do crescimento e

desenvolvimento economico e social”.

351. Mogambique dispde de um vasto territorio rico em terra aravel, recursos hidricos,
minerais, florestais que tém contribuido para o bem estar da populagdo. De modo a
salvaguardar o interesse publico, o Governo aprovou a Lei n°20214 de 18 de Agosto —
Lei de Minas. A semelhanca da Lei de Terras 19/97, a Lei de Minas, no seu artigo 4
reitera que “os recursos minerais situados no subsolo, nas aguas interiores, no mar
territorial, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva, sdo propriedade do

Estado.” No artigo 12, n°2, a Lei de Minas assegura o direito a indemnizagao justa aos
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titulares de direitos pre-existentes de uso e aproveitamento de terras em areas de

exploragao mineira.

352. O direito cultural e social na Republica de Mogambique, ¢ tido como um direito
fundamental, consagrado no artigo 94 que consagra o seguinte: “l. Todos os cidaddos
tém direito a liberdade de criacdo cientifica, técnica e artistica; 2. O Estado protege os
direitos inerentes a propriedade intelectual, incluindo diretos do autor, e promove a

pratica e a difusdo das letras e das artes.

353. O direito cultural integra, por um lado, o direito a liberdade de criacdo cultural e por

outro a promog¢ao e desenvolvimento da propria cultura.

354. No tocante a promoc¢ao e desenvolvimento da cultura, o artigo 115 da CRM dispde
que: “I. O Estado promove o desenvolvimento da cultura e personalidade nacionais e
garante a livre expressdo das tradi¢oes e valores da sociedade mog¢ambicana. 2. O
Estado promove a difusdo da cultura mogcambicana e desenvolve acg¢des para fazer

beneficiar o povo mogambicano das conquistas culturais dos outros povos”.

355. O artigo 118 consagra o seguinte: “I. O Estado reconhece e valoriza a autoridade
tradicional legitimada pelas populagoes e segundo o direito consuetudindrio; 2. O
Estado define o relacionamento da autoridade tradicional com as demais instituicoes e
enquadra a sua participag¢do na vida economica, social e cultural do pais, nos termos da

(83}

lei

356. A semelhanca de muitos outros paises, Mogambique aprovou atraves da Resolucao
no. 12/97, de 10 de Junho, a Politica Cultural de Mocambique e Estrategia de sua
implementacao, de forma a impulsionar as realizagdes e reflexdes culturais no Pais.
Como objectivos primordiais na promog¢ao da politica cultural do pais, esta tem em vista
garantir as diferentes camadas sociais, um desenvolvimento harmonioso, no qual os
factores econdmicos e sociais promovam uma convivéncia nacional, dando a cada
mogambicano um sentido de identidade, solidariedade e pertenga a nagdo,

independentemente das diversidades de origem étnica, linguistica, politica, social ou
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religiosa que possam surgir, sublinhando a necessidade de promoc¢ao do desenvolvimento
das industrias culturais para a ralizagao de actividades educativas e de entretenimento dos

cidaddos.

357. E neste contexto que foi aprovado o Decreto Presidencial n.° 13/2000, de 17 de
Janeiro, no qual se estabelecem as atribuicdes e competéncias do Ministério da Cultura.
Assim, encorajou-se, incentivou-se € motivou-se a manifestagdo e o entrosamento das
varias sociedades culturais, tais como a europeia (trazida pelos Portugueses), asidtica
(trazida pelos Arabes, Hindus, Indianos, etc), africana e de varias religides (como so os
casos das religides de origem brasileira, canadiana, americana, entre outras), trazendo
para a convivéncia social os varios estratos de diversas origens sociais caracterizando

deste modo a complexidade do nosso mosaico sdcio-cultural.

358. Adiante, e visando o desenvolvimento da economia nacional e dos fazedores das
artes e cultura, foi aprovada através da Resolug¢dao n.° 34/2016, de 12 de Dezembro, a
Politica das Industrias Culturais e Criativas e a Estratégia da sua Implementagdo,visando
tornar a cultura um sector sustentavel e como tal contribuir para o desenvolvimento da
Cultura e para o crescimento econémico do Pais, estabelecendo equilibrio entre os
interesses econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Desta forma, os profissionais das
Industrias Culturais e Criativas assumem a missdo de criar e comercializar bens e
servigos culturais e turisticos, gerar emprego e renda, estimular o crescimento economico
bem como fortalecer a mogcambicanidade na diversidade e unidade nacional. Outrossim,
com o intuito de responder com o plasmado na Politica acima, foi recentemente aprovado
o Decreto n.° 36/2022, de 28 de Julho, que aprova o novo Regulamento de Espectaculos

e Divertimentos Publicos.

359. Neste contexto, ¢ visando a criagdo ¢ dinamizacao de mercados turisticos culturais,
foram realizadas varias feiras, festivais entre outros eventos que possibilitaram a compra
e venda de produtos e servicos culturais e criativos, entre 2021 ¢ 2022, nomeadamente 05
feiras, distribuidas pelas Cidades de Maputo e Nampula, tendo beneficiado um universo

de 35.141 pessoas.
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360. Por outro lado, e para o desenvolvimento do Capital Humano, foram realizadas
accdes de capacitacdo dos profissionais das artes e cultura em matérias de gestdo cultural
e Marketing, empreendedorismo turistico cultural e outros, entre 2021 e 2022,
nomeadamente, 06 capacitagdes nas provincias de Maputo, Inhambane, Sofala, Tete,

Nampula, Niassa e Cabo Delgado, tendo beneficiado 1.019 pessoas.

361. Mais ainda, o governo incentivou a criagdo de espago para algumas comunidades
realizarem seus cultos religiosos e suas actividades culturais, como aconteceu com as
comunidades hindi, maometana e indiana, a0 mesmo tempo que foi encorajada a criagao

de varios centros culturais para o efeito.

362. O Governo privilegiou a implantagdo de espagos de actividade cultural, sendo dentre
eles as Casas Provinciais, Distritais e Municipais da Cultura, assim como, Centros
Culturais, como ¢ o caso do Centro Cultural Mogambique-China, instituigdes que ndo
apenas promovem a cultura, mas também incentivam a geragdo de receita e

desenvovolvimento econdémico.

Artigo 23: Direito a Paz e Seguranca

363. Nos termos da Carta os povos t€m direito & paz ¢ a seguranga tanto no plano
nacional como no plano internacional com fundamento no principio de solidariedade e de
relacdes amistosas implicitamente afirmado na Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas

e reafirmado na Carta da Organizagdo da Unidade Africana.

364. A CRM dispde no mesmo sentido no artigo 22, que consagra o seguinte: “1. A
Repuiblica de Mogambique prossegue uma politica de paz, s recorrendo a for¢a em caso
de legitima defesa. 2. A Republica de Mocambique defende a primazia da solugdo
negociada dos conflitos. 3. A Republica de Mogambique defende o principio do
desarmamento geral e universal de todos os Estados. 4. A Republica de Mogambique

preconiza a transformac¢ao do Oceano Indico em zona desnuclearizada e de paz”.

365. No que tange ao direito a assisténcia na luta pela libertacdo nacional, o artigo 17 da

CRM, relativo as relagdes internacionais, consagra o seguinte: “ I. A Republica de
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Mog¢ambique estabelece relacoes de amizade e coopera¢do com outros Estados na base
dos principios de respeito mutuo pela soberania e integridade territorial, igualdade, na
interferéncia nos assuntos internos e reciprocidade de beneficios. 2. A Republica de
Mog¢ambique aceita, observa e aplica os principios da Carta da Organizag¢do das Nagoes
Unidas e da Carta da Unido Africana”. O artigo 19 e 20 da CRM, ja referidos e citados
na parte relativa ao direito de soberania e autodeterminagdo, vem reforgar esta

solidariedade internacional para a defesa e manutencao da paz.

366. A nivel legislativo, foi aprovada a Lei n.° 15/92, de 14 de Outubro que amnistia os
crimes cometidos contra a seguranca do povo e do Estado popular, previstos na Lei n.°
2/79, de 1 de Margo e na Lei n.° 1/83, de 16 de Margo, os crimes contra a seguranca do
Estado previstos na Lei n.° 19/91, de 16 de Agosto e os crimes militares previstos na Lei
n.° 17/87, de 21 de Dezembro. Foi aprovada a Lei n°2/2020 que concede amnistia € o
perddo de penas no ambito das medidas de prevengcdo da propagacdo do novo
Coronavirus e a conten¢do da pandemia do COVID-19 no Pais. Lei n°10/2019 — Lei da

Amnistia aprovada no ambito da cessdo de hostilidades entre o Governo e a RENAMO.

367. As Leis n° 17 e 18/97 de 7, de Outubro, sdo também instrumentos legais aprovados
pela Assembleia da Republica na qual aprova a politica de defesa e seguranga do povo

mogambicano.

Artigo 24: Direito a um Ambiente siio e Sustentavel

368. Nos termos da Carta, todos os povos tém direito a um meio ambiente satisfatério e

global, propicio ao seu desenvolvimento.

369. Em Mocambique o ambiente ¢ um direito constitucionalmente consagrado nos
termos do artigo 90, o qual consta no seu n.° 1 que “todo o cidaddo tem o direito de viver

num ambiente equilibrado e o dever de o defender”.

370. O artigo 117 da CRM dispde o seguinte: “I. O Estado promove iniciativas para
garantir o equilibrio ecologico e a conservagdo e preservagcdo do ambiente visando a

melhoria da qualidade de vida dos cidaddos; 2. Com o fim de garantir o direito ao
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ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentavel, o Estado adopta politicas
visando: a) prevenir e controlar a polui¢do e a erosdo; b) integrar os objectivos
ambientais nas politicas sectoriais; c) promover a integra¢do dos valores do ambiente
nas politicas e programas educacionais; d) garantir o aproveitamento racional dos
recursos naturais com salvaguarda da sua capacidade de renovagdo, da estabilidade
ecologica e dos direitos das geracoes vindouras, e) promover o ordenamento do
territorio com vista a uma correcta localizacdo das actividades e a um desenvolvimento

socioeconomico equilibrado”.

371. Para a materializacao deste dispositivo constitucional, foi criado o Ministério da
Coordenacdo da Accdo Ambiental (actualmente designado Ministério da Terra e
Ambiente), em 1994, que é o 6rgdo central vocacionado a promog¢do ¢ defesa das

politicas ambientais.

372. Em 2000 foi criado o Fundo do Ambiente, que ¢ uma pessoa colectiva de direito
publico tutelado pelo Ministério da Coordenagdo da Acgdo Ambiental, que tem como
objectivo promover e fomentar ac¢des ou actividades que tem por fim garantir o

desenvolvimento sustentavel.

373. A nivel legislativo e de politicas ambientais, o destaque ai para a Lei do Ambiente,

aprovada em 1997, a Politica Nacional do Ambiente, aprovada em 1995.

374. A Lei n° 16/2014 de 20 de Junho sobre a Protec¢dao, Conservacao, Restauragdo e
Utilizagdo Sustentavel da Biodiversidade Biologica nas Areas de Conservagio. Esta Lei
rege-se pelos principios de patriménio ecoldgico, soberania, igualdade, participagdo do
cidadio na gestdo e nos beneficios, responsabilidade ambiental, desenvolvimento,
parcerias publico-privada, precaugdo e decisdo informada e cooperagdo internacional. A

lei abre esperanga na conservacao e uso sustentavel da diversidade bioldgica.

375. O Decreto n°54/2015 que Aprova o Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do

Impacto Ambiental.
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376. Mocambique tem tido um bom desempenho no que respeita ao desenvolvimento de
“sistemas de respostas” — padrdes legais e regulamentares, programas de gestdo dos
recursos naturais ¢ sobre o meio ambiente humano. Ainda na esteira deste ponto, uma
avaliagdo do Governo canadiano concluiu que Mogambique “tem uma excelente
legislacdo e politicas ambientais” mas “falta-lhe capacidade para implementar esta
legislacao” (CIDA 2004), o que ¢ um facto, apesar dos esfor¢os que t€m sido feitos para

minimizar esta constatagao.

377. Segundo o Ministério da Terra ¢ Ambiente, em 2018, a floresta nativa ocupa uma
area de cerca de 32 milhores de hectares, correspondentes a cerca de 40 % da area total
do Pais. Isto mostra uma reducdo de 11% quando comparado com o relatério do

Inventario Florestal Nacional de 2005/2007.

379. O Sector da Justica estd a trabalhar afincadamente para a protec¢do ambiental. Para
o efeito, o Ministério Publico instaurou 3,819 peocessos de crimes contra ambiente e 187

contra a saude publica.

379. Nas principais cidades e zonas costeiras como cidade de Maputo, Matola, Nampula,
Mossoril , Tete, o Ministério Publico suspendeu a atribui¢gdes de espacos localizados em

zonas de proteccao parcial

380. A aprovacdo da Politica e Lei de Planeamento e Ordenamento Territorial (LOT) em
2007 e sua regulamentacdo em 2008, assim como a integracdo da componente espacial
nos Planos Estratégicos Distritais de 40 Distritos, cuja previsdo de conclusdo era 2009,
permite perspectivar com certo optimismo a redu¢do da populagdo vivendo em
assentamentos humanos degradados e reduzir substancialmente os riscos da degradacdo

ambiental (inclui-se também o empenho das autoridades municipais).

381. Na actualidade, o Pais apresenta as seguintes preocupagdes ambientais:

= Erosao dos solos e da Costa;
= Desflorestando e consequente desertificagdo como resultado da exploragdo

nao sustentavel deste recurso natural;
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= Destruicao da biodiversidade;
= Saneamento inadequado;
= Polui¢do (sonora, atmosférica, marinha e dos solos) nos aglomerados urbanos.

382. Os grandes desafios que surgem neste contexto sao:

»  Garantir o desenvolvimento sustentavel;
= Garantir a preserva¢ao de um ambiente saudavel;
» Reforgar a fiscalizagdo da exploragdo dos recursos naturais;

* Promover uma gestio transparente e democratica dos recursos naturais.

Artigo 25: Direito a Seguranca Social

383. O direito a seguranca social ¢ garantido a todo o cidaddo mogambicano pelo art. 95
da lei fundamental, que ¢ a Constituicdo da Republica. Em 2017, o Deceto n°51/2017
aprovou o regulamento de Seguranca Social Obrigatoria. Em 2021, o Governo aprovou a
Lei n°8/2021 que estabelece o Regime Juridico de Seguranga Social Obrigatoria dos
Funcionarios ¢ Agentes do Estado. Esta lei observa os principios de igualdade,
proporcionalidade, sustentabilidade, solidariedade, universalidade, transparéncia e

desconcentragao.

384. Ao mesmo tempo que se impde esta exigéncia, definem-se os mecanismos de
assisténcia material ao trabalhador, nas situacdes de falta ou diminui¢do da capacidade
para o trabalho através da Lei de Seguranca Social, a Lei n® 5/89 de 18 de Setembro, que
inclui um pacote legislativo, como sao os casos do Decreto n.° 17/88, de 27 de Dezembro,
que cria o Instituto Nacional de Seguranga Social, o Decreto n.° 46/89, de 28 de
Dezembro, que define o quadro legal do Sistema de Seguranca Social, garantindo deste
modo a subsisténcia material dos trabalhadores em caso de doenca, acidente, invalidez
maternidade e velhice, bem como a sobrevivéncia de seus familiares, os Decretos n.° 4 €
5/90, todos de 13 de Abril, que fixam as taxas de contribui¢do dos trabalhadores e
respectivas entidades empregadoras para o sistema de seguranca social e o Diploma
Ministerial n.° 45/90, de 9 de Maio, que aprova as normas de aplicagdo e procedimentos

do Regulamento da Lei de Seguranga Social.
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PARTE III

Artigos 27 a 29: Deveres

385. O dever de garantir os direitos fundamentais da comunidade cabe especialmente ao
Estado, com a respectiva colaboracdo dos individuos que a compdem. A Constituicdo da
Republica de Mogambique nos seus artigos 55 ¢ 56 fazem alusdo a familia, onde referem
que esta ¢ a célula-base da sociedade. Quer isto referir, que é em principio a partir da
familia que devem partir os principios fundamentais para o desenvolvimento das relagdes

sociais assentes no respeito pela dignidade da pessoa humana.

386. Ainda em correlagdo a este dever, faz-se também inclusdo da mulher que é parte
integrante da familia, a Constitui¢do da Republica no seu artigo 57 refere que o Estado
deve promover e apoiar a emancipagdo da mulher e incentivar o seu papel crescente na

sociedade.

387. O individuo integrado na sociedade, também tem o dever de respeitar, fazer respeitar
e de considerar os seus semelhantes sem nenhuma discriminacao e de reforgar o respeito
e a tolerdncia reciproca, um dos direitos fundamentais estatuidos num Estado
democratico, tal como o principio da igualdade perante a lei, a ndo discriminagdo a

legalidade e outras liberdades fundamentais.

388. Na Republica de Mocambique este dever esta consagrado nos artigos 6, 53, 96 ¢ 106
da Constituicdo da Republica, na qual sustentam a defesa e a promocao dos direitos
humanos e da igualdade perante a lei, a edificacdo de uma sociedade de justica social e
que as liberdades individuais dos cidaddos s6 devem ser temporariamente suspensas de

acordo com a lei.
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389. Ainda no concernente aos deveres, o individuo tem também obrigagdes
suplementares para com a comunidade, tal como os deveres fundamentados no artigo 69
da CRM, que pune qualquer acto atentatério contra a unidade nacional, do artigo 73 do
mesmo diploma legal, no qual os individuos t€ém o dever de participar no processo de

ampliacdo e consolidacdo da democracia.

390. A Constituigdo da Republica faz também referéncia no seu artigo 84, o dever de
participagdo na defesa da independéncia, soberania e integridade territorial de todos os

cidaddos mogambicanos, redacc¢io esta que vem estatuida no n.° 3 do artigo 29 da Carta.

391. De igual modo, o n.° 7 do artigo 29 da Carta faz men¢do ao trabalho, onde
igualmente a Constituicdo da Republica de Mogambique no seu artigo 88, refere que o
trabalho constitui direito e dever de cada cidaddo. Do principio da unidade nacional
emergente do n.° 4 da Carta., a Constituicdo da Republica de Mogambique no seu artigo
85 alude que todos cidaddos tém o dever de respeitar a ordem constitucional, onde

qualquer acto contrario a esta, serd sancionada nos termos da lei.

IV. Situacao de Terrorismo em Cabo Delegado

392. Desde Outubro de 2017, a provincia nortenha de Cabo Delgado tem sido afectada
pelos conflitos armados caracterizados por ataques as instituicdes do Estado,
infraestruturas econdmicas e sociais e terrorizagdo das populagdes locais através de
praticas macabras de assossinados com recurso a armas de fogo, facas, catanas e

machados.

393. Em 2018, os ataques se intensificaram alastrando de para mais distritos de Cabo
Delgado. O resultado imediato destes ataques tem sido as fugas massivas de populagdes

resultando em deslocados internos no pais.

394. No dia 15 de Abril de 2018, um grupo de individuos munidos de armas de fogo,
atacou a Aldeia de Ncumbe, Localidade de Mute, Distrito de Palma, onde tirou a vida a

um cidaddo, incendiou 1 residéncia e destruiu bens da populagao.
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395. No dia 20 de Abril de 2018, em idénticas circunstancias, um grupo atacou a Aldeia
de Muangaza, Posto Administrativo de Olumbe, Distrito de Palma, onde assassinou um
menor de 14 anos. No mesmo posto administrativo, ocorreu outro ataque, no qual foram

assassinadas 10 pessoas, destruidas residéncias e outros bens da populagao.

396. Relacionados com estes factos, foram, ao todo, instaurados 19 processos, com 339
arguidos, entre homens e mulheres, dos quais 275, em prisdo preventiva e¢ 64, em
liberdade provisoria, mediante Termo de Identidade e Residéncia. Em 12 processos foi

deduzida acusagdo e remetidos ao Tribunal Judicial da Provincia de Cabo Delgado.

397. Tratando-se de actos que violam o direito a vida e outros direitos e liberdades
fundamentais, bem como o direito paz e a seguranca do Estado, envolvendo cidaddos
nacionais e estrangeiros, urge adoptar mecanismos eficazes para a prevencgao e repressao,

de modo a garantir a tranquilidade, a integridade territorial e a soberania do nosso Estado.

398. Para fazer face a estas situagdes, o Ministério Publico tem apoiado ¢ a colaborado,
nos termos da lei, na definicdo de estratégias de prevencao e combate a criminalidade,
juntamente com os demais Orgdos de manuten¢do da lei, ordem, seguranca e
tranquilidade publicas. No mesmo ambito, reforgou-se a cooperagdo com a Republica
Unida da Tanzénia e outros paises da regido, na perspectiva de garantir eficacia nas

nossas accoes de prevencao e combate.

399. A intensificagdo dos ataques levou o Governo de Mocambique a solicitar apoio
militar internacional. Assim, em 2021, chegaram a Mogambique contingentes militares

da Republica do Rwanda e da SADC.

400. O esforgo conjunto do exércio mogambicano e seus aliados do Rwanda e da SADC
tem resultado na destrui¢do das principais bases dos insurgentes e no restabelecimento da
lei e ordem nos distros que haviam sido tomados pelos insurgentes, particularmente

Mocimboa-da-Praia, Palma, Muedumbe, Nangade, Macomia.
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401. Tanto as tropas mogambicanas assim como as estrangeiras actuam tendo em
consideracao o respeito r Direitos Humanos. Isto ¢ demonstrado pela salvaguarda dos

direitos humanos de insurgentes capturados em combate assim como dos que se rendem.

402. Com o intuito de definir os principios orientadores € os procedimentos relativos a
gestdo de deslocados internos resultantes de factores so6co-econdmicos, naturais e de
natureza humana, o Governo aprovou a Politica e Estratégia de Gestdo de Deslocados

Internos através da Resolugdo n® 42/2021 de 8 de Setembro.

V. Conclusao

403. Este relatério apresenta as principais realizagdes do governo de Mogambique no
ambito da implementacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981-
1986. O mesmo faz men¢ao aos Direitos Civis e Politicos, Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, Direitos dos Povos, Deveres e Situacdo de Terrorismo em Cabo Delgado no

periodo entre 2015 e 2021.

404. Tendo como base o relatorio periddico anterior, este relatdrio apresenta as principais
accOes realizadas pelo Governo de Mocambique no que respeita a observancia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais dos cidadaos, entre outros o direito a a
igualdade, a ndo discriminacdo, de oportunidades entre homens e mulheres pertinentes
para a igualdade de género. Apesar de constrangimentos de varia ordem, o relatdrio

mostra progressos significativos em varios campos.

405. Assim, Mocambique, no que tange a ractificagdo de instrumentos juridicos, no
periodo em andlise, ractificou sete instrumentos legais entre eles, a indicacdo dos
Membros da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos; Relatorio atinente a Averiguagao
da Situag¢do dos Direitos Humanos nas Provincias de Cabo Delgado, Manica e Sofala;
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos dos
Idosos em Africa, adoptado pela Vigésima Sexta Sessdo Ordinaria da Conferéncia
realizada a 31 de Janeiro de 2016, em Adis Abeba-Etiopia; Protocolo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em

Africa, adoptado pela Trigésima Sessdo Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana,
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realizada em Adis Abeba a 29 de Janeiro de 2018; Tratado de Marraquexe, assinado em

Marraquexe, Marrocos, aos 27 de Junho de 2013.

406. No concernente ao estagio aos Direitos Civis e Politicos, Mog¢ambique regista
progressos significativos com a aprovagdo de instrumentos legais e politicas visando
assegurar o Direito a Vida, Proibi¢cdo da Tortura, Escravidao e Trafico de Seres Humanos.
Também registaram-se progressos no Direito a Liberdade e Seguranca Pessoal, embora
hajam alguns desafios ligados a raptos, terrorismo e outros. A liberdade de consciéncia ,
profissdo e religido também regista progressos assinaldveis como atesta o crescimento de
instituicdes religiosas registadas. No ambito da Liberdade de Expressdo, regista-se um
crescimento de estacdes privadas de radio e televisdo e ha mais jornais impressos €
electronicos privados. A Liberdade de Associagdo e de Reunido ganhou mais espago com
a aprovagdo de novos instrumentos legais que facilitam a constituicdo de partidos
politicos e organizagdes sociais como, por exemplo, a sindicaliza¢do da funcao publica.
Neste periodo, Mogambique se destacou como pais acolhedor de pessoas que buscam
asilo politico. Isto se deve a criagdo de um ambiente favoravel ao Direito & Livre
Circulagdo. O Direito a Participar na Vida Publica também regista avangos significativos
através da implementacdo da reforma do sector publico que aproxima a prestagdo de
servigos aos cidaddos. Em sintese, os grandes avangos nesta componente incluem, a
revisdo da Lei Penal, a aprovagdo do Coédigo de Execucdo das Penas Alternativas a Pena
de Prisdo, a Revisdo da Lei Sucessoria, Consagracao da Lei de Familia na idade nubil, a
ractificagdo do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos sobre os
Direitos da Pessoa Idosa e com Deficiéncia; a adop¢ao da Lei de Combate e Prevencao as
Unides Prematuras; Desenvolvimento do nivel de Protec¢do Social Basica; Protecgdo
Penal em matéria de discrimina¢do com base na idade de género artigo 191 do Cddigo
Penal de 2019 e a Criagao da Comissao Nacinal dos Direitos Humanos. Também merece
aten¢do a implementacdo das provisdes da Constituicdo da Republica de Mocambique
que versam sobre o reconhecimento, respeito e protec¢do dos Direitos a Dignidade
Humana; a revisdo do Estatuto Organico do IPAJ; a dissemina¢do das actividades do
IPAJ; a Criagdo do Centro Integrado de Asisténcia as Vitimas de Violéncia baseada no
Género; a Introducdo dos Direitos Humanos na Escola das Forcas de Defesa e Seguranca;
a provisao de assisténcia legal a nivel do pais; a criagdo do Comité Interministerial sobre

os Direitos Humanos e Direito Internacional; a Implementagdo de Instrumentos legais
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sobre os direitos humanos; garantia de protecdo dos direitos civis e politicos em areas de
conflictos armados; a proteccdo da liberdade religiosa; direito de voto; a revisdo da

legislacao eleitoral.

407. No campo dos Direitos Econdémicos, Sociais ¢ Culturais, houve grande avango no
combate a discriminag¢do da mulher na esfera econdémica, a Revisao da Lei de Familia,
Lei de Sucessdes, abriu espaco para que as mulheres podessem herdar propriedade
incluindo a terra. Persistem dificuldades na provisdo de habitagcdo para jovens nas zonas
urbanas mas foram aprovadas politicas de gestdo de solo urbano e se redimensionou o
papel do Fundo de Fomento a Habitacdo. O nivel de cobertura de acesso a dgua estd a
registar melhorias, entretanto, nas zonas rurais o nivel de cobertura ¢ relativamente baixo.
A Carta assegura o Direito ao trabalho. Sobre este Direito, Mocambique ainda tem altos
indices de desemprego, principalmente entre a juventudade. Para responder a este desafio,
o governo criou a Secretaria de Estado para a Juventude e Emprego. Paralelemaneto ao
incentivo a iniciativa privada, o Governo incentiva iniciativas de formacdo técnica
profissional e distribuigdo de kits de auto-emprego. Na funcdo publica, a abertura a
sindicalizagdo abre espaco para a negociacdo de melhores condigdes de trabalho e
remuneracdo. No campo da Satde, o acesso ao tratamento nos hospitais publicos
continua subsidiado pelo Estado. As politicas deste sector prestam maior atengdo a
doencgas cronicas como o HIV, Tuberculose e¢ a doengas endémicas como a malaria.
Duma forma geral ha melhorias em relagao ao periodo coberto pelo relatério anterior mas
a eclosdo da pandemia de COVID-19 em 2020 trouxe alguns retrocessos no sector.
Apesar da Pandemia e desastres naturais, a rede sanitaria tende a crescer a nivel nacional.
A iniciativa Presidencial “Um Distrito, Um Hospital” estd a beneficiar um niimero cada
vez maior cidaddos. Esta iniciativa, visa expandir o acesso aos cuidados de satde de
qualidade nas zonas rurais. No que tange a educacdo, o governo continuou com a politica
de escolariza¢do universal basica tendo expandido a escolaridade obrigatéria subsidiada
pelo Estado até ao nono ano. As politicas do Governo no sector da Educagao prestam
maior aten¢ao a rapariga e a pessoas com deficiéncia de modo a assegurar que ninguém
fica atras. Ainda na Educagdo, o Governo promulgou instrumentos legais e desenhou
politicas contra a violéncia e abuso sexual da rapariga. A esfera familiar também registou
melhoras com destaque para as citadas leis de sucessdo e lei de familia. Neste aspecto, a

idade nubil foi alargada para combater casamentos prematuros e a mulher passou a gozar
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de protecdo legal na heranca de patriménio. Os Direitos da Crianga também tem vindo a
ser assegurados através de leis e politicas direccionados a sua protecdo. No periodo em
analise, os direitos de idosos também registaram melhorias. A ractificacdo do Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos dos Idosos em
Africa, adoptado pela Vigésima Sexta Sessdo Ordinaria da Conferéncia realizada a 31 de
Janeiro de 2016 ¢ um dos exemplos do cometimento de Mocambique em assegurar que
os idosos gozem dos seus direitos constitucionais. Mogambique também deu passos
significativos rumo ao combate da discriminagdo de pessoas com deficiéncia. Neste
ambito foi ractificado o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
relativo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Africa, adoptado pela Trigésima
Sessao Ordinaria da Conferéncia da Unido Africana e desenhados Planos de Accgao
Multisectorial para responder a limitagdo do gozo dos direitos humanos e dos povos por
parte de pessoas com deficiéncia, incluindo albinismo. Em sintese, os grandes ganhos
neste periodo incluem a aprovacao da Lei da Comunicagdo Social e Direito a Informagao,
a Revisdo da Lei das Associagdes, a gratuidade dos sistemas de saude e de ensino até a 9*
classe ¢ a inclusdo no que concerne a escolas especiais e educagdo de adultos e os
mecanismos de reten¢do da rapariga; o estabelecimento do Ministério do Género, Crianga
e Accdo Social, a garantia do bem estar de pessoas vivendo em pobreza extrema; a
revisdo da Politica do Género; a prepacdo do plano de Accao Multisectorial de Pessoas
com Albinismo; o Plano de Acg¢do sobre Negodcios e Direitos Humanos; a Adopgao pelo
Estado de Principios de Voluntariado; a adop¢dao do Plano Nacional para a Prevencao e
Combate de violéncia baseada no género; a criacdo do Plano Nacional sobre Mulher, Paz
e Seguran¢a; a Adop¢do pelo Governo de Mecanismos de Reten¢do da Rapariga na
Escola; o Estabelecimento de Comités Comunitarios sobre os Direitos da Crianga; a
ractificagdo da Convencao Interncional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais;
o desenho da Proposta de Fundo Soberano; a Revisdo da Lei de trabalho; a expansdo da
electricidade para todos os distritos do pais; a introdugcdo do Instituto Nacional da
Juventude; e a implementacao de projectos para reforgar a producdo nacional. O alcance
das metas da ingualdade de género, ao nivel da composi¢ao do governo e a nomeagao de
mulheres para presidente da Assembleia da Republica, Conselho Constitucional, Tribunal
Administrativo e Procuradoria Geral da Republica sdo outras grandes conquistas

registadas neste periodo.
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408. No que tange aos Direitos dos Povos, Mogambique reconhece a igualdade dos povos.
Nesque quadro, Mocambique tem relagdes diplomaticas com varios Estados membros da
Nagdes Unidas e solidariza-se com todos os povos que lutam pela liberdade. No dmbito
nacional, o Governo reconhece o esforco e¢ dedicacdo de cidaddos que lutaram pela
independéncia e defesa da soberania. A continuidade do Ministério do Combatente ¢ um
exemplo do cometimento de Mogambique nesta matéria. Também se registam progressos
assinaleaveis no Direito ao Desenvolvimento Economico, Cultural e Social; paz e
seguranc¢a; ambiente sdo e sustentavel. No que toca a paz, na sua histéria de ciclios de
conflitos militares, o governo de Mog¢ambique tem pautado por amnistia contra crimes
cometidos ao longo do conflito. No 4rea ambiental, h4 cada vez maior preocupacdo em
gerir os recursos de forma sustentavel. O Ministério da Terra e Ambiente tem trabalhado
com organizagdes nacionais e internacionais para a materializagdo deste objectivo. A
aprovagdo da Seguranca Social obrigatéoria em Mocambique ¢ uma grande conquista
rumo a protecdo e cidaddos que tem vindo a perder seus empregos e tantos que trbalham

no sector informa.

409. Quanto aos deveres, o Estado mogambicano tem se empenhado na garantia dos
direitos fundamentais da comunidade incluindo as liberdades individuais € o respeito

pelos direitos de outrem ou da seguranca colectiva.

410. Sobre a situagdo de terrorismo que assola as provincias de Cabo Delgado ¢ Nampula
desde 2017, o Governo estd a registar avancos no restabelecimento da lei e ordem.
Contrariamente as acgdes brutais dos terroristas, o governo tem pautado pelo respeito
escrupuloso dos direitos humanos na sua resposta ao terrorismo. Pessoas suspeitas em se
envolver em actos terroristas sdo levadas a barra do tribunal e os que se entregam
voluntariamente sdo amnistiados. Os territorios ora ocupados pelos insurgentes estdo a
ser recuperados e as populagdes locais estdo a regressar as suas casas com assisténcia do

governo e organizagdes de caridade.

411. Esta ¢ a sintese do quadro geral da situacdo dos Direitos Humanos e dos Povos em
Mogambique no periodo compreendido entre 2015 e 2021. A sintese mostra que

registam-se avangos significativos mas persistem alguns desafios como:
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A escassez de recursos;

Mudancas climatias;

Crises financeiras internacionais;

COVID-19 e a implementacdo das Medidas Presidenciais de Combate a
COVID-19;

Atraso na Revisdo da Politica Nacional de Terra;

Aumento de violéncia contra a mulher durante a COVID-19;

A necessidade de uma maior disseminagdo da Carta para o povo mogambicano
no geral;

Necessidade de refor¢o da implementagdo de instrumentos legais

Necessidade de acelerar a ractificagdo, domesticagdo e implementacdo dos
tratados;

A necessidade de diversificar a lingua de comunicagdo e interac¢do
comunicacao com a sociedade;

A criacdo de mecanismos de monitoria e recolha sistematica de dados sobre a
implementagao da carta;

A criagdo de base de dados sobre a situacdo dos direitos humanos desagregadas
em género e outras categorias de vulnerabilidade;

Capacitacdo de técnicos e pontos focais em matéria de elaboragdo de relatdrios
internacionais e tematicos sobre direitos humanos e assuntos transversiais
desagregados em género;

Potenciagdo da realizagao de estudos que versam sobre a Carta Africana dos

Direitos Humanos e dos Povos e seus Protocolos Opcionais

Relatorio da Republica de Mocambique a CADHP, Consolidado 2015-2021 105



	_______
	República de Moçambique
	COMISSÃO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E
	 DOS POVOS
	ÍNDICE
	Parágrafos
	Páginas
	1-9
	6
	PARTE I
	I.      Informações Gerais 
	A.    Localização geográfica
	10-11
	7

	B.    Alguns dados históricos e principais desenvo
	12-18
	7-8

	C.    Composição demográfica da população
	19-20
	      9-10

	D.    Cultura e religião                         
	      21-24
	9


	II.    Quadro Constitucional                      
	25-28
	  10-11

	III.   Estrutura Política, Administrativa e Judici
	29-39
	11-14

	IV.   Ratificação de Instrumentos Internacionais
	40-41
	14-16

	V.    Cooperação com Mecanismos de Direitos Humano
	42-45
	   16

	PARTE II
	Estágio de Implementação dos Direitos Consagrados 
	47-48
	17
	Artigos 2 e 3 Princípio da Universalidade e Iguald
	49-66
	18-23

	Artigo 7 Princípio do Acesso à justiça
	67-88
	23-27

	B.    Direitos civis e políticos
	Artigos 4 e 5 Direito à Vida, Proibição da Tortura
	89-127
	27-33

	Artigo 6 Direito à Liberdade e Segurança Pessoal 
	128-140
	33-36

	Artigo 8 Direito à Liberdade de Consciência, Profi
	141-150
	37-39

	artigo 9  Direito à Liberdade de Expressão 
	151-157
	39-40

	Artigos 10 e 11 Direito à Liberdade de Associação 
	158-165
	40-42

	Artigos 12 e 13 Direito à Livre Circulação        
	166-172
	42-43

	Artigo 13 Direito a Participar nos Assuntos da Vid
	173-175
	  43-44
	176-204
	44-51
	205-227                         
	51-55
	228-244                         
	56-61
	245-274                         
	61-70
	275-283                         
	70-72
	284-295                         
	72-76
	296-313                         
	76-80
	314-322                         
	80-81
	323-340                         
	82-85
	341-347                          
	80-87
	348-362                          
	88-81
	363-367                          
	91-92
	368-382
	92-94
	385-391
	96-97


	IV.   Conclusões
	403-411
	 99-104
	Introdução
	1. Como signatário da Carta Africana dos Direitos 
	2. Entre as recomendação do relatório em alusão, h
	3. Como será observado ao longo deste relatório, M
	4. Em termos estruturais o presente Relatório está
	5. Na primeira parte, faz-se uma breve apresentaçã
	6. Ainda nesta parte, faz-se uma abordagem sobre o
	7. A segunda parte do presente Relatório versa sob
	8. A terceira parte do Relatório é dedicada aos de
	9. De realçar que o presente Relatório resultou de


	PARTE I
	I.       Informações Gerais
	A.Localização Geográfica
	B.Alguns Dados Históricos e Principais Desenvolvi
	C.Composição Demográfica da População
	D.Cultura e Religião

	II.Quadro Constitucional 
	III.     Estrutura Política, Administrativa e Judi
	261. A nível legislativo, foi aprovado Código de c


