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PREFACIO

Os Principios Orientadores Africanos sobre os Direitos
Humanos de Todos os Migrantes, Refugiados e Requerentes
de Asilo foram adoptados pela Comissao Africana dos
Direitos Humanos durante a sua 752 sessao ordinaria em
Banjul (de 03 a 23 de Maio de 2023).

As instituicoes da Uniao Africana e os Estados-Membros
reconheceram que o0s migrantes trazem contribuicoes

especiais para as suas comunidades e para 0 hoSSsO
| continente.

Os Principios Orientadores foram concebidos e elaborados
depois de as instituicoes da Uniao Africana e 0s seus
Estados-Membros terem  aprovado resolucoes e
implementado varios mecanismos para reconhecer e
promover os direitos de todos os migrantes - incluindo ter desempenhado um papel de
lideranca durante décadas em questdes de proteccao de refugiados - e desenvolvido um
qguadro histoérico para promover a liberdade de circulacao no continente.

A Comissao, por sua vez, aprovou varias resolucdes sobre os direitos de todos os
migrantes, incluindo a Resolugao 114 de 2007, sobre Migracao e Direitos Humanos; a
Resolucdo 333 de 2016, sobre a Situacdo dos Migrantes em Africa; e a Resolucéo 470
de 2020, sobre a Proteccao de Refugiados, Requerentes de Asilo, Deslocados Internos e
Migrantes na Luta contra a Pandemia da COVID-19 em Africa. Por fim, a Comissédo
identificou a necessidade de estudar as Respostas Africanas a Migracao e a Proteccao
dos Migrantes com vista ao Desenvolvimento de Diretrizes sobre os Direitos Humanos dos
Migrantes, Refugiados e Requerentes de Asilo na sua Resolucao 481 de 2021.

Os Principios Orientadores foram desenvolvidos com base na alinea b) do n° 1 do Artigo
45° da Carta Africana, que autoriza a Comissao a formular normas, principios e regras
sobre os quais os governos africanos podem basear a sua legislacao. Eles baseiam-se no
direito dos tratados regionais africanos, jurisprudéncia, normas e resolucoes desta
Comissao; no direito internacional dos tratados de direitos humanos, no direito
internacional dos refugiados e no direito internacional humanitario; e se baseiam na
experiéncia de outras regidoes do mundo, incluindo os Principios Interamericanos de 2019
sobre os Direitos Humanos de Todos os Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do
Trafico de Seres Humanos (CIDH Res. 04/19). Os Principios Orientadores também
consideram outras decisOes internacionais e regionais e procedimentos especiais e as
opinioes de uma ampla gama de partes interessadas que se envolveram com a Comissao
durante a elaboracao e revisao do presente documento. Os Principios Orientadores foram
elaborados com a assisténcia técnica da Iniciativa dos Direitos dos Migrantes na Cornell
Law School e também beneficiaram do envolvimento em duas reunioes de especialistas
de representantes do meio académico, organizacoes continentais e regionais africanas,
organizacoes internacionais e sociedade civil em geral e incluindo migrantes - bem como
membros da Comissao, realizadas em Outubro de 2022 em Banjul, Gdmbia e em Margo
de 2023 online.



A luz dessas consideracoes, estes Principios Orientadores destinam-se a ajudar os
Estados a implementar suas obrigacoes de direitos humanos no contexto do movimento
humano através das fronteiras dentro do continente e na diaspora extracontinental.

Estes Principios Orientadores contém “Notas Explicativas” que apontam o leitor para a
fonte de autoridade em que se baseiam. Eles, portanto, fornecem um conjunto de trinta e
oito Principios com o objectivo de reconhecer os principios fundamentais do direito
internacional dos direitos humanos que sao de vital importancia para proteger os direitos
dos migrantes, ao mesmo tempo em que aplicam esses principios ao contexto especifico
da migracao. A Comissao deve, no entanto, reconhecer que, embora algumas questoes
possam nao ser especificamente abordadas pelos Principios Orientadores, elas devem,
no entanto, ser abragidas pela aplicacao dos trinta e nove Principios e por outros
instrumentos de direitos humanos.

Estes Principios Orientadores também dao orientacdao aos Estados nao africanos que
acolhem a diaspora africana e pessoas afrodescendentes. Estes Principios Orientadores
servem como um lembrete da Proclamacao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas da
Década Internacional para Afrodescendentes. A Comissao Africana apela a todos os
Estados membros das Nacdes Unidas para que promovam o reconhecimento e a
proteccao iguais das pessoas afrodescendentes, independentemente do seu estatuto
migratorio.

Para fornecer aos Estados orientacdes que seriam mais eficazes para respeitar e garantir
suas obrigacoes de direitos humanos no contexto da circulacdo de pessoas através das
fronteiras internacionais, os Principios Orientadores estabelecem varios objectivo s:

e Centrar os migrantes: A Comissao percebe que os migrantes sao muitas vezes
marginalizados das discussoes sobre seus direitos e das acoes e deliberacoes dos
Estados e organizagOes intergovernamentais que afetam seu gozo desses direitos.
Por esse motivo, os Principios Orientadores estao focados nos migrantes como
detentores primarios de direitos.

e Proteger todos os migrantes: A Comissao enfatiza que existem certos desafios de
direitos que podem ser enfrentados por todas as pessoas que se deslocam através
das fronteiras e que a lei de direitos humanos protege todos esses migrantes
apenas com base em sua humanidade e dignidade. No entanto, o continente e a
comunidade internacional desenvolveram corpos legais especificos que protegem
grupos de pessoas em movimento - incluindo, entre outros, refugiados, migrantes
apatridas, vitimas de trafico de seres humanos, mulheres migrantes, criancas
migrantes, migrantes com deficiéncia, migrantes mais velhos, trabalhadores
migrantes e membros das suas familias, trabalhadores domésticos migrantes,
investidores, diplomatas e funcionarios consulares. Reafirmar os principios
orientadores gerais para todas as pessoas que se deslocam através das fronteiras
internacionais nao pode ser interpretado como deslocando a aplicacao de tais
orgaos especificos relevantes do direito internacional vinculativo, como a lei que
protege os refugiados, conforme observado na clausula de poupanca dos
Principios Orientadores.*

" A definigdo de migrante neste documento foi proposta pela primeira vez pela Migrant Rights Initiative.
Ver An International Migrants Bill of Rights and Commentaries, 28 Georgetown Immigration Law
Journal 9 (2013). Foi adaptado pelo Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos. Ver Principios e Diretrizes Recomendados sobre Direitos Humanos nas Fronteiras



e Respondendo a questées emergentes: Os Principios Orientadores abordam um
amplo conjunto de questoes de direitos humanos, incluindo questdes emergentes,
como as mudancas climaticas globais, que afetam particularmente os migrantes.
Com base em outras acoes recentes dos Estados em nossa regiao e globalmente,
e no papel de longa data dos Estados e instituicoes africanas no fornecimento de
inovacao no desenvolvimento progressivo da lei que protege os direitos humanos
dos migrantes, incluindo refugiados, e o direito de todas as pessoas a um ambiente
limpo, saudavel e sustentavel, os Principios Orientadores propéem uma definicao
nova e legalmente apoiada de migrante climatico e também destacam maneiras
pelas quais a lei africana existente que protege os refugiados poderia proteger os
migrantes climaticos que sao obrigados a buscar refugio fora de seu pais de origem
ou nacionalidade, inclusive quando os efeitos das mudancas climaticas globais
perturbam seriamente a ordem publica, desencadeando a aplicacao da lei
continental de refugiados.

e Sublinhando a importancia da cooperacgao: A implementacao destes Principios
Orientadores requer a cooperacao entre os Estados e instituicoes da Uniao
Africana para respeitar os direitos humanos dos migrantes. O sucesso dos
Principios Orientadores dependera da medida em que sejam conhecidos e
implementados pelos Estados Partes na Carta Africana.

Apelo a todas as partes interessadas para que utilizem os Principios Orientadores
Africanos sobre os Direitos Humanos de Todos os Migrantes, Refugiados e Requerentes
de Asilo para informar o seu trabalho no reforco da proteccao dos direitos humanos no
contexto da circulacao de pessoas através das fronteiras internacionais.

Estes Principios Orientadores nao teriam sido possiveis sem o envolvimento de varias
pessoas. E para o efeito, gostaria de agradecer particularmente aos membros do
Consorcio de Peritos que participaram na preparacao dos mesmos: Ntsobo Amohelang
Mamatebele Vivian, Tulai Jawara Ceesay, Delphine Perrin, Jemina Idinoba, Stephen
Matete, Sr. Abiy Ashenafi, Sr. Reassi Bongo-Mone Stanislas, Sra. Nneka Adaora
Okechukwu e Sr. Ibrahima Kane.

Os nossos agradecimentos especiais vao para a equipa editorial: Sr. lan Kysel, Dr. Luwan
Dirar e Dra. Fatma Raach.

E, por ultimo, a Unidao Europeia pelo apoio financeiro.

llustre Comissaria Maya Sahli-Fadel

Relatora Especial sobre Refugiados, Requerentes de Asilo, Deslocados Internos e
Migrantes em Africa;

Vice-Presidente da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Internacionais A/69/277 (2014); uma definicdo semelhante foi adotada pela Comiss&o Interamericana
de Direitos Humanos em seus Principios Interamericanos de 2019 sobre os Direitos de Todos os
Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas (Resolugéo 4/19). Essas definigcbes
também sao consistentes com outras definicbes amplas de migrantes. Ver, por exemplo, a Politica de
Migracao da Federacao Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.



NOTAS EXPLICATIVAS

Os Principios Orientadores sobre os Direitos dos Migrantes, Refugiados e Requerentes de
Asilo sao acompanhados de notas explicativas de caracter instrutivo mas nao exaustivo.
Estas Notas fornecem material de apoio para os Principios Orientadores. Incluem fontes
do direito dos tratados regionais africanos, da jurisprudéncia da Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, do direito internacional dos tratados de direitos humanos
e do direito internacional consuetudinario. Nao sao fornecidas notas onde os materiais de
apoio para os Principios Orientadores sao aparentes.



PREAMBULO

Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Afirmando o seu mandato para promover e proteger os direitos humanos e dos
povos, em conformidade com o artigo 45 .° da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos;

Nota Explicativa: Ver os artigos 1°, 30° e 45° da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos.

Considerando a Resolucao 481 (LXVIIl) 2021 da Comissao Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos que solicita ao Relator Especial sobre Refugiados,
Requerentes de Asilo, Deslocados e Migrantes em Africa que estude as respostas
africanas a migracao e a proteccao dos migrantes com vista ao desenvolvimento
de Principios Orientadores;

Nota Explicativa: Ver o Artigo 5 (ii) da Resolucao 481 sobre a Necessidade de
um Estudo sobre as Respostas Africanas a Migragcdao e a Proteccao dos
Migrantes com vista ao Desenvolvimento de Diretrizes sobre os Direitos
Humanos dos Migrantes, Refugiados e Requerentes de Asilo - CADHP/Res.
481 (LXVIII) 2021.

Recordando as obrigacoes dos Estados africanos de proteger os direitos de todas
as pessoas, independentemente do seu estatuto, nos termos do Acto Constitutivo
da Unido Africana, da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, do
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa, do Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Africa, da Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, do Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas Idosas em Africa, da
Convencao da Organizacao da Unidade Africana que regula os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa;

Nota Explicativa: Ver a alinea h) do artigo 3.°,do Acto Constitutivo da Uniao Africana,
que refere que o objectivo da Unido Africana é "promover e proteger os direitos
humanos e dos povos, em conformidade com a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos e outros instrumentos relevantes em matéria de direitos
humanos". A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos reitera o
compromisso de Africa em proteger os direitos de todas as pessoas,
independentemente do seu estatuto migratério. O artigo 2.° da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos estabelece que "[t]odos os individuos podem gozar
os direitos e liberdades reconhecidos e garantidos pela presente Carta, sem
distingao alguma, nomeadamente de raca, etnia, cor, sexo, lingua, religidao, opiniao
politica ou outra, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou qualquer outra
situacao". Além disso, o artigo 2 .° do Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos das Mulheres em Africa, o artigo 3 .° do Protocolo aos Direitos
Africanos e Humanos e dos Povos das Pessoas com Deficiéncia em Africa, o artigo
3 .° da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, o artigo 3 .° do Protocolo
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas
Idosas em Africa e o artigo 4 .° da Convencdo da Organizacdo de Unidade Africana
que rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa proibem
a discriminacao dos migrantes e exigem que os Estados africanos promovam os
direitos humanos de todos. Em conclusdo, uma leitura holistica destes



instrumentos africanos proibe a negacao discriminatéria e arbitraria dos direitos
humanos e dos povos aos migrantes, sem qualquer tipo de distingao, como raca,
grupo étnico, cor, sexo, lingua, religidao, opiniao politica ou outra, origem nacional e
social, fortuna, nascimento ou outro estatuto.

Reconhecendo os compromissos e obrigacoes dos Estados africanos de
reconhecer e proteger os refugiados.

Nota Explicativa: O Artigo 1 da Convencao da Organizacao da Unidade Africana que
rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa observa que
"(1)[flou os propodsitos desta Convencao, o termo "refugiado"significa toda pessoa
que, devido ao medo fundado de ser perseguida por razdes de raga, religiao,
nacionalidade, pertenga a um determinado grupo social ou opiniao politica, esta
fora do pais de sua nacionalidade e é incapaz ou, devido a tal medo, nao esta
disposto a recorrer a proteccdo desse pais, ou que, nao tendo nacionalidade e
estando fora do pais de sua antiga residéncia habitual como resultado de tais
eventos, é incapaz ou, devido a tal medo, nao esta disposto a retornar a ele. (2) O
termo «refugiado» também se aplica a todas as pessoas que, devido a agressao
externa, ocupacao, dominacao estrangeira ou eventos que perturbem seriamente
a ordem publica em qualquer parte ou em todo o territério do pais de origem ou de
nacionalidade, sao obrigadas a deixar o seu local de residéncia habitual para
buscar refligio em outro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade. Ver
também o n.° 2 do artigo 8.° da Convencao da Organizacao da Unidade Africana
que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa. Ver a
Convencao das Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de
1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados.

Recordando o Protocolo ao Tratado que institui a Comunidade Econdmica Africana
relativo a Livre Circulacao de Pessoas, ao Direito de Residéncia e ao Direito de
Estabelecimento e o compromisso assumido pelos Estados africanos no ambito
dos acordos regionais intra-africanos que garantem a livre circulagao e os direitos
dos migrantes, nomeadamente o Tratado da Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental, o Protocolo relativo a Livre Circulacdo de Pessoas, ao Direito
de Residéncia e ao Estabelecimento da Comunidade Economica dos Estados da
Africa Ocidental, a Comunidade Econémica e Monetéria da Africa Central, o
Protocolo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral relativo a
Facilitacao da Circulacao de Pessoas, o Protocolo da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral relativo ao Emprego e ao Trabalho, o Protocolo
relativo & Criacdo do Mercado Comum da Comunidade da Africa Oriental, o
Protocolo do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral relativo a Livre Circulacdo
de Pessoas, Mao de obra, Servicos, Direito de Estabelecimento e Residéncia, o
Protocolo relativo a Livre Circulacdo de Pessoas na Regiao da Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento, o Tratado que institui a Uniao do
Magrebe Arabe, o Tratado que institui a Comunidade dos Estados do Sahel e do
Sara;

Nota Explicativa: Ver Protocolo ao Tratado que institui a Comunidade Econdmica
Africana relativo a Livre Circulacao de Pessoas, ao Direito de Residéncia e ao Direito
de Estabelecimento e Agenda 2063 da Uniao Africana Aspiracao 3 (Uma Africa de
Boa Governacgao, Democracia, Respeito pelos Direitos Humanos, Justica e Estado
de Direito). Ver artigo 2.°, n.° 1 e n.° 2 do artigo 27 do Tratado da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental prevé a livre circulacdo, a livre
mobilidade sem visto e sem autorizacao de residéncia, o direito de trabalhar e de
exercer actividades comerciais e industriais. Além disso, o artigo 2.° do Protocolo
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sobre a Livre Circulagcao de Pessoas, o Direito de Residéncia e de Estabelecimento
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental concede aos "cidaddos
comunitarios o direito de entrar, residir e estabelecer-se" na Comunidade. O artigo
40° do Tratado que institui a Comunidade Econémica e Monetaria da Africa Central
cria a cidadania comunitaria. Garante o direito a livre circulacdo e o
estabelecimento de cidadaos comunitarios. O Protocolo da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas, no
seu artigo 3.°, garante aos cidadaos comunitarios a isengao de visto de entrada, o
direito de residéncia e de estabelecimento. O artigo 2.° (alineas b), ¢), d) e e) do
artigo 4.°) do Protocolo relativo a criagao do mercado comum da Comunidade da
Africa Oriental garante a livre circulagao de pessoas e de trabalhadores, o direito de
estabelecimento e de residéncia. Os artigos 3°, 9°, 11° e 12° do Protocolo do
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral sobre a Livre Circulacdo de Pessoas,
Mao de obra, Servicos, Direito de Estabelecimento e Residéncia prevéem a
realizacao gradual da livre circulacao de pessoas, mao de obra, estabelecimento e
residéncia. O artigo 3.° do Protocolo sobre a Livre Circulagao de Pessoas na Regiao
da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento garante a livre
circulacao de pessoas e de trabalhadores e a realizacao progressiva do direito ao
estabelecimento. O artigo 2.° do Tratado que institui a Unido do Magrebe Arabe
refere que os Estados-Membros devem trabalhar no sentido da realizacao
progressiva da livre circulacao de pessoas. Nos termos da alinea f) do artigo 3°, o
Tratado que institui a Comunidade dos Estados do Sahel e do Sara promove a livre
circulacao de pessoas.

Recordando o compromisso dos Estados africanos de proteger os direitos de todas
as pessoas, independentemente do seu estatuto, ao abrigo da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
da Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Convencao contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a
Convencao Internacional sobre a Proteccao dos Direitos dos Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias a Convencao Internacional para a
Proteccao de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgcados, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Convencao de
Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados e respetivo Protocolo, a Convencao
relativa ao Estatuto dos Apatridas, a Convencao para a Reducao dos Casos de
Apatridia, as Convencoes 97, 143 e 189 da Organizacao Internacional do Trabalho,
a Convencao contra a Criminalidade Organizada Transnacional e respectivos
Protocolos e as disposicoes complementares pertinentes do direito internacional
consuetudinario, bem como o Pacto Global para Migracoes Seguras, Ordenadas e
Regulares e o Pacto Global para os Refugiados;

Nota Explicativa: Ver o artigo 60.° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, que estipula que "[a] Comissao inspira-se no direito internacional relativo
aos direitos do Homem e dos povos, nomeadamente nas disposicoes de varios
instrumentos africanos relativos aos direitos do Homem e dos povos, na Carta das
Nacoes Unidas, na Carta da Organizacao da Unidade Africana, da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, de outros instrumentos adoptados pelas Nacoes
Unidas e pelos paises africanos no dominio dos direitos do Homem e dos povos,
bem como das disposicoes de diversos instrumentos adoptados no ambito das
agéncias especializadas das Nacoes Unidas de que sao membros as Partes na
presente Carta." Ver o artigo 61.° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
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Povos, segundo o qual "[a] Comissao tomara igualmente em consideracao, como
medidas subsidiarias para determinar os principios de direito, outras convencgoes
internacionais gerais ou especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados membros da Organizacao da Unidade Africana,
praticas africanas coerentes com as normas internacionais em matéria de direitos
humanos e dos povos, costumes geralmente aceites como lei, principios gerais de
direito reconhecidos pelos Estados africanos, bem como precedentes e doutrina
juridicos". Ver também o preambulo da Convencao da Organizacao da Unidade
Africana que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa,
que reconhece que "a Convencao das Nacdes Unidas de 28 de julho de 1951,
modificada pelo Protocolo de 31 de janeiro de 1967, constitui o instrumento basico
e universal relativo ao estatuto dos refugiados e reflecte a profunda preocupacao
dos Estados pelos refugiados e o seu desejo de estabelecer normas comuns para
0 seu tratamento".

Notando com preocupacao as violacoes dos direitos humanos dos migrantes
dentro e fora de Africa e desejosos de encontrar formas de lhes proporcionar uma
vida e um futuro melhores;

Nota Explicativa: Ver o preambulo da Convencao da Organizagdao da Unidade
Africana que rege os aspectos especificos dos refugiados, que constata "com
preocupacdo o aumento constante do nimero de refugiados em Africa e o desejo
de encontrar formas e meios de aliviar a sua miséria e sofrimento, bem como de
Ihes proporcionar uma vida e um futuro melhores". Ver também a Posicao Comum
Africana sobre Migragao e Desenvolvimento (EX.CL/Dec.305 (IX)) (pagina 3) que
reconhece o aumento constante do nimero de migrantes a nivel mundial. O
relatério refere ainda que um terco dos migrantes a nivel mundial sdo pessoas de
ascendéncia africana. Além disso, as pessoas de ascendéncia africana tém-se
deparado com violacdes dos seus direitos fundamentais dentro e fora de Africa. Por
exemplo, ver o Programa de actividades para a implementacao da Década
Internacional dos Povos Afrodescendentes, Resolucao adoptada pela Assembleia
Geral em 18 de novembro de 2014 (A/69/L.3). Mais recentemente, a declaracao
da Uniao Africana sobre os alegados maus tratos infligidos a africanos que
tentavam abandonar a Ucrania revela a discriminacdo e a violagao dos direitos
fundamentais dos migrantes de origem africana.

Reconhecendo a necessidade de uma abordagem dos direitos humanos
relativamente aos migrantes e as suas familias;

Nota explicativa: o Quadro da Politica de Migracao da Uniao Africana para Africa e
o Plano de Acao (2018 - 2030), na pagina 71, afirma que "[h]istoricamente, os
migrantes tém sido frequentemente privados dos seus direitos e sujeitos a accoes
e politicas discriminatérias e racistas, incluindo a xenofobia, a exploragéo, a
expulsao em massa, a perseguicao e outros abusos. A salvaguarda dos direitos
humanos dos migrantes implica a aplicacao efectiva das normas consagradas nos
instrumentos de direitos humanos de aplicabilidade geral, bem como a ratificacao
e aplicacao de instrumentos especificamente relevantes para o tratamento dos
migrantes".

Reconhecendo que, no nosso continente, temos populacoes ndmadas e praticas
de mobilidade transfronteirica que necessitam de garantias de livre circulacao para
assegurar os seus meios de subsisténcia e culturas, bem como para contribuir
para a paz;

Nota Explicativa: Ver o artigo 12° do Protocolo ao Tratado que institui a
Comunidade Econémica Africana relativo a livre circulacao de pessoas, ao direito
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de residéncia e ao direito de estabelecimento. Ver também o artigo 15° do Protocolo
relativo a livre circulacao de pessoas na regiao da Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento.

Tendo em conta que a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos afirmou
o principio de que todos os seres humanos, independentemente do seu estatuto
de migrante, gozam dos direitos e liberdades fundamentais sem discriminagao e
que a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos confirmou que os
direitos da Carta sao geralmente devidos tanto aos nacionais como aos nao s
nacionais;

Nota Explicativa: Veja o Artigo 2 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que afirma: “[e] todo individuo tera direito ao gozo dos direitos e liberdades
reconhecidos e garantidos na presente Carta, sem distincao de qualquer tipo, como
raca, grupo étnico, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica ou qualquer outra,
origem nacional e social, fortuna, nascimento ou qualquer status.” Além disso, ver
também 71/92: Rencontre africaine pour la défenese des droits de I'Homme
(RADDHO)/Zambia (Para. 22), onde a Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos confirmou que a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
"impOe uma obrigacao ao Estado contratante de garantir os direitos protegidos na
Carta a todas as pessoas sob sua jurisdicao, nacionais ou nao."

Consciente de que o direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel
em virtude do qual toda pessoa humana, incluindo os migrantes, e todos 0s povos
tém o direito de participar, contribuir e desfrutar do desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais podem ser plenamente realizados;

Nota Explicativa: Ver o n° 1 do artigo 1° da ONU Resolucao da Assembleia Geral
A/Res/41/128, Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento.

Considerando que os migrantes trazem contribuicoes especiais para suas
comunidades, que a capacidade de participar e influenciar a comunidade € uma
parte significativa da dignidade humana;

Convencidos de que todos os desafios do nosso continente devem ser resolvidos
e as oportunidades perseguidas no espirito da Carta da Uniao Africana e no
contexto africano;

Apelando a todos os Estados africanos para que estabelecam normas comuns
para a proteccao dos direitos humanos e dos povos de todos os migrantes, sem
prejuizo do dever de fazer cumprir qualquer obrigacao legal mais protetora dos
migrantes ou grupos de migrantes, como os refugiados;

Adopta os seguintes Principios Orientadores como normas e definigdes minimas
sobre os direitos dos migrantes e insta os Estados Partes da Uniao Africana a
incorpora-los na sua legislacao interna e a tomar medidas para garantir a sua
implementacao eficaz.
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PARTE 1: OBJECTIVO E DEFINIGOES

PRINCIPIO 1 - PROPOSITO

1. Ao reafirmar as obrigacoes dos Estados africanos em relacao aos migrantes, estes
Principios Orientadores visam apoiar os Estados-Membros da Uniao Africana no
cumprimento das suas obrigacoes legais de garantir os direitos de todos os
migrantes.

2. Os direitos consagrados nestes Principios Orientadores aplicam-se as obrigacoes
dos Estados-Membros da Uniao Africana de proteger os direitos de todos os
migrantes, independentemente da sua origem, incluindo os migrantes na
diaspora africana.

Nota Explicativa: Estes Principios Orientadores aplicam-se a todos os migrantes
sujeitos a jurisdicao dos Estados membros da Uniao Africana. Em primeiro lugar,
estes podem ser cidaddos ou apatridas habitualmente residentes dos Estados
membros da Uniao Africana que migram para Africa (membros da diaspora africana
no sentido lato), bem como cidadaos ou apatridas habitualmente residentes de
outra regido que migram para Africa. Ver o Artigo 2° da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, que afirma que: “todo individuo tera direito ao gozo dos
direitos e liberdades reconhecidos e garantidos na presente Carta, sem distin¢ao
de qualquer tipo, como raca, grupo étnico, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao
politica ou qualquer outra, origem nacional e social, fortuna, nascimento ou
qualquer status.” Além disso, ver também 71/92: Rencontre africaine pour la
défense des droits de 'Homme (RADDHO)/Zambia (Para. 22), onde a Comissao
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos confirmou que a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos "imp6e uma obrigacao ao Estado contratante de
garantir os direitos protegidos na Carta a todas as pessoas sob sua jurisdicao,
nacionais ou nao." Em segundo lugar, estes podem ser cidadaos ou apatridas com
residéncia habitual dos Estados membros da Unido Africana que se deslocam
extracontinentalmente de um Estado membro da Unidao Africana (membros da
diaspora africana no sentido usado nos instrumentos da Unidao Africana), mas que
permanecem sujeitos a jurisdicao e, portanto, a proteccdo das obrigacoes de
direitos dos Estados da Uniao Africana (além dos deveres dos Estados nao africanos
em cujos territérios ou migrantes de controle efetivo se enquadram). Ver o Artigo 3
(q) do Protocolo sobre Alteracdes do Acto Constitutivo da Uniao Africana reconhece
a diaspora africana como "uma parte importante do nosso continente". Ver também
a Declaracao da Cimeira Global da Diaspora Africana, Diaspora/Assembleia/UA/
/Decl (I), Sandton 2012.

PRINCIPIO 2 - DEFINICOES

1. O termo "migrante" nestes Principios Orientadores refere-se a uma pessoa que
esta fora de um Estado do qual é cidadao ou natural ou, no caso de um apatrida
ou pessoa de nacionalidade indeterminada, seu Estado de nascimento ou
residéncia habitual.

2. A mobilidade humana no contexto das mudancas climaticas significa
deslocamento motivado pelos efeitos adversos de impactos climaticos de inicio
subito ou lento, dentro e fora das fronteiras nacionais. A mobilidade humana
induzida pelas mudancas climaticas envolve diferentes niveis de restricoes,
agéncia e vulnerabilidade e engloba tanto o deslocamento forcado quanto a
migracao, incluindo a realocacao planejada. A mobilidade humana induzida pelas
mudancas climaticas ocorre em diferentes distancias e pode ser temporaria,
recorrente ou permanente. Quando a mobilidade humana induzida pelas
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mudangcas climaticas envolve o movimento através das fronteiras internacionais,
os deslocados sao "migrantes climaticos".

O termo "refugiado" significa toda pessoa que, devido a ser perseguida por razdoes
de raca, religiao, nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou
opiniao politica esta fora do pais de sua nacionalidade e é incapaz ou, devido a
tal medo, nao esta disposto a recorrer a proteccao desse pais, ou que, nao tendo
nacionalidade e estando fora do pais de sua antiga residéncia habitual como
resultado de tais eventos, € incapaz ou, devido a tal medo, nao esta disposto a
retornar a ele e também significa toda pessoa que, devido a agressao externa,
ocupacao, dominacao estrangeira ou eventos que perturbem seriamente a ordem
publica em parte ou na totalidade de seu pais de origem ou nacionalidade, é
obrigada a deixar seu local de residéncia habitual para buscar refugio em outro
lugar fora de seu pais de origem ou nacionalidade.

0 termo “refugiado” também pode se aplicar aqueles obrigados a buscar reflgio
fora de seu pais de origem, nacionalidade ou residéncia habitual em decorréncia
de mudancas climaticas que afetem seus direitos fundamentais,
independentemente de tais efeitos perturbarem seriamente a ordem publica.
Estes Principios Orientadores devem ser aplicados durante todo o processo de
migracao.

Nota Explicativa: Ver o Quadro de Politica de Migracdo da Unido Africana para Africa
e o0 Plano de Acao (2018-2030) que recomenda a necessidade de “[r] espectar,
proteger e cumprir os direitos de todas as pessoas, independentemente do seu
estatuto migratério” (Pagina 30). Ver também o Artigo | da Convengao da
Organizacao da Uniao Africana que rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados na Africa, que adota uma definicdo mais ampla de refugiados em
comparacao com o Artigo 1.A. da ONU de 1951 Convencao sobre o Estatuto dos
Refugiados. A Convencao da Organizacao para a Uniao Africana que rege 0s
Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa reconhece a
necessidade de proteger as pessoas que migram devido a agressao externa e as
mudancas climaticas, criando uma conceituacao mais ampla e proteccao legal
para os refugiados. Veja o paragrafo 6 da Nota de Discussao da Organizacao
Internacional para as Migracoes: Migracao e Meio Ambiente, MC/INF/288
(definicao de migrantes climaticos.) Ver o Artigo | (2) da Convencao da Organizacao
da Uniao Africana que rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados
em Africa Problemas em Africa, que expandiu os motivos de asilo para "eventos que
perturbem seriamente a ordem publica em parte ou na totalidade do seu pais de
origem ou nacionalidade, € obrigado a deixar o seu local de residéncia habitual para
procurar reflgio noutro lugar fora do seu pais de origem ou nacionalidade." Ver
também o n.° 1 do artigo 16 °,, do Protocolo sobre a Livre Circulacao de Pessoas na
Regiao Intergovernamental de Desenvolvimento, que estabelece: “Os Estados-
Membros devem permitir que os cidadaos de outro Estado-Membro que se
deslocam em antecipacdo, durante ou apés uma catastrofe entrem no seu
territério, desde que, a chegada, sejam registados de acordo com a legislacao
nacional.” Embora esses principios orientadores se concentrem na mobilidade
climatica através das fronteiras internacionais, a mobilidade climatica nao afeta
apenas os migrantes internacionais. A mobilidade motivada pelos efeitos adversos
dos impactos climaticos de inicio sUbito ou lento acontece dentro e além das
fronteiras nacionais. Envolve diferentes niveis de restricoes, agéncia e
vulnerabilidade e engloba tanto o deslocamento forcado quanto a migracao,
incluindo a realocacao planejada. A mobilidade climatica ocorre em diferentes
distancias e pode ser temporaria, recorrente ou permanente. Iniciativa Africana de
Mobilidade Climatica Observe que “migrantes em situacao de vulnerabilidade” é
definido no Principio Oito e “refugiado” é definido no Principio Vinte. Veja também
o Objectivo 2 do Pacto Global para Migracao Segura, Ordenada e Regular; Secao

15



D, Pacto Global sobre Refugiados. Consulte também a pagina 4, nota 2 do Escritério
do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, Principios e
Diretrizes Recomendados sobre Direitos Humanos nas Fronteiras Internacionais,
UN Doc. A/69/277. Por altimo, ver ONU Resolucao da Assembleia Geral 40/144,
“Declaracao sobre os Direitos Humanos dos Individuos que Nao Sao Nacionais do
Pais em que Vivem (A/Res/40/144 (1985)), que define como“estrangeiro” um *
individuo que nao é nacional do Estado em que estéa presente ”.
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PARTE 2: PRINCIPIOS GERAIS

PRINCIPIO 3 - IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGCAO

1. Todos os individuos, incluindo os migrantes, sao iguais perante a lei e serao iguais
perante os tribunais. Todo migrante tem direito, sem qualquer discriminacao, a
igual proteccao da lei na mesma base que 0s nacionais de qualquer Estado em
que o migrante esteja presente.

2. Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades reconhecidas
e Principios Orientadores, sem distincao alguma, nomeadamente de raca, grupo
étnico, A cores (policromo), sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou outra, origem
nacional ou social, fortuna, nascimento ou outro estatuto.

3. A este respeito, a lei proibira qualquer discriminacao e garantira aos migrantes
proteccao igual e efetiva contra a discriminacao por qualquer motivo, como raca,
grupo étnico, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica ou qualquer outra opiniao,
origem nacional e social, fortuna, nascimento ou outro status.

4. Os Estados devem buscar, por todos 0s meios apropriados e sem demora, uma
politica de eliminacao da discriminagao racial e da xenofobia em todas as suas
formas e promocao da compreensao entre todas as racas.

Nota Explicativa: Ver o artigo 2.° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, que estabelece que "[tJodos os individuos podem gozar os direitos e
liberdades reconhecidos e garantidos pela presente Carta, sem distin¢ao alguma,
nomeadamente de raca, etnia, cor, sexo, lingua, religidao, opinido politica ou outra,
origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou qualquer outra situacao". Da
mesma forma, o Artigo 3 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
estabelece que “(1) [e] todos os individuos devem ser iguais perante a lei. Todas as
pessoas tém direito a igual proteccao da lei. Embora limitado apenas aos
refugiados, o Artigo IV da Convengao da Organizacao da Unidade Africana que
Regula os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa proibe a
discriminacao com base em '"raca, religiao, nacionalidade, pertenca a um
determinado grupo social ou opinioes politicas". A nivel internacional, o artigo 7 .°
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos observa: “Todos sao iguais perante
a lei e tém direito, sem qualquer discriminagao, a igual proteccao da lei. Todos tém
direito a igual proteccao contra qualquer discriminagao.” Disposicdes semelhantes
de igualdade e nao discriminacao também podem ser encontradas no Artigo 7 da
Convencao Internacional sobre a Protec¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias e no Artigo 2 da Convengao Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial. Os Estados
também se comprometeram a eliminar a discriminacao racial e a xenofobia na
Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
Racial.

PRINCIPIO 4 - DIREITO A VIDA

1. Todo Migrante tem o direito intrinseco a vida. Todo migrante tera direito ao
respeito a vida e a integridade da pessoa. Nenhum migrante deve ser
arbitrariamente privado da vida.

2. Qualquer uso da forca no contexto de medidas de controlo fronteirico deve ser
consistente com os principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade.
Essa forca s6 pode ser usada como ultimo recurso e quando outros meios forem
ineficazes. A forca letal nunca podera ser utilizada com a finalidade de prender ou
deter migrantes, inclusive em caso de fuga de portos de entrada, para impedir o
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exercicio do direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu, para impedir a entrada
irregular em territério de um Estado ou por suspeita de violacao de leis
migratorias.

3. Os Estados devem investigar todas as mortes de migrantes de forma completa,
independente e eficaz, e fornecer reparacao e reparacoes.

Nota Explicativa: Ver o Artigo 4° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos que observa que “os seres humanos sao inviolaveis. Todo o ser humano tem
direito ao respeito pela sua vida e a integridade da sua pessoa. Ninguém pode ser
privado arbitrariamente desse direito. Da mesma forma, o Artigo 6(1) do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos protege "o direito inerente a vida" de
cada pessoa. Ver Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
Comentario Geral n.° 3 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos:
Direito a Vida - Artigo 4.° Além disso, consulte o Artigo 4° do Acto Constitutivo da
Uniao Africana. Relatério do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos
sobre execucoes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias sobre mortes ilegais de
refugiados e migrantes, ONU Doc. A/72/235. Consulte também o n° 3 da Directriz
4 dos Principios e Directrizes Recomendados do ACNUDH sobre Direitos Humanos
nas Fronteiras Internacionais.

PRINCIPIO 5 - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1. Todo migrante tera direito ao respeito a dignidade inerente ao ser humano. O
direito a dignidade engloba a integridade fisica, mental e moral.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 5° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que afirma: "[e] todo individuo terd o direito ao respeito da dignidade
inerente a um ser humano". Ver também o artigo 1° da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, que afirma que "todos os seres humanos nascem livres € iguais
em dignidade e direitos".

PRINCIPIO 6 - TORTURA E OUTRAS FORMAS DE MAUS TRATOS

1. Nenhum migrante pode ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

Nota Explicativa: Ver o artigo 5.° da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, que afirma que "todas as formas de exploracao e
degradacao [das pessoas], particularmente . . Sao proibidas todas as
formas de exploracao, castigos e tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes». Ver também o artigo 5° da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, o artigo 7° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e, em geral, a Convencao contra a Tortura e outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

PRINCIPIO 7 - PERSONALIDADE JURIDICA
1. Todos os migrantes tém o direito de serem reconhecidos em todo o lado como
pessoas perante a lei.

2. Todas as criancas migrantes devem ser registadas imediatamente ap6s o seu
nascimento.
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3. Todos os migrantes tém direito a todos os documentos necessarios ao gozo e
exercicio dos seus direitos legais, tais como documentos de viagem, documentos
de identificacao pessoal, certidoes de nascimento e certidoes de casamento.

4. Os Estados emitirao aos refugiados que residam legalmente no seu territério
documentos de viagem para efeitos de deslocacao para fora do seu territorio,
salvo se razoes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem publica o exigirem.

5. Os Estados facilitardo a emissao de documentos de identidade e de outros
documentos semelhantes para os migrantes.

Nota Explicativa: O reconhecimento da personalidade de cada pessoa, incluindo
0s migrantes, emana dos artigos 4 .° e 5 .° da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, que protegem a inviolabilidade e a dignidade de todas as pessoas.
Neste espirito, 0 n.° 2 do artigo 6.° da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianca estabelece que "[t]oda a crianca deve ser registada imediatamente apés o
seu nascimento". Ver também os paragrafos 43 a 47 do Comentario Geral sobre o
artigo 6.° da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianca. O direito de
registar os acontecimentos vitais da vida, a identificacao pessoal e os documentos
de viagem devem ser igualmente acessiveis a todas as pessoas, incluindo os
migrantes, tal como exige o n° 1 do artigo 13° da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos. O n.° 2 do artigo 13.° da Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos afirma que "[tJodos os cidadaos tém o direito de igual acesso a funcao
puUblica do seu pais". Embora limitado aos refugiados, o Artigo VI (1) da Convencao
da OUA que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa
obriga os Estados africanos a emitir documentos de viagem aos migrantes. Ver
também o paragrafo 30 do Comentario Geral n.° 5 sobre a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos: O direito a liberdade de circulacéo e de residéncia
(artigo 12.°, n.° 1), que afirma que "dada a importancia dos documentos de
identidade para facilitar a circulagao, o poder executivo deve criar mecanismos
eficazes para a emissao de documentos de identidade em situacoes de conflito
armado, catastrofe natural ou outras situacoes perturbadoras". Ver também o artigo
28° da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

PRINCIPIO 8 - LIBERDADE E SEGURANGA DAS PESSOAS

1. Todos os migrantes tém direito a liberdade e a seguranca pessoal. Qualquer
restricao a liberdade de um migrante deve respeitar os principios da legalidade,
da necessidade e da proporcionalidade. Nenhum migrante pode ser privado da
sua liberdade, exceto por razoes e condicoes previamente estabelecidas por lei.
Nenhum migrante deve ser arbitrariamente preso ou detido.

2. Os Estados abster-se-ao de deter migrantes com base no seu estatuto de
migrante. A detencao deve ocorrer apenas como medida de Ultimo recurso, de
acordo com uma determinacao individualizada e pelo periodo de tempo mais
curto necessario para atingir um objectivo legitimo. Nao deve ser prolongada ou
indefinida e deve ter em conta a(s) vulnerabilidade(s) individual(ais) do migrante.
Quando as medidas restritivas sao legais, os Estados devem procurar alternativas
nao privativas de liberdade a detencao.

3. Adetencéao nao deve ser utilizada como meio de dissuasao ou de san¢gao em caso
de entrada ou permanéncia irregular.

4. Os Estados nao imporao sancoes, devido a sua entrada ou presenca ilegal, aos
refugiados que, provenientes diretamente de um territoério onde a sua vida ou a
sua liberdade tenham sido ameacadas, entrem ou se encontrem no seu territério
sem autorizacao, desde que se apresentem sem demora as autoridades e
apresentem uma razao valida para a sua entrada ou presenca ilegal.
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Os Estados nunca devem deter criancas migrantes, uma vez que a privacao de
liberdade devido ao seu estatuto de migrante nunca é do seu interesse superior.
As criangas migrantes devem ser sempre mantidas com 0s seus pais ou
cuidadores, a menos que se determine que é do seu interesse superior separa-
las, e colocadas juntas em cuidados alternativos, e nao em regime de detencao;
as criancas migrantes nao acompanhadas deve ser nomeado um tutor legal
independente e competente para defender os seus direitos.

Todo migrante que tenha sido vitima de prisao ou detencao ilegal tera direito
exequivel a indenizagao.

Se o0 migrante o solicitar, as autoridades consulares ou diplomaticas competentes
devem ser informadas sem demora da sua detencao. Os migrantes devem ser
informados do seu direito de informar e de comunicar com as suas autoridades
consulares ou diplomaticas.

Os Estados devem permitir que os migrantes detidos tenham contacto com os
membros das suas familias e devem assegurar que os migrantes tenham os
meios, tanto técnicos como financeiros, para o fazer. Todos os migrantes detidos
devem ser tratados com humanidade e respeito pela dignidade inerente a pessoa
humana e ter o direito de recorrer das condicoes, da legalidade e da duracao da
detencao. As condicoes e o tratamento em prisao administrativa nao devem ter
caracter punitivo.

Nota Explicativa: O artigo 6.° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
refere que "[tJodos os individuos tém direito a liberdade e a seguranca da sua
pessoa. Nenhum ser humano pode ser privado da sua liberdade, salvo por razoes
e condicoes previamente estabelecidas por lei. De modo particular, ninguém pode
ser detido ou encarcerado de forma arbitraria.” Ver também o Paragrafo 48 do
Comentario Geral n.° 5 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos:
Direito a liberdade de circulacao e de residéncia (artigo 12.°, n.° 1) "[o]s Estados
devem assegurar aos requerentes de asilo o direito de circular livremente e de
residir no interior das fronteiras de um Estado. Os Estados devem abster-se de deter
os requerentes de asilo e procurar alternativas a detencdo no tratamento dos
requerentes de asilo. As alternativas a detengao nao devem ser formas alternativas
de detencao. Os requerentes de asilo nao devem ser detidos em instalacdes de
seguranca maxima. As restricoes a circulacao dos requerentes de asilo nao devem
ser indefinidas e quaisquer restricdbes ou condicdes devem ser objeto de um
controlo regular por uma autoridade judicial. Os Estados devem facilitar e acelerar
0 processo de documentacao dos requerentes de asilo". Estes temas foram
também abordados na Resolucao 486 da ACHPR, que reconhece que o direito a
liberdade e a seguranca da pessoa proibe a privacao de liberdade num centro de
detencao secreto em qualquer pais de transito ou de destino. CADHP/Res. 486
(EXT.OS/XXXIIl) 2021. A nivel internacional, o artigo 9.°, n.° 1, do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos estabelece que "[t]odas as pessoas tém direito a
liberdade e a segurancga pessoal. Ninguém pode ser objeto de prisao ou detencao
arbitraria. Ninguém pode ser privado da sua liberdade, exceto pelos motivos e de
acordo com os procedimentos estabelecidos por lei." Relatério do Relator Especial
do Conselho dos Direitos do Homem sobre os direitos humanos dos migrantes,
ONU. Doc. A/HRC/20/24. Ver também os artigos 3.° e 9.° da Convencao sobre os
Direitos da Crianca e o Comentario Geral Conjunto - n.° 4 da CMW e n.° 23 da CRC
(2017) - sobre as obrigacoes do Estado relativamente aos direitos humanos das
criancas no contexto da migracao internacional em paises de origem, transito,
destino e regresso. Ver também o artigo 31° da Convengao relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.
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PRINCIPIO 9 - DESAPARECIMENTOS FORGADOS E MIGRANTES DESAPARECIDOS

Nenhum migrante sera objeto de um desaparecimento forcado.

Os Estados devem cooperar entre si para ajudar a salvar vidas e a prevenir, punir
e eliminar o desaparecimento forcado de migrantes.

Os Estados devem tomar todas as medidas possiveis para evitar o
desaparecimento de migrantes que transitem ou residam no seu territério ou que
estejam sob a sua jurisdicao, incluindo a separacao das familias.

Os Estados devem criar ou reforcar os mecanismos de busca de migrantes
desaparecidos no seu territorio e no alto mar. Os Estados devem normalizar a
recolha e o intercambio de informacodes relevantes, estabelecer mecanismos de
coordenacao eficazes para a busca de migrantes desaparecidos e falecidos e
devem estabelecer mecanismos e reforcar a capacidade e as normas do seu
sistema forense para identificar os restos mortais das pessoas que desapareceram
no decurso da sua migracao ou deslocacao.

Os Estados devem tomar todas as medidas possiveis para reunir familias
separadas sempre que possivel e sem demora.

Os Estados devem se esforcar para identificar pessoas mortas ou desaparecidas,
de acordo com as estruturas legais aplicaveis. Toda familia de um migrante tem o
direito de ser informada quando os restos mortais do migrante falecido forem
identificados ou localizados. Os familiares de um migrante falecido tém direito aos
restos mortais do migrante falecido.

Nota Explicativa: Ver 486 Resolugao sobre migrantes e refugiados desaparecidos
em Africa e o impacto nas suas familias, que também enfatiza a importancia de
avaliar regularmente as consequéncias e o impacto das suas leis e politicas de
migracao para garantir que nao conduzam a novos Ou mMmaiores riscos de
desaparecimento de migrantes ou ao agravamento do fenémeno - CADHP/Res. 486
(EXT.OS/XXXIIl) 2021. Ver o Artigo 4.° da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianca; Ver também o Principio 18 dos Principios Interamericanos sobre os
Direitos Humanos de Todos os Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do
Trafico de Pessoas.

PRINCIPIO 10 - MIGRANTES EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE

1. Todo migrante em situagao vulneravel tem direito a protec¢cao e assisténcia

exigidas pela condicao e status do migrante e ao tratamento que considere as
necessidades especiais do migrante.

Os Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para garantir que cada
criangca migrante, seja desacompanhada ou acompanhada pelos pais, tutores
legais ou parentes préoximos, receba assisténcia adequada com consideracao
primaria do melhor interesse da crianca e o devido peso dado ao direito de cada
criangca migrante de expressar seus pontos de vista em todos 0s assuntos que 0s
afetem, de acordo com a idade e maturidade da crianca, incluindo procedimentos
relacionados ao seu status de migrante e procedimentos para determinar a
identidade, idade e natureza da relagcao entre uma crianca e qualquer adulto
acompanhante.

Os Estados devem tomar, em todos 0os campos, todas as medidas apropriadas
para garantir o pleno desenvolvimento e avanco das mulheres migrantes, a fim
de garantir-lhes o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais com base na igualdade com os homens, sem discriminacao,
incluindo a adopcao de uma perspectiva de género em processos relacionados a
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sua condicao de migrante e garantir respostas adequadas ao trabalho forcado,
abuso sexual, assédio sexual e violéncia fisica.

Os Estados devem promover a plena realizacao de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos os migrantes com deficiéncia, sem
discriminacao de qualquer tipo com base na deficiéncia, inclusive por meio da
adopcao de medidas apropriadas para permitir que os migrantes com deficiéncia
vivam de forma independente e participem plenamente de todos os aspectos da
vida, inclusive em processos relacionados ao seu status de migrante.

Os Estados devem tomar, em todos os campos, todas as medidas apropriadas
para garantir que os migrantes mais velhos recebam medidas especiais e
proteccao de acordo com suas necessidades especificas, inclusive em
procedimentos relacionados ao seu status de migrante.

Nota Explicativa: Esta disposicao abrange as pessoas migrantes que possam
encontrar-se em situacdes vulneraveis. Nesse principio, observamos explicitamente
criangas, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos como exemplos de pessoas
gue podem se encontrar em situacdes vulneraveis e que também sao protegidas
por 6rgaos juridicos complementares especificos. Este principio nao visa fornecer
uma lista exaustiva de pessoas vulneraveis. Tais pessoas podem razoavelmente
incluir, na circunstancia apropriada, migrantes em situagoes irregulares, migrantes
que pertencem a um grupo social minoritario, migrantes encalhados, vitimas de
crimes, migrantes privados de liberdade. Além disso, a lista de pessoas em
situacdes vulneraveis neste principio nao implica necessariamente que elas sejam
inerentemente vulneraveis, mas podem se encontrar em situacoes vulneraveis. As
situacdes geradoras de vulnerabilidade que os migrantes enfrentam podem surgir
de uma série de factores situacionais e pessoais que podem se cruzar ou coexistir
simultaneamente, influenciando-se e exacerbando-se mutuamente e também
evoluindo ou mudando ao longo do tempo a medida que as circunstancias mudam.
Consulte o Escritorio de Direitos Humanos do Alto Comissariado das Nacoes Unidas
- Principios e Diretrizes, apoiados por orientacoes praticas, sobre a proteccao dos
direitos humanos dos migrantes em situacoes vulneraveis. Varias convencoes
africanas e internacionais protegem os migrantes que possam encontrar-se em
situacoes vulneraveis. Ver o artigo 23 .° da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar
da Crianca e o artigo 22 .° da Convengao sobre os Direitos da Crianga, que
proporcionam protegoes especificas as criancas migrantes. Ver também o artigo 12
.% do Protocolo a Convencao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Africa e a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia enfatizam a necessidade de atencao
especial aos migrantes com deficiéncia. Ver também o Artigo IV (2(k)), o Artigo X
(2(c) e (d)) e o Artigo Xl (3) do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa que ddo especial atencdo as
mulheres migrantes. A Convencao para a Eliminacao de todos os tipos de
Discriminacao contra as Mulheres também presta especial atencao a prevencao de
que as mulheres caiam em situacoes vulneraveis. Da mesma forma, o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas
Idosas em Africa e o Artigo 18(4) da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos

Povos exigem uma atengao especial as pessoas idosas. Ver também a Secgao 5.12
do relatério do Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da
Crianca 2018, Mapeando as Criancas em Movimento e o Paragrafo 20 da
Recomendacéao Geral 26 do Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mulheres Trabalhadoras Migrantes,
CEDAW/C/2009/WP.1/R.
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PARTE 3: PROTECCOES DE DIREITOS ADICIONAIS

PRINCIPIO 11 - DEVIDO PROCESSO LEGAL

1. Todo migrante tera o direito de ter sua causa ouvida e ao devido processo legal
perante os tribunais, tribunais e todos os outros Orgaos e autoridades que
administram a justica, incluindo aqueles especificamente encarregados de fazer
determinacoes sobre seu status legal como migrante. Isto inclui o seguinte:

a. odireito de recorrer aos 6rgaos nacionais competentes contra actos que
violem os direitos fundamentais reconhecidos e garantidos pelas leis,
regulamentos e costumes em vigor;

b. o direito de presuncao de inocéncia até que a sua culpabilidade seja
reconhecida por um tribunal competente;

c. o direito a defesa, incluindo o direito a ser defendido por um advogado
da sua preferéncia.

d. o direito a assisténcia juridica em todos os processos relacionados com
0 seu estatuto juridico de migrante;

e. o direito a interpretacao numa lingua que o0 migrante possa
compreender no processo penal e em todos 0s processos relacionados
com o seu estatuto juridico de migrante;

f. «O direito a ser julgado dentro do prazo razoavel por um tribunal ou
orgao jurisdicional imparcial».

g. o direito de serem informados dentro de um prazo razoavel dos seus
direitos de devido processo legal.

2. Nenhum ser humano pode ser condenado por um acto ou omissao que nao
constituiu um crime punivel por lei, na data em que o crime foi cometido.
Nenhuma sancao pode ser infligida por um crime para o qual nao ha disposicao
legal na data em que o mesmo foi cometido. O castigo é pessoal e é aplicado
unicamente ao infractor.

3. Os migrantes devem estar livres de penalidades por buscar justica, acessar
servicos ou exercer seus direitos de devido processo legal. Nenhum migrante deve
ser ameacado ou expulso por exercer seus direitos de devido processo legal.

4. Os migrantes devem estar livres de penalidades por conta de entrada, presenca
ou status, ou por conta de qualquer outra infracao que s possa ser cometida por
migrantes.

Nota Explicativa: O direito ao devido processo legal é reconhecido pelo Artigo 7 da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. O artigo 7.° da Carta Africana
sobre os Direitos do Homem e dos Povos estabelece que «todo o individuo tem
direito a ser ouvido». This comprises: (a) the right to an appeal to competent national
organs against acts of violating his fundamental rights as recognized and
guaranteed by conventions, laws, regulations and customs in force; (b) the right to
be presumed innocent until proved guilty by a competent court or tribunal; (c) the
right to defense, including the right to be defended by counsel of his choice; (d) the
right to be tried within a reasonable time by an impartial court or tribunal. Nenhum
ser humano pode ser condenado por um acto ou omissao que nao constituiu um
crime punivel por lei, na data em que o crime foi cometido. Nenhuma sanc¢ao pode
ser infligida por um crime para o qual nao ha disposicao legal na data em que o
mesmo foi cometido. O castigo é pessoal e é aplicado unicamente ao infractor». Ver
também o Principio G dos Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento
Justo e Assisténcia Juridica em Africa, “(@) Os Estados devem garantir que
procedimentos e mecanismos eficientes para o acesso efetivo e igualitario aos
advogados sejam fornecidos a todas as pessoas dentro do seu territorio e sujeitas
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a sua jurisdicao, sem distincao de qualquer tipo, como discriminagdo com base na
raca, cor, origem étnica, sexo, género, lingua, religiao, opiniao politica ou outra,
origem nacional ou social, propriedade, deficiéncia, nascimento, estatuto
econémico ou outro. (b) Os Estados devem garantir que uma pessoa acusada ou
parte em um processo civil tenha permissao para ser representada por um
advogado de sua escolha, incluindo um advogado estrangeiro devidamente
credenciado na ordem nacional. (c) Os Estados e as associacoes profissionais de
advogados devem promover programas para informar o plblico sobre os seus
direitos e deveres nos termos da lei e o importante papel dos advogados na
proteccao dos seus direitos e liberdades fundamentais.” Esse direito deve incluir
protecdes do devido processo nas determinacoes do status de refugiado e aquelas
relacionadas a nacionalidade dos migrantes apatridas.

PRINCIPIO 12 - VITIMAS DE CRIME

1. Toda vitima migrante de crime tem direito a assisténcia e proteccao , incluindo
acesso a indenizacao e restituicao. Os Estados devem estabelecer mecanismos
de justica independentes do controle migratério para que os migrantes possam
denunciar abusos e ter acesso a justica sem medo de serem denunciados, detidos
ou deportados.

2. Os Estados devem assegurar a recuperacao fisica, psicolégica e social dos
migrantes vitimas de crimes, especialmente quando esses individuos sao vitimas
de trafico de seres humanos e, para esse efeito, devem proibir o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, através
da ameaca ou do uso da forca ou de outras formas de coacao, do rapto, da fraude,
do engano, do abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou da oferta
ou rececao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha controlo sobre outra, para fins de exploracao.

3. Os Estados devem ter em conta a necessidade de criar vias para o estatuto regular
na resposta as vitimas migrantes de crime.

4. Os Estados devem proteger todos os migrantes contra todas as formas de
violéncia, estupro e outras formas de exploracao sexual, e garantir que tais atos
sejam considerados crimes e, quando perpetrados em conflitos armados, crimes
de guerra, e que seus perpetradores sejam levados a justica perante uma
jurisdicao criminal competente.

Nota Explicativa: O direito de reparar as pessoas migrantes que sao vitimas de
crime é reconhecido pelo Artigo 7 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos. Veja também o Artigo Xl (3) do Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos que protege as mulheres migrantes “contra todas as formas
de violéncia, estupro e outras formas de exploracao sexual, e para garantir que tais
atos sejam considerados crimes de guerra, genocidio e/ou crimes contra a
humanidade e que seus perpetradores sejam levados a justica perante uma
jurisdicao criminal competente”. Veja os artigos 3 e 6 do Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas,
complementando a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. Além disso, o0 n°3 do Artigo 16° do Protocolo contra o Contrabando
de Migrantes por Terra, Mar e Ar, que complementa a Convencao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, obriga os Estados a “prestar
assisténcia adequada aos migrantes cujas vidas ou seguranga estejam
ameacgadas” por actividades criminosas. Ver também o paragrafo 75 do relatério
do Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre os direitos humanos
dos migrantes, incluindo um estudo sobre 0 acesso efetivo a justica para migrantes,
AGNU A/73/178.
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PRINCIPIO 13 - LIBERDADE DE PENSAMENTO, CONSCIENCIA E RELIGIAO OU CRENCA

1. Todo migrante tem direito a liberdade de consciéncia, a profissao e ao livre

exercicio da religiao. Nenhum migrante pode, sujeito a lei e a ordem, ser
submetido a medidas que restrinjam o exercicio dessas liberdades.

Este direito inclui a liberdade de ter ou adotar uma religiao ou crenca de sua
escolha, e a liberdade, individualmente ou em comunidade com outros e em
publico ou privado, de manifestar sua religidao ou crenca em adoracao,
observancia, pratica e ensino.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 8° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que observa que “a liberdade de consciéncia, a profissao e o livre exercicio
da religiao devem ser garantidos. Ninguém pode, sujeito a lei e a ordem, ser
submetido a medidas que restrinjam o exercicio destas liberdades. Consulte o n® 1
do Artigo 18° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos “[e]todos terao
direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao. Este direito inclui a
liberdade de ter ou adotar uma religiao ou crenca de sua escolha, e a liberdade,
individualmente ou em comunidade com outros e em publico ou privado, de
manifestar sua religiao ou crenca em adoracao, observancia, pratica e ensino.”

PRINCIPIO 14 - LIBERDADE DE OPINIAO E EXPRESSAQ

1.

2.

Todo migrante tera o direito de expressar e divulgar suas opinides sem
interferéncia.
Todo migrante tera direito a liberdade de expressao; este direito incluira a
liberdade de buscar, receber e transmitir informacoes e ideias de todos os tipos,
independentemente das fronteiras, seja oralmente, por escrito ou impresso, na
forma de arte, ou através de qualquer outro meio de escolha do migrante.
O exercicio dos direitos previstos neste principio pode estar sujeito a certas
restricdes previstas em lei e sdo necessarias:

a. por respeito aos direitos ou reputacoes de terceiros;

b. paraa proteccao da seguranca nacional ou da ordem publica, ou da saude

publica ou moral.

Nota Explicativa: Veja o n° 2 do Artigo 9° da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, que observa que "cada individuo tera o direito de expressar e divulgar
suas opinioes dentro da lei". Veja também o Artigo 19° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos “(1) Todos terdo o direito de ter opinides sem interferéncia.
(2) Todos tém direito a liberdade de expressao; este direito inclui a liberdade de
procurar, receber e transmitir informacoes e ideias de todos os tipos,
independentemente das fronteiras, oralmente, por escrito ou impresso, na forma
de arte ou através de qualquer outro meio de sua escolha. (3) O exercicio dos
direitos previstos no n.° 2 do presente artigo implica deveres e responsabilidades
especiais. Pode, portanto, estar sujeito a certas restricoes, mas estas serao apenas
as previstas por lei e sdo necessarias: (a) Por respeito aos direitos ou reputacoes
de terceiros; (b) Para a proteccao da seguranga nacional ou da ordem publica
(ordre public), ou da saude publica ou moral.” Ver também o Paragrafo 102 da
Associacao Africana do Malawi e Outros v. Mauritania, Comunicagao N° 54/91-
61/91-98/93-164.
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PRINCIPIO 15 - PRIVACIDADE E DADOS PESSOAIS

1. Nenhum migrante sera sujeito a interferéncia arbitraria ou ilegal na sua
privacidade, familia, casa ou correspondéncia, nem a ataques ilegais a sua honra
e reputacao.

2. Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para garantir a proteccao
dos dados pessoais e das informacoes a que possam ter acesso durante a
realizacao de procedimentos migratérios ou outros. Os dados pessoais dos
migrantes s6 devem ser recolhidos para fins especificos e legitimos.

3. Todo migrante tem direito a proteccao de dados, incluindo um conjunto de
salvaguardas institucionais, técnicas e fisicas que preservam o direito a
privacidade na coleta, armazenamento, uso e divulgacao de dados pessoais.

4. Todo migrante tera o direito de ser informado quando os dados pessoais forem
coletados, usados, inclusive por meio do emprego de tecnologias de inteligéncia
digital e artificial, ou quando forem transferidos para paises terceiros ou
organizacoes internacionais. Todo migrante deve ter o direito de recusar a coleta,
0 uso e a transferéncia de dados pessoais, a menos que a coleta, o uso e/ou a
transferéncia sejam prescritos por e de acordo com a lei, busquem um objectivo
legitimo, sejam estritamente necessarios para atingir um objectivo legitimo e
sejam conduzidos de maneira proporcional e nao discriminatéria. Em nenhum caso
a transferéncia de dados deve prejudicar ou afectar adversamente a proteccao
internacional dos migrantes.

5. Todo migrante tera o direito de acessar, retificar e solicitar 0 apagamento dos
dados pessoais coletados durante o seu processo migratorio.

Nota Explicativa: Consulte o n° 4 do Artigo 10° da Convencao Africana sobre
Seguranca Cibernética e Proteccao de Dados Pessoais que exige “autorizacao da
autoridade nacional de proteccao [para] [p]rocessamento de dados pessoais
envolvendo dados biométricos; [e] [p]rocessamento de dados pessoais de interesse
publico, particularmente para fins historicos, estatisticos ou cientificos.” Consulte o
Artigo 13° da Convencgao Africana sobre Seguranca Cibernética e Protecgao de
Dados Pessoais, que exige o consentimento dos titulares dos dados para coletar e
processar dados pessoais. Veja o Artigo 16° da Convencao Africana sobre
Seguranca Cibernética e Proteccao de Dados Pessoais, que afirma que “o
controlador de dados deve fornecer a pessoa fisica cujos dados devem ser
processados as seguintes informacdes o mais tardar no momento em que os dados
sao coletados, e independentemente dos meios e instalagdes utilizados, com as
seguintes informacodes: (a) sua identidade e seu representante, se houver; (b) a
finalidade do processamento para o qual os dados se destinam; (c) categorias de
dados envolvidos; (d) destinatario (s) para o (s) qual (is) os dados podem ser
divulgados; € a capacidade de solicitar a remocao do arquivo; (f) existéncia do
direito de acesso e do direito de retificar os dados que Ihe dizem respeito; (g)
periodo durante o qual os dados sdo armazenados; [e] (h) transferéncias propostas
de dados para paises terceiros.” Ver também os Artigos 17 (direito de acesso), 18
(direito de oposicao), 19 (direito de retificacao ou apagamento), 20 (obrigacoes de
confidencialidade), 21 (obrigacoes de seguranca), 22 (obrigacoes de
armazenamento) e 23 (obrigacoes de sustentabilidade) da Convencao Africana
sobre Seguranca Cibernética e Proteccao de Dados Pessoais. Ver também o Artigo
6 .° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, o Artigo 10 .° da Carta
Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca e o Artigo 9 .° do Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em Africa. Ver também o artigo 12 .° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o artigo 17 .° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, o artigo 16 .° da Convencao sobre os Direitos da Crianga, o artigo 14 .° da
Convencao Internacional sobre a Protec¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
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Migrantes e Membros das suas Familias e o artigo 22 .° da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ver também o Principio 64 dos Principios
Interamericanos sobre os Direitos Humanos de Todos os Migrantes, Refugiados,
Apéatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas.

PRINCIPIO 16 - LIBERDADE DE REUNIAO E ASSOCIAGAO PACIFICA

1.

2.

Todo migrante tem direito a liberdade de reuniao e associacao pacifica, incluindo
o direito de protesto pacifico.

Estes direitos incluem o direito de greve e a liberdade de formar associacoes e
sindicatos no Estado de residéncia para a promocao e proteccao dos interesses
econdmicos, sociais, culturais e outros do migrante.

Nota Explicativa: Veja o n° 1 do Artigo 10° da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, que observa que "cada individuo tera o direito a livre associacao,
desde que cumpra a lei". O Artigo 11.° da Carta dispoe que «todo o individuo tem o
direito de se reunir liviemente com outras pessoas. O exercicio desse direito estara
sujeito apenas as restricoes necessarias previstas por lei, em particular, aquelas
aprovadas no interesse da segurancga nacional, proteccao, salde, ética e direitos e
liberdades de outrem.» Ver também o Artigo 21.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos.

PRINCIPIO 17 - O DIREITO DE SAIR DE QUALQUER PAIS

1.

Todo migrante tera o direito de deixar qualquer pais, incluindo o seu proprio, e de
retornar ao seu pais de cidadania ou, no caso de migrantes apatridas, de
residéncia habitual. Este direito s6 pode estar sujeito a restricoes previstas por lei
para a proteccao da seguranca nacional, da lei e da ordem ou da salde publica.
Os Estados emitirao documentos de viagem aos migrantes, com a finalidade de
viajar para fora de seu territério, a menos que razoes imperiosas de seguranca
nacional ou ordem publica exijam de outra forma.

Os migrantes que retornarem ao seu pais de origem ou residéncia habitual nao
serao penalizados por terem saido.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 12 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos: “ (2) Todo individuo tera o direito de deixar qualquer pais, incluindo o seu, e
de retornar ao seu pais. Este direito s6 pode estar sujeito a restricoes, previstas em
lei para a proteccao da seguranca nacional, da lei e da ordem, [ou] da salde
publica.” Ver também o Artigo VI (1) da Convencao da Organizacao da Unidade
Africana que rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa
exige que os Estados emitam “documentos de viagem” para facilitar a mobilidade
dos migrantes. Ver também o Artigo 5 em geral e o Artigo 5 (4) da Convencao da
Organizacdo da Unidade Africana que Regula os Aspectos Especificos dos
Problemas dos Refugiados na Africa, que afirma: "Os refugiados que retornam
voluntariamente ao seu pais nao serao de forma alguma penalizados por té-lo
deixado por qualquer uma das razoes que dao origem a situacoes de refugiados".
Ver também o artigo 8 .° da Convencao Internacional sobre a Proteccao dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias. Ver o
Comentario Geral n.° 5 sobre a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos:
O Direito a Liberdade de Circulacao e de Residéncia (n.° 1 do artigo 12.°). Além
disso, consulte o Preambulo e o a alinea a) e ¢) do Artigo 3° do Acordo de Livre
Comeércio Continental Africano.
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PRINCIPIO 18 - O DIREITO A LIVRE CIRCULAGAO

1. Todo migrante tera direito a liberdade de circulacao.
2. Os Estados devem garantir que o0s migrantes tenham o direito de circular
livremente e residir dentro das fronteiras do Estado em que estao presentes.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 12 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, “(1) [e] todo individuo tera o direito a liberdade de circulagao e residéncia
dentro das fronteiras de um Estado, desde que cumpra a lei. (2) Todo individuo tera
o direito de deixar qualquer pais, incluindo o seu proprio, e de retornar ao seu pais.
Este direito s6 pode estar sujeito a restricoes, previstas por lei para a proteccao da
seguranca nacional, da lei e da ordem, [ou] da salde publica.” Ver também o Artigo
VI (1) da Convencao da Organizacao da Unidade Africana que rege os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa exige que os Estados emitam
“documentos de viagem” para facilitar a mobilidade dos migrantes. Ver também o
Artigo 5 em geral e 0 n° 4 do Artigo 5° da Convenc¢ao da Organizacao da Unidade
Africana que Regula os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na
Africa, que afirma: "Os refugiados que retornam voluntariamente ao seu pais nao
serao de forma alguma penalizados por té-lo deixado por qualquer uma das razoes
que dao origem a situacdes de refugiados". Ver também o artigo 8 .° da Convencao
Internacional sobre a Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros das suas Familias. Ver Comentario Geral n.° 5 sobre a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos: O Direito a Liberdade de Circulacao e de
Residéncia (n.° 1 do artigo 12.°). Além disso, consulte o Preambulo e o a alinea a)
e ¢) do Artigo 3° do Acordo de Livre Comércio Continental Africano.

PRINCIPIO 19 - MOBILIDADE PASTORAL

1. Os Estados devem tomar medidas para garantir a mobilidade de pessoas que
seguem um estilo de vida pastoril ou ndmade e cujas rotas migratorias atravessam
fronteiras internacionais, ou que vivem em regioes fronteiricas.

2. Os Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para garantir que cada
uma dessas pessoas tenha direito a nacionalidade de pelo menos um dos Estados
com 0s quais tenham uma conexao apropriada.

3. Os Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para preservar a
mobilidade pastoral.

4. Os Estados podem introduzir autorizacoes de fronteira simples para facilitar o
movimento das comunidades nas areas fronteiricas.

Nota Explicativa: Ver Artigo 12 .° do Protocolo ao Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Africana Relativo a Livre Circulacao de Pessoas, Direito de Residéncia e
Direito de Estabelecimento afirma “(1) Os Estados Partes devem, através de
acordos bilaterais ou regionais, estabelecer medidas para identificar e facilitar a
livre circulacao de residentes de comunidades fronteiricas sem comprometer a
seguranca ou a salde publica dos Estados-Membros de acolhimento. (2) Os
Estados Partes envidarao esforcos para resolver amigavelmente qualquer
impedimento legal, administrativo, de seguranca, cultural ou técnico que possa
dificultar a livre circulacao das comunidades fronteiricas.” Consulte o Artigo 15 do
Protocolo sobre a Livre Circulacao de Pessoas na Regiao Intergovernamental de
Desenvolvimento (“(1) Os Estados-Membros devem, através de acordos bilaterais
ou de uma [Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento], estabelecer
mecanismos para facilitar a livre circulagdo de residentes e comunidades em areas
fronteiricas. (2) Os Estados-Membros podem introduzir uma autorizacao de
fronteira simples ou um passe de fronteira para a circulacédo de residentes e
comunidades em zonas fronteiricas.”) O Artigo 11 (2 (a)) do Pacto Internacional
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sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece que “os Estados Partes
do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de todos de estarem livres
da fome, tomarao, individualmente e por meio da cooperagao internacional, as
medidas, incluindo programas especificos, necessarias para melhorar os métodos
de producao, conservacao e distribuicao de alimentos, fazendo pleno uso do
conhecimento técnico e cientifico, disseminando o conhecimento .. e
desenvolvendo ou reformando os sistemas agrarios de forma a alcangar o
desenvolvimento e a utilizagcdo mais eficientes dos recursos naturais.” Ver também
o0 Quadro de Politicas para o Pastoreio em Africa: Assegurar, proteger e melhorar as
vidas, os meios de subsisténcia e os direitos das comunidades de pastores de
2010. As medidas apropriadas para preservar a mobilidade pastoral devem incluir
aadopcao da gestao do ciclo da seca para mitigar os factores ambientais, melhorar
0 acesso aos cuidados veterinarios primarios para proteger os ativos pecuarios
pastorais e reconhecer os sistemas comunais de posse da terra para preservar as
pastagens pastorais.

PRINCIPIO 20 - EXPULSAO

1.

Todo migrante tem direito a proteccao contra expulsao discriminatéria ou
arbitraria. Um migrante s6 pode ser expulso em virtude de uma decisao tomada
de acordo com a lei e com a observancia dos direitos processuais dos migrantes.
Excepto quando razoes imperiosas de seguranca nacional exigirem de outra
forma, um migrante podera apresentar as razoes contra a expulsao e ter o caso
do migrante revisado e ser representado por um advogado perante a autoridade
competente, antes de ser expulso. O migrante tera o direito de solicitar a
suspensao da decisao de expulsao.

Nenhum Estado expulsara, devolvera (“repelente”) ou extraditara um migrante,
independentemente de seu status, quando houver motivos substanciais para
acreditar que o migrante estaria em perigo de ser submetido a tortura ou
tratamento ou punicao cruel, desumano ou degradante.

Nenhum Estado extraditara, deportara ou removera um migrante de qualquer
maneira quando houver motivos substanciais para acreditar que o0 migrante
estaria sujeito a um risco real de dano irreparavel a um direito humano
fundamental, particularmente o direito a vida.

A decisao de expulsar um migrante deve ser comunicada ao migrante por escrito
numa lingua que compreenda.

Os migrantes tém direito a um recurso efetivo quando a expulsao viola os direitos
humanos.

E proibida a expulsdo em massa ou colectiva de migrantes. A expulsdo em massa
sera aquela destinada a grupos nacionais, raciais, étnicos ou religiosos.

Nota Explicativa: Uma vez que o direito a igualdade e a nao discriminacao, o devido
processo legal e a reparacao dos migrantes sao discutidos acima. Esta nota
explicativa deve ser lida em conjunto com as notas explicativas para os principios
de igualdade e nao discriminacao, devido processo legal e reparacao. Ver artigo 7°
da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. Vertambém o n° 4 do Artigo
12° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos que proibe a expulsao de
migrantes, exceto "em virtude de uma decisao tomada de acordo com a lei". Embora
limitado aos refugiados, o Artigo Il (3) da Convencao da Organizacao da Unidade
Africana que Regula os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na
Africa proibe a expulsao de migrantes para um territério onde sua “vida, integridade
fisica ou liberdade estaria ameacada”. Ver também o Artigo 32 (1) da Convengao
sobre o Estatuto dos Refugiados, afirmando que “[os] Estados Contratantes nao
expulsarao um refugiado legalmente em seu territério, exceto por motivos de
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seguranca nacional ou ordem publica”. Além disso, o Artigo 32(2) afirma que “[a]
expulsao de tal refugiado sera apenas em conformidade com uma decisao tomada
de acordo com o devido processo legal. Excepto quando razdes imperiosas de
seguranca nacional exigirem de outra forma, o refugiado podera apresentar provas
para se inocentar e apelar e ser representado para o efeito perante a autoridade
competente ou uma pessoa ou pessoas especialmente designadas pela autoridade
competente.” Além disso, a nivel africano, o Artigo 12 (5) da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos proibe a expulsdo em massa. Consulte também o
Artigo 22 (1) da Convencao Internacional sobre os Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, afirmando que “os
trabalhadores migrantes e membros de suas familias nao estarao sujeitos a
medidas de expulsao coletiva. Cada caso de expulsao sera apreciado e decidido de
maneira individual.” Ver o Artigo 3 (1) da Convencao Contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes observa que “nenhum
Estado Parte expulsara, devolvera (“ repelente ”) ou extraditard uma pessoa para
outro Estado onde haja motivos substanciais para acreditar que ele estaria em
perigo de ser submetido a tortura.” Além disso, o Artigo 3(2) da Convencao Contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
proibe a repulsdo de migrantes para um estado que tenha "um padrao consistente
de violacOes grosseiras, flagrantes ou em massa dos direitos humanos". Veja o
Artigo 13 (7) da Convencao Internacional para a Proteccao de Todas as Pessoas
contra Desaparecimentos Forcados, que estipula que “Nada na Convencao deve
ser interpretado como impondo uma obrigacao de extradicao se o Estado Parte
solicitado tiver motivos substanciais para acreditar que o pedido foi feito com a
finalidade de processar ou punir uma pessoa por causa do sexo, raca, religiao,
nacionalidade, grupo étnico, opinides politicas ou filiagdo a um determinado grupo
social, ou que o cumprimento do pedido causaria danos a essa pessoa por qualquer
um desses motivos. Veja o Artigo 7 da Convencao Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos e Comentario Geral n° 20 do Comité de Direitos Humanos (Proibicao de
Tortura ou Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes) e
Comentario Geral n° 6 (2005) do Comité sobre os Direitos da Crianca sobre o
Tratamento de criancas desacompanhadas e separadas fora de seu pais de origem,
ONU Doc. CRC/GC/2005/6. Ver também John K Modise c. Botswana, Comissao
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. N° 97/ 93(2000).

PRINCIPIO 21 - ASILO

1. Toda pessoa tem o direito de buscar e obter asilo em outros paises, de acordo
com as leis desses paises, convencoes regionais e internacionais.

2. Todo migrante climatico tem o direito de buscar e obter asilo em outros paises, de
acordo com as leis desses paises, convencoes regionais e internacionais.

3. Os requerentes de asilo ndo devem ser rejeitados na fronteira, devolvidos ou
expulsos de outra forma sem poderem ter acesso a uma determinacao justa e
eficiente do estatuto.

4. Os Estados receberao refugiados e garantirao a instalacao daqueles refugiados
que, por razdes bem fundamentadas, nao puderem ou nao quiserem retornar ao
seu pais de origem ou nacionalidade.

5. A concessao de asilo € um ato pacifico e humanitario e nao deve ser considerada
como um acto hostil por qualquer Estado Membro da Uniao Africana.

Nota Explicativa: Ver o Artigo 12 (3) da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos observa que “[e] todo individuo tera o direito, quando perseguido, de buscar
e obter asilo em outros paises, de acordo com as leis desses paises e convengoes
internacionais”. Ver também o Artigo Il (1) da Convengao da Organizagao da
Unidade Africana que rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados
na Africa, que exige que os Estados affricanos "recebam refugiados e garantam a

30



instalagao desses refugiados, por razées bem fundamentadas, sao incapazes ou
nao querem retornar ao seu pais de origem ou nacionalidade". Além disso, o artigo
14° da Declaracao Universal dos Direitos do Homem recorda-nos que toda a pessoa
sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo noutros
paises. Ver também o Artigo | da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados. Ver
também o Predmbulo da Convencao da Organizacao da Unidade Africana que rege
os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa, que reconhece
gue “a Convencao das Nacdes Unidas de 28 de julho de 1951, modificada pelo
Protocolo de 31 de janeiro de 1967, constitui o instrumento basico e universal
relativo ao estatuto dos refugiados e reflete a profunda preocupacao dos Estados
com os refugiados e o seu desejo de estabelecer padroes comuns para o0 seu
tratamento”. Consulte o Artigo Il (2) e (3) da Convencao da Organizacao da Unidade
Africana que rege os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa.

PRINCIPIO 22 - CONSIDERAGOES ESPECIFICAS DE PROTECGAO PARA REFUGIADOS

1. Todos os refugiados terao todos os seus direitos consagrados no direito africano
e internacional dos refugiados. As circunstancias especificas dos refugiados
devem ser levadas em consideracao ao considerar suas necessidades especiais
e adaptar a intervencao de proteccao para garantir que tal intervencao seja
sensivel a essas necessidades e reflita a lei aplicavel.

2. Nenhum Estado expulsara ou devolvera ("repelente") um refugiado de qualquer
maneira as fronteiras de territdrios onde sua vida ou liberdade estaria ameacada
por causa de sua raca, religiao, nacionalidade, filiacao a um determinado grupo
social ou opiniao politica.

3. Nenhum Estado sujeitara um refugiado a medidas como rejeicao na fronteira,
retorno ou expulsdo que o obriguem a retornar ou permanecer em um territorio
onde sua vida, integridade fisica ou liberdade estejam ameacadas por razdes de
raca, religiao, nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou opiniao
politica ou devido a agressao externa, ocupacao, dominacao estrangeira ou
eventos que perturbem seriamente a ordem publica em parte ou no todo de seu
pais.

Notas explicativas: Ver a Convencao da Organizacao da Unidade Africana que rege
os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa e a Convencéo
relativa ao Estatuto dos Refugiados. Veja também a Declaracao de Nova York sobre
Refugiados e Migrantes; e o Pacto Global sobre Refugiados. Veja os Artigos 1 e 2)
da Convencao da Organizacao da Unidade Africana que Regula os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa, que observa que nenhum
migrante deve ser “submetido por um Estado-Membro a medidas como rejei¢cao na
fronteira, retorno ou expulsao, que o obrigariam a retornar ou permanecer em um
territério onde sua vida, integridade fisica ou liberdade seriam ameacadas”. Ver
também o Artigo 33 (1) da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados observa que
“nenhum Estado Contratante expulsara ou devolvera (“ repelente ”) um refugiado
de qualquer maneira as fronteiras de territérios onde sua vida ou liberdade estaria
ameacada por causa de sua raca, religidao, nacionalidade, filiacdo a um
determinado grupo social ou opiniao politica.” Ver também o paragrafo 49 do
Comentario Geral n.° 5 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos:
O Direito a Liberdade de Circulacao e Residéncia (Artigo 12(1)), que estabelece que
“os Estados devem respeitar e salvaguardar o principio de nao repulsao (proibicao
de retorno)”. Ver também 484 Resolucao sobre o Respeito pelo Principio da Nao
Repulsao de Requerentes de Asilo e Refugiados - CADHP/Res. 484 (EXT.0S/XXXIII)
2021. Ver também John K Modise v Botswana, Comissao Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, Comm. N° 97/ 93(2000).
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PRINCIPIO 23 - NACIONALIDADE

1. Todo migrante tem direito a uma nacionalidade. Os Estados devem erradicar a
apatridia dos migrantes.

2. Cada Estado concedera sua nacionalidade a uma pessoa nascida em seu
territorio que, de outra forma, seria apatrida.

3. Cada Estado concedera sua nacionalidade a uma crianca migrante encontrada
abandonada em seu territério que, de outra forma, seria apatrida.

4. Todo filho de migrantes tem o direito de adquirir a nacionalidade de um ou ambos
0S pais.

5. Todo migrante tem o direito de manter a sua nacionalidade ou adquirir a
nacionalidade do seu conjuge.

6. Os migrantes nao devem ser arbitrariamente privado ou recusado o
reconhecimento de sua nacionalidade, nem do direito de mudar a sua
nacionalidade;

7. Os Estados devem fornecer certificado de nacionalidade aos migrantes
naturalizados.

Nota Explicativa: Ver o Artigo 1 da Convencao de 1961 sobre a Reducao da
Apatridia observa que um “Estado concedera sua nacionalidade a uma pessoa
nascida em seu territério que, de outra forma, seria apatrida. Essa nacionalidade
sera concedida: (a) Aquando do nascimento, por forca da lei, ou mediante
apresentacao de um Peticionario a autoridade competente, ... nos termos previstos
na legislacao nacional." Ver o Artigo 6 (4) da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-
Estar da Crianca, afirmando que “as Partes da presente Carta comprometem-se a
garantir que a sua legislacao constitucional reconheca os principios segundo os
quais uma crianca adquire a nacionalidade do Estado em cujo territério nasceu se,
no momento do nascimento da crianca, nao lhe for concedida nacionalidade por
qualquer outro Estado de acordo com as suas leis.” O Artigo 6 (g) do Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres
em Africa garante &s mulheres casadas "o direito de manter a sua nacionalidade
ou de adquirir a nacionalidade do seu marido". Além disso, o Artigo 6 (h) do
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa estabelece que os pais "terdo direitos iguais, no que diz respeito
a nacionalidade dos seus filhos". Ver também o Artigo 6(3) do Projeto de Protocolo
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Aspectos Especificos
do Direito a uma Nacionalidade e a Erradicacdo da Apatridia em Africa afirma que
“[a] O Estado Parte facilitara por lei a possibilidade de aquisicao da sua
nacionalidade: (a)[o] filho de uma pessoa que tenha ou que adquira sua
nacionalidade; (b) [um] filho nascido no territério do Estado de um pai nao nacional
que resida habitualmente 13a; (c) [uma] pessoa que residia habitualmente em seu
territério quando crianca e que permanece assim residente na maioria; (d) [uma]
crianga aos cuidados de um nacional do Estado; (e) [0] conjuge de um nacional; (f)
[um] apatrida; [e] (g) [um] refugiado.” Ver Artigo 12, o Projeto de Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Aspectos Especificos do Direito
a uma Nacionalidade e a Erradicacdo da Apatridia em Africa sobre a emissao de
certificados de nacionalidade ou naturalizagao. Ver Paragrafo 96 do Comentario
Geral do Comité Africano de Peritos sobre o Artigo 6 .° da Carta Africana dos Direitos
e Bem-Estar da Crianga, observando a importancia de “garantir que as criancas
encontradas abandonadas no territério de um Estado Parte (enjeitados) adquiram
a nacionalidade desse Estado. Tais disposicoes sao importantes para garantir que
as criancas abandonadas por seus pais, Ou Cujos pais morreram, ou que Sao
separadas de seus pais em caso de guerra ou desastre natural, também adquiram
uma nacionalidade.”
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PRINCIPIO 24 - VIDA CIVIL E POLITICA

1.

2.

Todo migrante tem o direito de participar da vida civil e politica da comunidade do
migrante e da condugao dos assuntos publicos.

Este direito inclui a liberdade de participar nos assuntos publicos do Estado de
origem do migrante e de votar e ser eleito nas elei¢coes desse Estado, de acordo
com as suas leis.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 13 (1) da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que observa que “[e] todos os cidadaos terao o direito de participar
livremente do governo de seu pais, diretamente ou por meio de representantes
livremente escolhidos de acordo com as disposicoes da lei.”

PRINCIPIO 25 - O DIREITO A PROPRIEDADE

Todo migrante tem direito a propriedade. S6 pode ser invadida no interesse da
necessidade publica ou no interesse geral da comunidade e de acordo com as leis
aplicaveis.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 14 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos afirma que “o direito a propriedade deve ser garantido. S6 pode ser afectado
no interesse da necessidade publica ou no interesse geral da comunidade e em
conformidade com as disposicdes das leis pertinentes». Veja também o artigo 17
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que estipula que: (1) “Todos tém o
direito de possuir propriedades sozinhas, bem como em associagao com outras
pessoas. (2) "Ninguém deve ser arbitrariamente privado de sua propriedade."

PRINCIPIO 26 - TRABALHO

1.

2.

Todo migrante tem o direito de ser livre de escravidao, servidao ou trabalho
forcado ou obrigatorio.

Os trabalhadores migrantes terao direito a um tratamento tao favoravel quanto o
concedido aos nacionais no que diz respeito as condicoes de trabalho e emprego.
Os trabalhadores migrantes tém direito a seguranca social e tém direito a regimes
de proteccao social, incluindo regimes de pensoes, de forma tao favoravel quanto
a concedida aos nacionais.

Os trabalhadores migrantes terao o direito de formar e participar de sindicatos,
incluindo o direito de serem eleitos para a lideranga sindical.

Os trabalhadores migrantes terao o direito de trabalhar em condicoes equitativas,
decentes e satisfatorias e receberao salario igual por trabalho igual.

Todo migrante tera direito a um recrutamento justo e ético que garanta as
condicoes para um trabalho decente.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 15 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que observa que "cada individuo tera o direito de trabalhar em condicoes
equitativas e satisfatérias e recebera salario igual por trabalho igual". Veja também
o artigo 4° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que afirma: “Ninguém
serd mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o comércio de escravos
serao proibidos em todas as suas formas”. Ver também o Paragrafo 51 Comentario
Geral n.° 5 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O Direito a
Liberdade de Circulacao e Residéncia (Artigo 12(1)), que afirma que “os
trabalhadores migrantes e suas familias tém o direito de circular livremente dentro
das fronteiras do estado de emprego. Como tal, os Estados devem garantir
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condicoes que facilitem a mobilidade dos trabalhadores migrantes e suas familias
dentro de suas fronteiras. Os Estados devem facilitar o processo de documentacao
para a residéncia dos trabalhadores migrantes e suas familias. Os Estados devem
garantir que os empregadores e as empresas de emprego respeitem as normas
internacionais do trabalho relevantes para o gozo deste direito pelos trabalhadores
migrantes. Além disso, os estados devem garantir o acesso a servicos sociais que
facilitem o movimento e apoiem programas que construam a coesao social e criem
condicoes para o exercicio desse direito pelos trabalhadores migrantes e suas
familias. Os Estados devem proteger os trabalhadores migrantes e suas familias da
expulsao arbitraria e abster-se da expulsdo em massa de migrantes de seus
territérios.” Ver também os artigos 7 .°, 10 .° e 12 .° do Protocolo da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral sobre o Emprego e Trabalho.

PRINCIPIO 27 - SAUDE

1.

2.

Todo migrante tem o direito de desfrutar do melhor estado possivel de saude fisica
e mental.

Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para reduzir a
mortalidade materna, a taxa de natimortos e a mortalidade infantil para o
desenvolvimento saudavel da crian¢ca e da mae migrantes.

Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para a melhoria da
higiene ambiental e industrial dos migrantes.

Todo migrante tem o direito de usufruir dos beneficios do progresso cientifico e
de sua aplicacao.

Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para fornecer aos
migrantes acesso para prevencgao, tratamento e controle de doencas epidémicas,
endémicas, ocupacionais e outras.

Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para proteger a saude
das pessoas migrantes, incluindo a igualdade de acesso a servicos de saude
preventivos, curativos e paliativos, e o direito a um padrao de vida adequado e
aos determinantes subjacentes da saude.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 16 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que observa que “(1) [e] todo individuo tera o direito de desfrutar do melhor
estado possivel de salde fisica e mental. (2) Os Estados Partes da presente Carta
tomarao as medidas necessarias para proteger a salde de seu povo e garantir que
eles recebam atendimento médico quando estiverem doentes.” Veja o Artigo 12 (2)
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que afirma:
“As medidas a serem tomadas pelos Estados Partes do presente Pacto para
alcancar a plena realizacao deste direito incluirdo aquelas necessarias para: (a) a
provisao para a reducao da taxa de natimortos e da mortalidade infantil e para o
desenvolvimento saudavel da crianca; (b) a melhoria de todos os aspectos da
higiene ambiental e industrial; (c) a prevencgao, tratamento e controle de doencas
epidémicas, endémicas, ocupacionais e outras; (d) a criacdo de condicoes que
assegurem a todos os servicos médicos e atengdo médica em caso de doenca.”
Veja também a alinea b) do n° 1 do Artigo 15° do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que reconhece o direito de todos "de desfrutar dos
beneficios do progresso cientifico e sua aplicacao".

PRINCIPIO 28 - PADRAO DE VIDA ADEQUADO

1.

Os Estados reconhecerao o direito de todo migrante e sua familia a um padrao
adequado, incluindo alimentacao, vestuario e moradia adequados, e a melhoria
continua das condicoes de vida.
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Os Estados reconhecerao o direito fundamental de todos, incluindo os migrantes,
de estarem livres da fome, tomarao medidas para melhorar a producao e
distribuicao equitativa e nutritiva de alimentos.

Nota Explicativa: Ver artigo 11 .° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

PRINCIPIO 29 - EDUCAGAO

1.
2.

Os migrantes e os seus filhos tém direito a educacao.

Os Estados devem tornar a educacao primaria gratuita, disponivel e obrigatoria
para as criangas migrantes.

Os Estados devem incentivar o desenvolvimento do ensino secundario e torna-lo
acessivel a todos os migrantes, com base na igualdade de tratamento com os
nacionais.

Os Estados devem tornar o ensino superior igualmente acessivel a todos os
migrantes, com base na capacidade.

Nota Explicativa: Veja o n° 1 do Artigo 17° da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, que observa: "[e] todo individuo tera direito a educacao". Ver também
o n° 1 do Artigo 26° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Ver também o
n® 1 do Artigo 13° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Além disso, 0 n° 1 do Artigo 11° da Carta Africana sobre os Direitos e Bem-
Estar da Crianca afirma: “Os Estados Partes na presente Carta tomarao todas as
medidas apropriadas com vista a alcancar a plena realizacao deste direito €, em
particular: (a) fornecer educacao basica gratuita e obrigatéria; (b) incentivar o
desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas e
progressivamente torna-lo gratuito e acessivel a todos; [e] (c)tornar o ensino
superior acessivel a todos com base na capacidade e habilidade por todos os meios
apropriados.”

PRINCIPIO 30 - CULTURA

1.

Todo migrante tem o direito de participar livremente da vida cultural de suas
comunidades, inclusive de desfrutar da (s) propria (s) cultura(s) do migrante, e de
usar o (s) préprio (s) idioma(s) do migrante, individualmente ou em comunidade
com outros, em publico ou privado.

Os Estados nao devem impedir, mas devem incentivar e apoiar os esforcos dos
migrantes para preservar suas culturas por meio de actividades educacionais e
culturais, incluindo a preservacao de linguas minoritarias e conhecimentos
relacionados a cultura de um migrante. Nada neste Principio significara que os
Estados nao possam adotar medidas para promover a aquisicao e o
conhecimento da lingua ou linguas majoritarias, nacionais ou oficiais do Estado.
Os Estados devem tomar medidas apropriadas para promover a conscientizacao
publica e a aceitacao das culturas dos migrantes por meio de actividades
educacionais e culturais, incluindo linguas minoritarias e conhecimentos
relacionados a propria cultura do migrante.

Nota Explicativa: Veja o n° 2 do Artigo 17° da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, que observa: "[e] cada individuo pode liviemente participar da vida
cultural de sua comunidade". Veja também o n° 2 do Artigo 27° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que afirma: “[e] cada um tem o direito de participar
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livremente da vida cultural da comunidade, de desfrutar das artes e de compartilhar
0 avanco cientifico e seus beneficios”.

PRINCIPIO 31 - FAMILIA

1. Toda familia migrante tem direito a proteccao do Estado.

2. Os Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para facilitar o
reagrupamento de familiares migrantes com cidadaos ou nao-cidadaos, inclusive
nas decisoes sobre o status migratorio.

3. Os Estados devem conceder status de imigracao derivado e admissao oportuna
aos membros da familia dos migrantes.

Nota Explicativa: Veja o n° 1 do Artigo 18° da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, que observa que "[a] familia ... deve ser protegida pelo Estado". Ver
também o n° 3 do Artigo 16° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o
Artigo 23 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Veja também a
Recomendacao Geral n° 26 sobre mulheres trabalhadoras migrantes da ONU
Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra a Mulher (CEDAW). ONU Doc
CEDAW/C/2009/WP.1/R.

PRINCIPIO 32 - O DIREITO AO MEIO AMBIENTE FAVORAVEL

1.

2.

Todos os migrantes terao direito a um ambiente geral satisfatorio e favoravel
ao seu desenvolvimento, incluindo o desenvolvimento resiliente ao clima.

Os Estados devem reconhecer os efeitos adversos e extraterritoriais das
mudancas climaticas e da degradacao ambiental como importantes
impulsionadores do deslocamento e da migracao climatica e adotar medidas
para mitigar as mudancas climaticas.

Os Estados devem desenvolver estratégias de adaptacao e resiliéncia a
desastres de inicio subito e lento, aos efeitos adversos das mudancas
climaticas e a degradacao ambiental, como desertificacao, degradacao da
terra, seca e aumento do nivel do mar, reduzindo os riscos e a vulnerabilidade
climatica e levando em consideracao a necessidade de criar caminhos para a
migracao.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 24 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que observa: "Todos os povos terdo direito a um ambiente geral satisfatério
e favoravel ao seu desenvolvimento". Ver Accdo 8 da Iniciativa Africana de
Mobilidade Climatica - Agenda de Accao que apela ao "desenvolvimento positivo
da natureza". Ver a alinea c) do Artigo 3° do Tratado que institui a Comunidade dos
Estados do Sahel-Saara observa que a organizacao sub-regional se concentrara no
“combate a desertificacdo, a seca e as mudancas climaticas através da
preservacao dos recursos naturais e da pesquisa no campo das energias
renovaveis”. Além disso, o n° 1 do Artigo 16° do Protocolo sobre a Livre Circulacao
de Pessoas na Autoridade Intergovernamental para a Regiao de Desenvolvimento
garante que os migrantes que se deslocam "em antecipagao, durante ou apés o
desastre" entrem no territoério de outro Estado-Membro para salvaguardar o seu
direito a um ambiente favoravel. O desenvolvimento resiliente ao clima integra
medidas de adaptacao e suas condigoes favoraveis (Secgao C) com mitigacao para
promover o desenvolvimento sustentavel para todos. O desenvolvimento resiliente
ao clima envolve questdes de equidade e transicoes de sistemas em terra, oceano
e ecossistemas; urbano e infraestrutura; energia; indlstria; e sociedade e inclui
adaptacdes para a salde humana, ecossistémica e planetaria. A busca pelo
desenvolvimento resiliente ao clima concentra-se tanto no local onde as pessoas e
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0S ecossistemas estao localizados quanto na proteccao e manutencao da funcao
do ecossistema em escala planetaria. Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, Sexto Relatorio de Avaliacao: Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade.
Ver também a alinea a) do n° 2 do Artigo 11° do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais afirma que “os Estados Partes do presente Pacto,
reconhecendo o direito fundamental de todas as pessoas de estarem livres da
fome, tomarao, individualmente e por meio da cooperacao internacional, as
medidas, incluindo programas especificos, necessarias para melhorar os métodos
de producao, conservacao e distribuicao de alimentos, fazendo pleno uso do
conhecimento técnico e cientifico, disseminando o conhecimento .. e
desenvolvendo ou reformando os sistemas agrarios de forma a alcangar o
desenvolvimento e a utilizagcdo mais eficientes dos recursos naturais.” Ver também
a Resolucao da Assembleia Geral A/76/L.75 sobre o direito humano a um meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel; Comentario Geral 36 sobre o Direito a Vida
do Comité de Direitos Humanos, ONU Doc. CCPR/C/GC/36; Relatério do Relator
Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre a questao das obrigacoes de
direitos humanos relacionadas ao gozo de um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel, ONU Doc. A/HRC/31/52.

PRINCIPIO 33 - REPARAGAO EFICAZ

1. Todo migrante tem direito a um recurso efectivo e a uma reparacao adequada,
eficaz e abrangente por atos que violem os direitos garantidos ao migrante pelo
direito nacional, regional e internacional relevante, incluindo os direitos e
liberdades aqui reconhecidos.

2. Os Estados devem coordenar para garantir o acesso dos migrantes a justica além-
fronteiras.

Nota Explicativa: O direito a um recurso efectivo é reconhecido nos termos do artigo
7 .° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Da mesma forma, a nivel
internacional, o Artigo 14° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
estabelece que "[todas] as pessoas serao iguais perante os tribunais". Ver também
o paragrafo 48 do Comentario Geral n.° 5 sobre a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos: O Direito a Liberdade de Circulagao e Residéncia (n.° 1 do
artigo 12.°), que observa que "por tempo indeterminado, e quaisquer restricoes ou
condicoes [sobre a liberdade de circulacao] devem estar sujeitas a revisao regular
por uma autoridade judicial". Veja a alinea a do Artigo 83° da Convencao
Internacional sobre a Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de Suas Familias, que fornece acesso a recursos com foco especifico
nos trabalhadores migrantes e suas familias. Ver também o Comentario Geral n.° 4
sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O Direito de Reparacao
para Vitimas de Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (Artigo 5°).

PRINCIPIO 34 - PROTECGAO DIPLOMATICA E ASSISTENCIA CONSULAR

1. Os Estados devem fornecer proteccao diplomatica e assisténcia consular a todos
0S seus nacionais, independentemente do seu estatuto migratorio, dupla ou
multipla cidadania.

2. O Estado de residéncia habitual fornecera proteccao diplomatica e assisténcia
consular aos migrantes apatridas.

3. Os Estados devem harmonizar as regulamentacées do mercado € aumentar a
interoperabilidade da infraestrutura de remessas.
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Nota Explicativa: Consulte o Artigo 36° da Convencao de Viena sobre Relacoes
Consulares e o Objectivo 20 do Pacto Global para uma Migracao Segura, Ordenada
e Regular. Artigo 9° se a Convencao n° 97 da OIT estabelecer que “Cada Membro
para o qual esta Convencao esta em vigor se compromete a permitir, levando em
consideracao os limites permitidos pelas leis e regulamentos nacionais relativos a
exportacao e importacao de moeda, a transferéncia de tal parte dos ganhos e
economias do migrante para o emprego que o migrante desejar.” O Quadro
Multilateral da OIT sobre Migracao Laboral destaca que “a contribuicao da migracao
laboral para o emprego, o crescimento econémico, o desenvolvimento e o alivio da
pobreza deve ser reconhecida e maximizada em beneficio dos paises de origem e
de destino” (Principio 15) - e entre as diretrizes que podem ser valiosas para dar
efeito pratico ao principio acima (15.5), fornecendo incentivos para promover o
investimento produtivo de remessas nos paises de origem; (15.6.) reduzindo os
custos das transferéncias de remessas, inclusive facilitando servigos financeiros
acessiveis, reduzindo as taxas de transacao, fornecendo incentivos fiscais e
promovendo uma maior concorréncia entre as instituicoes financeiras.

PARTE 4: CONFLITOS E EMERGENCIAS

PRINCIPIO 35 - PROTECGAO DE MIGRANTES EM CONFLITOS ARMADOS

1. Os migrantes capturados em situacoes de conflito armado sao protegidos pelo
direito internacional humanitario e pelos direitos humanos. Em particular, os
Estados devem garantir que os migrantes capturados em situacoes de conflito
armado sejam protegidos de acordo com as regras do direito internacional
humanitario, incluindo, mas nao se limitando a proibicao do uso da fome como
método de guerra ou privando os civis de objetos indispensaveis a sua
sobrevivéncia; a proibicao da violéncia contra a vida e a pessoa, em particular o
assassinato de todos os tipos, mutilacao, tratamento cruel e tortura; a tomada de
reféns, ultrajes a dignidade pessoal, em particular tratamento humilhante e
degradante. A violacao e outras formas de violéncia sexual sao absolutamente
proibidas.

2. Os Estados devem reconhecer as vulnerabilidades especificas dos migrantes
capturados em conflitos armados e tomar medidas viaveis para garantir sua
proteccao , inclusive por meio da prestacao de assisténcia humanitaria.

3. Os Estados devem respeitar e assegurar o respeito pela proibicdo de deslocamento
forcado por razoes relacionadas a conflitos armados, incluindo o deslocamento através
das fronteiras internacionais e o deslocamento de migrantes capturados em conflitos
armados.

4. Durante a conducdo das hostilidades, os migrantes apanhados em conflitos armados e
seus pertences sao protegidos contra ataques. As partes em conflito devem respeitar
todas as regras relacionadas a conducao das hostilidades, incluindo os principios de
distincao, proporcionalidade e precaucao.

5. Quando os locais ou assentamentos sao estabelecidos como uma medida
temporaria para abrigar migrantes ou facilitar a prestacao de assisténcia de
emergéncia, eles sao ou sao feitos de bens civis sob o direito humanitario
internacional, com direito a proteccao contra ataques diretos, a menos e durante
o0 tempo em que tais objetos se tornem objectivo s militares. Como tal, os Estados
devem preservar seu carater civil e humanitario. Em situacdes de conflito armado,
os Estados devem tomar todas as medidas possiveis para contabilizar todos os
migrantes declarados desaparecidos como resultado do conflito armado e
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fornecer aos membros de suas familias informacoes sobre seu destino; procurar,
coletar e evacuar os mortos, registrando todas as informacoes disponiveis antes
de descartar seus restos mortais; e marcar a localizacao das sepulturas, com
vistas a identificacao.

6. Os Estados devem garantir que nenhuma crianca migrante participe diretamente
das hostilidades e que nenhuma crianga migrante seja recrutada ou usada nas
hostilidades.

Nota Explicativa: Veja o Artigo 22° da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianca, que afirma “(1) Os Estados Partes desta Carta se comprometem a respeitar
e garantir o respeito pelas regras do direito humanitario internacional aplicaveis em
conflitos armados que afetem a criancga. (2) Os Estados Partes na presente Carta
tomarao todas as medidas necessarias para garantir que nenhuma crianca
participe diretamente das hostilidades e se abstenha, em particular, de recrutar
qualquer crianga. (3) Os Estados Partes da presente Carta devem, de acordo com
suas obrigacdes nos termos do direito internacional humanitario, proteger a
populagao civil em conflitos armados e tomar todas as medidas possiveis para
garantir a proteccao e o cuidado das criancas afetadas por conflitos armados. Tais
regras também se aplicam a criancas em situacéo de conflitos armados internos,
tensao e conflitos. Ver Comentario Geral sobre o Artigo 22° da Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca: Criancas em Situacoes de Conflito. Ver também o
artigo 11 .° do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre
os Direitos das Mulheres em Africa, que afirma: “(1) Os Estados Partes
comprometem-se a respeitar e garantir o0 respeito pelas regras do direito
internacional humanitario aplicaveis em situagoes de conflito armado, que afetam
a populacao, particularmente as mulheres. (2) Os Estados Partes devem, de acordo
com as obrigacées que lhes incumbem nos termos do direito internacional
humanitario, proteger os civis, incluindo as mulheres, independentemente da
populacao a que pertencam, em caso de conflito armado. (3) Os Estados Partes
comprometem-se a proteger as mulheres requerentes de asilo, refugiados,
repatriados e deslocados internos, contra todas as formas de violéncia, estupro e
outras formas de exploracao sexual, e a garantir que tais atos sejam considerados
crimes de guerra, genocidio e/ou crimes contra a humanidade e que seus autores
sejam levados a justica perante uma jurisdicao criminal competente. (4) Os Estados
Partes tomarao todas as medidas necessarias para garantir que nenhuma crianga,
especialmente meninas menores de 18 anos, participe diretamente das
hostilidades e que nenhuma crianca seja recrutada como soldado.” Ver também o
artigo 12 .° do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Africa (apelando aos Estados africanos
para que garantam a proteccao das pessoas com deficiéncia em conflitos
armados).

PRINCIPIO 36 - PRESTAGAO DE ASSISTENCIA HUMANITARIA

1. Os Estados devem reconhecer as vulnerabilidades especificas dos migrantes
apanhados em conflitos armados ou outras situacoes de emergéncia e devem
prestar assisténcia humanitaria aos migrantes apanhados em conflitos armados
ou outras situacoes de emergéncia, independentemente do seu estatuto
migratorio.

2. Em situacoes de conflito armado, as organizacdoes humanitarias imparciais tém
o direito de oferecer seus servicos para realizar actividades humanitarias, em
particular quando as necessidades dos migrantes afectados pelo conflito armado
nao forem atendidas.
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Nota Explicativa: O objectivo da assisténcia humanitaria é salvar vidas, aliviar o
sofrimento e manter a dignidade humana de todas as pessoas, incluindo os
migrantes, independentemente do seu estatuto. Ver geralmente a Iniciativa
Migrantes em Paises em Crise, Diretrizes para Proteger Migrantes em Paises em
Situacao de Conflito ou Desastre Natural (2016). Ver também a decisao sobre a
criacdo do Comité Técnico Especializado (CTE) para a Migracao, Refugiados e
Deslocados Internos.
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PARTE 5: COOPERACAO E IMPLEMENTAGAO

PRINCIPIO 37 - COOPERAGAO DOS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO AFRICANA

1.

2.
3.

Os Estados devem criar corredores e rotas de migracao seguras para permitir a
livre circulacao de pessoas.

Os Estados devem cooperar para prevenir, reprimir e punir o trafico de migrantes.
Os Estados devem cooperar para impedir o contrabando de migrantes por terra,
mar e ar.

Os Estados devem cooperar para salvar vidas e prevenir o risco de morte e
ferimentos de migrantes.

Os Estados devem cooperar para estabelecer, permitir e apoiar operacoes de
busca e salvamento rapidas e eficazes e garantir que seja fornecida assisténcia
imediata a todos os migrantes em perigo em terra e no mar.

Os Estados devem cooperar para facilitar o regresso e a readmissao de migrantes
em condicoes de seguranca e dignidade.

Os Estados devem cooperar para fornecer proteccao diplomatica e assisténcia
consular aos migrantes por meio de acordos bilaterais e multilaterais para a
prestacao mutua de tal proteccao diplomatica e assisténcia consular.

Os Estados, bem como toda a Uniao Africana e a sua Comissao, e as Comunidades
Econdmicas Regionais devem, no espirito da solidariedade africana, cooperar
para implementar estes Principios Orientadores.

Nota Explicativa: A CADHP afirmou a importancia da coordenagao no contexto dos
migrantes desaparecidos na sua Resolucao 486. CADHP/Res. 486 (EXT.0OS/XXXIII)
2021. Ver também o Artigo 2 do Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico
de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, que complementa a Convencao
das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Ver também os
artigos 2° e 7° do Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar,
complementando a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. Consulte o Artigo 37° da Convengao de Viena sobre Relacoes
Consulares (relativo a obrigacao de informar o estado da nacionalidade de uma
pessoa falecida fora do seu pais de nacionalidade.) Ver o Artigo Il (4) da Convencao
da Organizacao da Unidade Africana que rege os Aspectos Especificos dos
Problemas dos Refugiados na Africa (apelando a cooperacdo no acolhimento de

migrantes).

PRINCIPIO 38 - CLAUSULA DE POUPANCA

1. Estes Principios Orientadores nao devem ser interpretados como afetando

quaisquer disposicoes mais protetoras aos migrantes que possam estar
contidas na lei dos Estados Membros da Uniao Africana agora ou no futuro em
vigor, ou possam estar contidas em qualquer outra convencao, tratado ou
acordo agora ou no futuro em vigor.

Os Estados devem aplicar a interpretacao mais favoravel para garantir os
direitos humanos e dos povos e a interpretacao mais restritiva a qualquer
limitacao a esses direitos. Quando duas ou mais interpretacoes destes
Principios Orientadores sao aplicaveis ao caso ou situacao particular de um
migrante, os Estados sao obrigados a aplicar a mais favoravel, oferecendo a
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mais ampla proteccao aos direitos de todos os migrantes. Os Estados devem
aplicar a interpretacao mais favoravel para garantir os direitos humanos e dos
povos € a interpretacao mais restritiva a qualquer limitacao a esses direitos.

Nota Explicativa: Ver Principio 3 dos Principios Interamericanos sobre os Direitos
Humanos de Todos os Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do Trafico de
Pessoas. Ver também o Preambulo da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados,
qgue se estende aos migrantes "o mais amplo exercicio possivel de ... direitos e
liberdades fundamentais" em conjunto com o n° 1 do Artigo 31° da Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados.
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