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INTRODUCAO

Com uma superficie de 322 462 km?, a Cote d'Ivoire esté situada na Africa Ocidental.
Faz fronteira a Leste com o Gana, a Norte com o Burkina Faso e Mali, a Oeste com a
Guiné e Libéria, e a Sul com o Golfo da Guiné. Tem como capital politica e
administrativa a cidade de Yamoussoukro. Abidjan é a capital econdémica.

O pais conta com cerca de sessenta etnias repartidas por quarto grandes grupos: os
Gur, Mandé, Kwa e os Krou. Em 2011, a populagao do pais estimava-se em 21 504
000 habitantes, 26% dos quais ndo nacionais. A populagdo é essencialmente jovem
(40%), com uma taxa de crescimento de 2,03% registada no decénio 2000-2010.

A Cote d'Ivoire é um pais laico, habitado por um grande ntimero de confissdes
religiosas, sendo as principais o Islao, o Cristianismo e o Animismo.

A opgao tomada pelo povo da Costa do Marfim por regimes de tipo democratico
transportou em si uma grande esperanca durante as trés primeiras décadas de nossa
independéncia.

Todavia, apés a morte do primeiro Presidente da Republica, as diversas entidades
politicas ndo chegaram a consenso quanto a uma nova ordem democratica. Ao longo
das ultimas duas décadas, este estado de coisas deu azo a instabilidade politica com
consequéncias nefastas.

Assim, o respeito pelos direitos humanos e o cumprimento dos compromissos
assumidos pela Cote d'Ivoire sairam prejudicados. Entre outros, pode-se citar a
producdo de relatorios destinados a érgaos de controlo da aplicagdo dos tratados.

E é para corrigir este estado de coisas que se elaborou o presente relatério inicial e
cumulativo. O relatério faz um balanco das medidas tomadas pela Cote d’Ivoire, ao
abrigo das suas obrigacdes previstas no artigo 62 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos.

O relatério procede a apresentacdo do quadro institucional e juridico no ambito do
qual se exercem os Direitos Humanos na Cote d’Ivoire; assim como as medidas
nacionais de aplicacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

REPUBLICA DA COTE D'IVOIRE
Ministério dos Direitos Humanos e das Liberdades Publicas Pégina 10



PRIMEIRA PARTE
APRESENTACAO DO

QUADRO INSTITUCIONAL
E JURIDICO
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CAPITULO1
QUADRO INSTITUCIONAL

O quadro institucional no dmbito do qual se exercem os Direitos Humanos na Cote
d’Ivoire apoia-se em mecanismos constitucionais e ndo constitucionais.

I - MECANISMOS CONSTITUCIONAIS

Os mecanismos constitucionais inserem-se no quadro dos o6rgaos politicos,
jurisdicionais e das autoridades administrativas independentes

1- Os orgaos politicos

Estes o6rgdos incluem a Assembleia Nacional e o Governo, que incorporam,
respectivamente, o poder legislativo e o poder executivo.

1-1 - O poder legislativo

Instituida pelo titulo IV da Constituicdo, a Assembleia Nacional é constituida por
uma Unica camara. Os seus membros, eleitos por sufragio universal directo por um
mandato renovéavel de cinco anos, possuem o titulo de Deputado.

A alinea 1 do artigo 71 da Constituicao estipula que «a Assembleia Nacional detém o
poder legislativo. Ela vota a lei». A alinea 2 indica que «a lei fixa as regras relativas a
cidadania, aos direitos civicos e as garantias fundamentais conferidos aos cidadaos
para o exercicio das liberdades politicas».

Em face do acima exposto, na Cote d’Ivoire a Assembleia Nacional é o 6rgdo
encarregado de fixar, por meio de leis cuja iniciativa ela partilha com o Governo, o
regime juridico de direitos e liberdades. Por outro lado, gracas ao poder de controlo

2

da accdo governamental que lhe é conferido pelo artigo 82 da Constituicdo, a
Assembleia Nacional é o garante da proteccdo dos direitos e liberdades,
nomeadamente através do poder de alteracdo de projectos-lei, do direito a
informacdo relativa a ac¢do governamental, e da criacdo, por iniciativa prépria, de
comissdes de inquérito. Esses meios de acgdo, embora ndo ligados a quaisquer
sangdes, permitem ao Parlamento, através da votacdo de leis, controlar o
funcionamento da administragdo, de informar o publico e de reforcar o Estado de

Direito.
1-2 - O poder executivo

Tal como previsto no titulo III da Constituicdo, o Presidente da Reptublica e o
Governo constituem o poder executivo do sistema politico marfinense.
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Detentor exclusivo do poder executivo, o Presidente da Reptublica é eleito por
sufragio universal directo para um mandato de cinco anos, renovavel apenas uma
unica vez.

Ele determina a conducado da politica na nagdo e assegura a execucao das leis e das
decisdes dos tribunais. Como tal, ele estd encarregue de velar pelo respeito das
garantias fundamentais conferidas aos cidaddos por lei tendo em vista o exercicio
das liberdades publicas.

Na sua qualidade de guardido da Constituicdo, o Presidente da Republica vela pelo
respeito dos direitos contidos no capitulo primeiro do primeiro titulo dessa mesma
Constituicao.

Garante do respeito dos compromissos internacionais da Cote d’Ivoire, o Presidente
da Republica assegura a eficAcia das garantias reconhecidas aos cidadaos pelos
instrumentos juridicos.

No quadro da aplicacao da sua politica em prol do respeito pelos Direitos Humanos,
o Poder executivo, por intermédio da acgdo do Governo, empreendeu, apds a
ratificacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos a 6 de Janeiro de
1992, numerosas medidas e acgdes, as mais significativas das quais incluem a
ratificacdo de textos juridicos internacionais relativos a direitos e a criacdo de um
ministério responsavel por questdes de Direitos Humanos.

No respeitante a ratificagdes, a Cote d’Ivoire é parte de mais de cinquenta convénios,
tratado ou pactos internacionais, garantindo a proteccdo dos Direitos Humanos, dos
quais se pode citar, a titulo ilustrativo:

- o Protocolo adicional de apoio a criacdo do Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos, ratificado a 21 de Marco de 2003;

- a Carta Africana relativa aos Direitos e Bem-Estar d Crianca, ratificada a 27 de
Fevereiro de 2004.

Relativamente a outras acgdes, o governo marfinense considerou sempre a luta
contra as violacdes dos Direitos Humanos como uma das suas prioridades. Assim,
mesmo antes do deflagrar da crise de 19 de Setembro de 2002 e no que se refere as
numerosas violagdes de direitos humanos, o governo empreendeu acc¢des para dar
corpo a luta contra a impunidade, reconhecendo a competéncia do Tribunal Penal
Internacional, ICC, (em conformidade com o artigo 12). Para além do mais, afigura-
se necessario fazer notar a determinacdo do Estado em esclarecer as alegacdes de
violacdes de direitos humanos. Citam-se, entre outros:

- a Comissdo de Inquérito da Organizagdo as Nacoes Unidas (ONU) sobre as
violagdes dos Direitos Humanos ocorridas durante os acontecimentos de

Marco de 2004;
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- a Comissdo de Inquérito sobre o despejo de Residuos Téxicos em Abidjan em
2006;

- a Comissao Nacional de Inquérito sobre as violacdes de Direitos Humanos e

do Direito Humanitério Internacional no periodo compreendido entre 28 de
Novembro de 2010 e 15 de Maio de 2011, etc.

A par desses 6rgdos politicos, a Constituicdo marfinense prevé igualmente 6rgaos
jurisdicionais para assegurar o exercicio de direitos pelos cidadaos.

1-3 - As autoridades administrativas independentes

As autoridades administrativas mencionadas neste contexto sdo as recomendadas
pela Constituicao, e cuja organizacdo e funcionamento sdo fixados por lei.

1-3-1 - O Provedor da Reptublica

Previsto no titulo XI da Constituicdo, o Provedor da Reptublica é uma autoridade
administrativa independente. Esta instituicdo rege-se por enquanto pela lei organica
N° 2007-540 de 1 de Agosto de 2007 que fixa as atribui¢cdes, organizacdo e
funcionamento do organismo de mediagdo denominado «Provedoria da Republica».

O artigo 7 do texto acima citado atribui ao provedor da Republica «a missdo de
resolver por meio da mediacdo, sem prejuizo das competéncias reconhecidas pelas
leis e regulamentos das institui¢des e estruturas de Estado, as disputas e litigios de
toda a natureza submetidos a arbitragem do Presidente da Republica, opondo
principalmente :

- Uma pessoa juridica publica a Administracao;

-Um funciondrio publico ou agente publico a Administracao;

- Uma pessoa privada fisica ou moral a Administragao;

- Duas pessoas, fisicas ou morais, entre si.»

Ele ¢é igualmente competente para exercer jurisdigdo sobre litigios entre
comunidades urbanas ou de aldeia ou as demais entidades.

Assim, do acima exposto, é de notar que o Provedor de Justica esta investido de uma

missdo de servigo publico, ndo recebendo instru¢des de nenhuma outra autoridade.
Ele é nomeado pelo Presidente da Reptblica, ap6s recomendagdo do Presidente da
Assembleia Nacional, por um mandato de seis anos nao renovavel. Nao se pode por
termo as fung¢des do Provedor de Justica sem que o seu mandato tenha expirado.
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A tnica excepgdo, porém, é por incapacidade constatada pelo Conselho
Constitucional que consulta o Presidente da Republica.

O Provedor de Justica estd imune a accdo judicial, prisdo, detencdo ou decisao
judicial por expressar as suas opinides, ou por actos praticados no exercicio das suas
funcoes.

O Provedor de Justica age de acordo com os principios de igualdade, bom senso,
usos e costumes, e boas praticas. Ele podera ser abordado directa ou indirectamente.
Ele determina a admissibilidade de peticdes a luz da jurisdigdo das varias
instituicoes de Estado e da situacdo dos procedimentos existentes. Os recursos
enderecados ao Provedor de Justica implicam a suspensdo, pelas partes, de todas
outras formas de processos administrativos ou judiciais. As decisdes do Provedor de

Justica tém forga de decisdo arbitral, sendo vinculativas as partes.

1-3-2 - A Comissao Eleitoral Independente

Tal como o Provedor da Reptublica, a Comissdo Eleitoral Independente (CEI) esta
prevista no artigo 32 da Constituicdo marfinense. Trata-se, todavia, de uma
Autoridade Administrativa Independente cuja missdo inclui a organizagao,
supervisao e controlo da realizacdo de todas as eleicdes e referendos, dentro do
respeito das leis e regulamentos em vigor.

A CEI vela pela aplicagdo do Cédigo eleitoral e de textos afins pelas autoridades
administrativas, partidos politicos, membros da sociedade civil, candidatos, e
eleitores.

No exercicio das suas atribui¢des, a Comissdo Eleitoral Independente tem acesso a
todas as fontes de informacao relacionadas com o processo eleitoral, e a comunicacdo
social publica.

A CEI é composta de membros permanentes e ndo permanentes. Comporta uma
comissdo central e comissdes locais de escaldo regional, departamental, sub-
municipal e comunal.

A CEI é composta pelos seguintes membros :

- Um representante do Presidente da Reptublica

- Um representante do Presidente da Assembleia Nacional

- Um representante do Presidente do Conselho Econémico e Social

- Dois magistrados nomeados pelo Conselho Superior de Magistratura
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- Dois advogados nomeados pela Ordem dos Advogados

- Um representante do Ministro da Administracao Territorial
- Um representante do Ministro responsavel pela Seguranca
- Um representante do Ministro da Economia e Finangas

- Um representante do Ministro da Defesa

- Dois representantes de cada partido ou agrupamento politico, e que pelo menos
um deles seja deputado a Assembleia Nacional que tenha ganho pelo menos uma
eleicdo municipal, do Conselho regional, do Conselho geral ou Distrital.

As decisdes da CEI sao tomadas ap6s deliberacao pertinente dos seus membros.

Para além desses mecanismos constitucionais, o Estado da Cote d’Ivoire estda dotado
de mecanismos constitucionais de exercicio dos Direitos Humanos.

2 - Os orgaos jurisdicionais

Tal como os 6rgdos politicos, os 6rgaos jurisdicionais de exercicio dos Direitos
Humanos sao em namero de dois: o poder judicial e o Conselho Constitucional.

2-1 - O poder judicial

Enquadrado ao abrigo do titulo VIII da Constituicdo, o poder judicial é o terceiro
poder previsto na Constituicdo. Independente dos poderes executivo e legislativo, o
poder judicial é exercido pelos magistrados os quais, no exercicio das suas funcdes,
estdo apenas sujeitos a autoridade da lei.

Guardido das liberdades individuais, o poder judicial estd estruturado em torno dos
tribunais (Tribunal Supremo, Tribunais de Recurso e de Primeira Instancia) e do
Conselho Superior de Magistratura. A execucdo das decisdes das suas estruturas
cabe ao Presidente da Reptblica, ao contrario do Conselho Constitucional.

2-2 - O Conselho Constitucional

Constituindo o essencial do titulo VII da Constituicao, o Conselho Constitucional
(CC) é o juiz da constitucionalidade das leis e o ¢rgao regulador do funcionamento
dos poderes publicos. Nesse sentido, ele vela pelo cumprimento das leis e da
Constituicdo, nomeadamente pelo respeito pelos direitos e liberdades proclamados
no Titulo I dessa mesma Constituicdo. Controla igualmente a regularidade da
vontade popular através de eleigdes presidenciais e legislativas, assim como por
meio de referendos.
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A contestacdo da inconstitucionalidade de uma lei pode ser feita a pedido do
Presidente da Republica, do Presidente de Assembleia Nacional, de qualquer grupo

parlamentar e de um décimo dos membros da Assembleia Nacional. Pode
igualmente ser feita a pedido de organizacdes de defesa dos Direitos Humanos
relativamente a qualquer texto que viole as liberdades publicas. Por outro lado, todo

o litigante pode levantar objeccbes quando a inconstitucionalidade de uma lei
perante qualquer tribunal (Artigo 96 da Constituigdo).

As suas decisdes, que ndo sdo susceptiveis de qualquer recurso, sdo vinculativas aos
poderes publicos, a todas as autoridades administrativas, jurisdicionais, militares e a
todas as pessoas civis ou juridicas.

I1 - OS MECANISMOS NAO CONSTITUCIONAIS

Entende-se por mecanismos ndo constitucionais as estruturas criadas para promover
o exercicio dos Direitos Humanos e que nao se encontram organizadas de acordo
com as disposi¢des constitucionais. Esses mecanismos englobam quer as
autoridades administrativas independentes, quer as iniciativas privadas.

1- As autoridades administrativas independentes

As autoridades administrativas independentes sdao as instituicdes de Estado,
encarregadas de, em seu nome, assegurar a regulamentacdo dos sectores
considerados como essenciais e em relacdo as quais o governo evita intervir
directamente. As autoridades administrativas independentes constituem uma nova
categoria juridica que, contrariamente a tradicdo administrativa, ndo estdo sujeitas a
autoridade hierdrquica de um Ministro. Para além das duas (02) estipuladas na
Constituigdo, ha trés (03) que estdo previstas e organizadas por lei. Sdo elas:

-Comissao Nacional dos Direitos Humanos da Coéte d’Ivoire

-Conselho Nacional da Comunicacdo Social

-Alta Autoridade para a Comunicagdo Audiovisual.

1-1 - Comissao Nacional dos Direitos Humanos da Cote d’'Ivoire

A Comissao Nacional dos Direitos Humanos da Cote d’Ivoire (CNDH-CI) é um
6rgao consultivo que exerce as fungdes relacionadas com a concertacdo, consulta,

avaliagdo e com propostas em matéria de promogao, proteccao e defesa dos Direitos
Humanos.

Como tal, ela recebe as reclamacdes e dentncias sobre os casos de violacdo dos
Direitos Humanos. Ela procede a investigacdes ndo judiciais, realiza todas as
investigacOes necessdrias sobre as reclamacdes e dentincias que recebe. Ela elabora
um relatério contendo as medidas que propde ao Governo.
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Ela pode também interpelar todas as autoridades ou os detentores de poder de
coagao, a respeito das violagdes dos Direitos Humanos nos dominios que lhes dizem
respeito e propor medidas tendentes a poOr fim a tais violagdes.

Ela pode igualmente efectuar visitas a estabelecimentos penitencidrios e a todos os
locais de detencdo apds autorizacdo de um delegado competente do Ministério
Publico, o qual pode assistir as visitas.

Ela estuda todas as questdes relativas a proteccdo dos Direitos Humanos.

Ela informa periodicamente o Presidente da Reptblica, o Presidente da Assembleia
Nacional, o Presidente do Conselho Constitucional, o Provedor da Republica, o
Presidente do Conselho Econémico e Social, o Primeiro-ministro, a Assembleia
Nacional, o Ministro responsavel pelos Direitos Humanos e todo o governo das suas
actividades, e faz propostas destinadas a por em prética, pelo Estado, as resolugdes
dos 6rgaos e instituicdes da Organizacdo das Nagdes Unidas, da Unido Africana e
dos demais organismos internacionais que intervenham no dominio dos Direitos
Humanos.

A Comissdo remete as autoridades acima citadas um relatério anual sobre a situacado
dos Direitos Humanos na Cote d’Ivoire. O relatério deve ser tornado publico pela
Comissao.

A titulo consultivo junto do Governo, do Parlamento e das demais instituicdes de
Estado, a Comissao emite, a pedido deles, ou por iniciativa prépria, pareceres sobre
todas as questdes relacionadas com a proteccdo dos Direitos Humanos.

A Comissao participa na elaboracao de relatérios recomendados pelos instrumentos
juridicos internacionais dos quais a Cote d’Ivoire é parte, e no quadro da sua missao,
mantém relacdes com as instituicdes e organismos nacionais e internacionais que
intervenham no dominio dos Direitos Humanos, em conformidade com a politica
definida pelo Governo.

2

A Comissao Nacional dos Direitos Humanos da Cote d’Ivoire é constituida por
membros com poderes consultivos e por membros com poderes deliberativos.

Os membros com poderes deliberativos sao:

-quatro representantes da Assembleia Nacional;

-dois representantes do Conselho Econémico e Social ;
-dois representantes do Provedor da Republica;

-dois representantes do Conselho Superior de Magistratura;
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-dois representantes da Ordem de Advogados;
-um representante por central sindical;

-quatro pessoas reconhecidas pela sua competéncia no dominio dos Direitos
Humanos, incluindo pelo menos uma mulher;

-trés representantes do sector religioso;
-trés representantes do sector agricola, incluindo pelo menos uma mulher;
-um representante de cada partido signatédrio do acordo de Linas-Marcoussis.

Quanto aos membros com poderes consultivos, esses sdo provenientes dos
ministérios relevantes.

A Comissao Nacional dos Direitos Humanos da Cote d’Ivoire pode ser abordada por
todas as pessoas fisicas ou juridicas residentes na Cote d’Ivoire e que tenham
interesse em agir em caso de violacdo dos Direitos Humanos. Ela pode igualmente
ocupar-se de todos os casos de violagdo de Direitos Humanos cometidos na Cote
d’Ivoire.

1-2 - O Conselho Nacional da Comunicac¢ao Social

O Conselho Nacional da Comunicacdo Social (CNP) é uma Autoridade
Administrativa Independente, encarregue de velar pelo respeito, por parte de
empresas de comunicagdo social e de jornalistas, das regras previstas na lei referente
ao regime juridico desse sector.

Dispde de poder disciplinar que exerce no seio da profissdao de jornalistas e dos
profissionais da imprensa. Nesse sentido, o Conselho vela pelo respeito das regras
relativas a criagao, propriedade, recursos e tecnologia, e a deontologia das empresas
de comunicagdo social assim como o pluralismo das mesmas.

O CNP é composto de onze membros, designadamente :

-um profissional de comunicac¢ées designado pelo Presidente da Reptublica;

-um representante do Ministro das Comunicacoes;

-um magistrado designado pelo Conselho Superior de Magistratura;

- dois jornalistas profissionais designados pelas organizagdes profissionais de
jornalistas;
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-um representante dos directores de publicacdes;
-um representante dos editores de imprensa;
-um representante das sociedades de distribuigdo de imprensa;

-um representante da sociedade civil designado pelas organizacdes de defesa dos
direitos humanos;

-um representante das tipografias;

-um representante das associagdes de consumidores.

O CNP pode a qualquer momento receber peti¢cdes de todos os interessados. Ele
pode igualmente agir por iniciativa prépria. As suas decisdes poderao ser objecto de

publicacdo por todos os meios apropriados.

No primeiro trimestre do ano, o CNP enderega um relatdrio sobre a aplicagdao da lei
de imprensa ao:

-Presidente da Republica;

-Presidente da Assembleia Nacional;

-Presidente do Conselho Econémico e Social;

-Primeiro Ministro;

- Ministro das Comunicagdes;

- Ministro da Economia e Financas;

-Ministro da Justica, Procurador da Reptblica.

1-3 - Alta Autoridade para a Comunicacao Audiovisual

Criada em lugar do Conselho Nacional da Comunicacdo Audiovisual, a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Audiovisual (HACA) é uma Autoridade
Administrativa Independente que regula a comunicacdo audiovisual e que tem por
missdo garantir e assegurar a liberdade e a proteccdo da comunicagao audiovisual,
de velar pelo respeito da ética e da deontologia em matéria de informacdo, de
garantir o acesso, o tratamento equitativo das instituicdes da Republica, dos partidos

politicos, das associacdes e dos cidaddos aos 6rgaos oficiais de informagdo e de
comunicacao, e de promover e garantir o pluralismo no espago audiovisual.
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Ela esta, por outro lado, encarregue de garantir a igualdade de acesso e de
tratamento, assim como a expressao pluralista das correntes de opinido,
particularmente durante os periodos eleitorais.

A Alta Autoridade é composta de doze (12) membros:

-Um profissional de comunicagdes designado pelo Presidente da Republica;

-Uma pessoa designada pelo Presidente da Assembleia Nacional;

- Uma pessoa designada pelo Presidente do Conselho Econémico e Social;

- Um juiz designado pelo Conselho Superior de Magistratura;

- Uma pessoa designada pelo Ministro das Comunicacdes;

- Uma pessoa designada pelo Ministro da Economia e Financas;

- Uma pessoa designada pelo Ministro da Cultura;

- Uma pessoa designada pelo Ministro dos Correios e das Tecnologias de
Informacao e Comunicagoes;

- Uma pessoa designada pelas associacdes de Direitos Humanos;

-Trés representantes dos organismos profissionais das comunica¢des audiovisuais,
incluindo um jornalista profissional de audiovisuais, um engenheiro de comunica¢éo
social e um profissional de producao.

Estas individualidades sdao nomeadas por um mandato ndo renovavel de seis anos.
Os mandatos nao sao revogaveis.

A par dessas autoridades administrativas independentes ha outros mecanismos nao
constitucionais de exercicio dos Direitos Humanos provenientes de iniciativas
privadas.

2- As iniciativas privadas

Entende-se por iniciativas privadas as que emanam dos cidaddos e que visam
estabelecer plataformas para o exercicio dos seus direitos. Essas plataformas
agrupam-se em torno de partidos politicos e de organizacdes da sociedade civil.

2-1 - Os partidos politicos

Vem disposto no Artigo 13 da Constituigdo que os paridos politicos sao formados e
exercem a suas actividades livremente, sob condicdo de respeitarem as leis da
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Reptblica, os principios da soberania nacional e da democracia. Sdo iguais e sujeitos
as mesmas obrigacdes.

Nos termos do Artigo 1 da Lei N° 93-668 de 09 de Agosto de 1993, um partido
politico é uma associacdo de pessoas juridicas que aderem aos mesmos ideais
politicos, empenhados em fazer triunfar a aplicacdo a pratica de um programa, com
vista a conquistar e a exercer o poder segundo os principios democréticos definidos
na Constituicao.

Estas sdo entidades de direito privado que se estabelecem livremente. Todavia, ndo
devem identificar-se com uma raca, etnia, sexo, religido, seita, lingua, profissao ou
regido do pais.

Todo o cidaddao pode aderir ao partido politico da sua escolha. Os membros
fundadores e os dirigentes dos partidos politicos devem ser de nacionalidade
marfinense e usufruir direitos civis e politicos.

2-2 - As organizagdes da Sociedade Civil

As organizacOes da sociedade civil sdo multiplas e multiformes. No entanto, tém
como principal caracteristica estar registadas de acordo com a Lei N° 60-315 de 21 de
Setembro de 1960 relativa as associagoes.

Vem disposto no Artigo 2 dessa lei que as associagdes constituem-se livremente e
sem autorizacdo prévia. Todavia, devem ser fundadas numa causa ou ter em vista
um objectivo licito, que nado seja contrario as leis e aos bons costumes, e que ndo
prejudique o interesse geral do pais.

Tal como os partidos politicos, as organizacdes da sociedade civil sdo entidades de
direito privado com objectivos e deveres diversos. A liberdade de adesdo é
reconhecida a cada cidadao.
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CAPITULO II
O QUADRO JURIDICO

O quadro juridico no dmbito do qual se exercem os Direitos Humanos na Cote
d’Ivoire é composto pela Constituicao, pelos tratados internacionais e pela lei.

I- A CONSTITUICAO

A Constituicdio marfinense de 1 de Agosto de 2000 consagra, para além dos
pardgrafos 6 e 7 do seu preambulo, as suas primeiras 22 disposi¢des aos direitos e
liberdades. Essas disposi¢des formam, juntamente com os deveres constantes do
nuamero 6, o Titulo primeiro da Constituicao.

A Constituigdo estabelece, sob a forma de principios constitucionais, o conjunto de
direitos e liberdades nela proclamados. De certo modo, esses principios estdo
igualmente contidos nos tratados internacionais de Direitos Humanos dos quais a
Cote d’Ivoire é parte.

IT - OS TRATADOS INTERNACIONAIS

Nos termos do Artigo 87 da Constituicdo, imediatamente apds terem sido
ratificados, os Tratados ou Acordos passam a ter uma autoridade superior as leis,
sujeito, relativamente a cada acordo ou tratado, a sua aplicagdo pela outra parte.

A Cote d’'Ivoire é parte de 56 instrumentos juridicos internacionais de Direitos
Humanos. Esses instrumentos constituem, juntamente com a Constituicao e a leis, o
essencial do corpo juridico de Direitos Humanos na Cote d’Ivoire.

Uma panoramica desses instrumentos juridicos internacionais de Direitos Humanos
ratificados pela Cote d'Ivoire permite medir a dindmica voluntarista do pais e do seu
amor em prol da proteccdo dos Direitos Humanos. Assim, nés temos:

1. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948;

2. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981 : ratificada a 06 de
Janeiro de 1992;

3. Convénio Internacional relativo aos direitos civis e politicos : ratificado a 26
de Marco de 1992 ;

4. Convénio Internacional relativo aos direitos econémicos, sociais e culturais :
ratificado a 26 de Marco de 1992 ;
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5. Protocolo facultativo ao Convénio Internacional relativo aos direitos civis e
politicos e politicos : ratificado a 05 de Marco de 1997 ;

6. Convencado da OIT (n° 100) referente a legalidade da remuneracdo entre a

mao-de-obra masculina e feminina por um trabalho de valor igual : ratificada
a 05 de Maio de 1961;

7. Convengao da OIT (n° 111) relativa a discriminagdo em matéria de emprego e
de profissao de 25 de Junho de 1958 : ratificada a 05 de Maio de 1961;

8. Convencdo internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao racial: ratificada a 04 de Janeiro de 1973;

9. Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacado referente
as mulheres: ratificada a 18 de Dezembro de 1995 ;

10. Convencdo da UNESCO contra a discriminacdo no dominio do ensino,
adoptada a 14 de Dezembro de 1960 em Paris : ratificada a 07 de Outubro de
1998 ;

11. Convengao da OIT (n° 105) concernente abolicao do trabalho forgado, de 25
de Junho de 1957 : ratificada a 21 de Novembro de 1960 ;

12. Convengao da OIT (n° 29) concernente ao trabalho forcado de 28 de Junho de
1930 : ratificada a 21 de Novembro de 1960 ;

13. Convengao relativa a escravatura: ratificada a 08 de Dezembro de 1961 ;

14. Convencao suplementar relativa a abolicdo da escravatura, do trafego de
escravos e de institui¢des e praticas andlogas, de 07 de Setembro de 1956 :
ratificada a 10 de Dezembro de 1970 ;

15. Protocolo que altera o c6digo de cidadania da comunidade: ratificado a 24 de
Julho de 1987 ;

16. Convencao contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes: ratificada a 18 de Dezembro de 1995;

17. Convencao para a prevengdo e repressao do crime de genocidio: ratificada a
20 de Dezembro de 1995 ;
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18. Convencao para a supressao do trafego de seres humanos e da exploracdo da
prostituicao de outrem: ratificada a 02 de Novembro de 1999 ;

19. Convencao geral de 28 de Julho de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados:
ratificada a 08 de Dezembro de 1961 ;

20. Protocolo relativo ao estatuto dos refugiados: ratificado a 16 de Fevereiro de
1970;

21. Convencao relativa aos direitos da crianca: ratificada a 04 de Fevereiro de
1991 ;

N

22. Convencgao da OIT (n° 182) concernente a interdicdo das piores formas de
trabalho infantil e a accdo imediata tendo em vista a sua eliminacdo:
ratificada a 07 de Fevereiro de 2003;

23. Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca: ratificada a 27 de
Fevereiro de 2004 ;

24. Convengao sobre os direitos politicos das mulheres de 20 de Dezembro de
1952: ratificada a 18 de Dezembro de 1995;

25. Convencao sobre o Consentimento para Casamento, Idade Minima para
Casamento e Registo dos Casamentos: ratificada a 18 de Dezembro de 1995;

26. Convengao sobre a nacionalidade da mulher casada, adoptada a 29 de Janeiro
de 1957 em Nova lorque: ratificada a 02 de Novembro de 1999;

27. Protocolo facultativo a Convengao sobre os direitos da Crianga relativo a
venda de criangas, prostituicdo de criangas e pornografia infantil: ratificada
de 19 de Setembro de 2011;

28. Convencao da OIT (n° 11) sobre os direitos de associacdo e de coligacdo dos
trabalhadores agricolas de 1921: ratificada a 21 de Novembro de 1960;

29. Convencao da OIT (n° 19) sobre a igualdade de tratamento de trabalhadores e
nacionais no quadro dos acidentes de trabalho, 1925: ratificada a 05 de Maio
de 1961 ;

30. Convencao (n° 98) de OIT sobre a aplicagdo dos principios do direito de
organizacdo e de negociacao colectiva de 1 de Julho de 1949: ratificada a 05
de Maio de 1961 ;
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31. Convencao da OIT (n° 87) sobre a liberdade sindical e proteccdo do direito
sindical, 09 de Julho de 1948 : ratificada a 21 de Novembro de 1961;

32. Convencao (n° 95) sobre a proteccdo do saldrio, 1949: ratificada a 21 de
Novembro de 1961;

33. Convengao da OIT (n° 135) sobre a Proteccdo e facilidades a conceder aos
representantes dos trabalhadores nas empresas, 1971 : ratificada a 21 de
Fevereiro de 1973 ;

34. Convengao n° 81 sobre a inspecgdo do trabalho na industria e no comércio:
ratificada a 05 de Junho de 1987 ;

35. Convencao da OIT (n° 159) sobre a readaptacdo profissional e emprego de
deficientes, 20 de Junho de 1983: ratificada a 08 de Maio de 1999;

36. Convencao OIT (n° 138) sobre a idade minima de admissao ao emprego, 26
de Junho de 1973 : ratificada a 07 de Fevereiro de 2003;

37. Convengao de Genebra relativa a proteccao de pessoas civis em tempo de
guerra: ratificada a 28 de Dezembro de 1961;

38. Convencao de Genebra sobre assisténcia a feridos, doentes e naufragos das
forcas armadas no mar: ratificada a 28 de Dezembro de 1961 ;

39. Convencao de Genebra relativa ao tratamento de prisioneiros de guerra:
ratificada a 28 de Dezembro de 1961;

40. Convencao de Genebra sobre assisténcia a feridos, doentes dos exércitos em
campanha, Genebra, 27 de Julho de 1929: ratificada a 28 de Dezembro de
1961;

41. Protocolo adicional as convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949
relativo a proteccdo de vitimas de conflitos armados internacionais (Protocolo
D) : ratificado a 20 de Setembro de 1989;

42. Protocolo adicional as convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 sobre
a protecgdo de vitimas de conflitos armados ndo internacionais (Protocolo II):
ratificado a 20 de Setembro de 1989;

43. Organizagdo Africana da Propriedade Intelectual: ratificada a 24 de Maio de
1960 ;
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44. Convencdo sobre a proteccdo do patriménio mundial, cultural e natural:
ratificada a 25 de Novembro de 1980 ;

45. Convencao para a proteccdo de bens culturais em caso de conflito armado,

com regulamento da execucdo da Convencdo da 1984: ratificada a 24 de
Janeiro de 1980 ;

46. Convencao da UNESCO sobre Medidas a Adoptar para Proibir e Impedir a
Importagdo, Exportacdo e Transferéncia de Propriedade Ilicita de Bens
Culturais: ratificada a 26 de Dezembro de 1989 ;

47. Protocolo da CADHP sobre a criacdo do Tribunal Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos: ratificado a 06 de Janeiro de 1992 ;

48. Protocolo relativo ao Tribunal da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental: ratificado a 25 de Julho de 1996;

49. Versao revista do Tratado da CEDEAO: ratificado a 25 de Julho de 1996 ;

50. Protocolo da UNESCO que institui uma comissdo de conciliagdo e de bons
oficios encarregue de procurar uma solugdo para os diferentes pontos de vista
que possam surgir entre os Estados partes da Convencao no que se refere a

luta contra a discriminac¢do no dominio do ensino, 10 de Dezembro de 1962 :
ratificado a 08 de Maio de 1999;

51. Convengao da Bale: ratificada a 09 de Junho de 1994;

52. Convencao internacional contra a tomada de reféns: ratificada a 22 de Agosto
de 1989 ;

53. Convencao sobre a interdicdo do emprego, armazenamento, producdo e
transferéncia de minas antipessoais: ratificada a 30 de Junho de 2000;

54. Convencao sobre a prevencdo e supressdo de infrac¢des contra as pessoas que

gozem de proteccdo internacional, incluindo agentes diplomaticos: ratificada
a 13 de Marco de 2002;

55. Protocolo relativo a proibicdo do emprego em guerra de gases asfixiantes,
toxicos e meios bacterioldgicos: ratificado a 27 de Julho de 1970;

56. Convencao da OUA sobre aspectos especificos de problemas relacionados
com refugiados: ratificada a 26 de Fevereiro de 1998.
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III - A LEI

Foi adoptado um grande namero de leis a fim de reforcar e esclarecer as disposi¢des
juridicas relativas a Direitos Humanos. Trata-se de leis que lidam nomeadamente
com a Familia, a Mulher, a Crianca, as Pessoas deficientes e outras categorias
protegidas.
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CAPITULO1
OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS
I- AIGUALDADE PERANTE A LEI (Artigo 3)

A lei 2000-513 de 1 de Agosto de 2000 referente a Constituicdo da Cote d'Ivoire
dispde na alinea 2 do Artigo 2 que «Todos os seres humanos nascem livres e iguais
perante a lei».

No que se refere a essa disposicdo constitucional, pode-se afirmar que na Cote
d’Ivoire nao ha, face a lei, quaisquer medidas discriminatérias entre as pessoas.
Assim, a igualdade de todos perante a lei estd garantida.

A pratica diante dos tribunais nao se desvia do principio acima enunciado.
IT1 - APROTECCAO DO DIREITO A VIDA (Artigo 4)

De acordo com a alinea 1 do Artigo 2 da Constituicdo marfinense: «A pessoa humana é
sagrada».

A alinea 2 menciona «o usufruto de direitos inaliendveis que incluem o direito d vida...».
Quanto a alinea 4, ela enuncia que «Estd interdita toda a sangio que vise a privagio da
vida humana.» Em funcdo deste enunciado, a Cote d’Ivoire consta dos nomes dos
Estados abolicionistas da pena de morte.

Numa outra interdicdo a pena de morte, a Constituicio marfinense protege o
cidaddo contra a tortura fisica ou moral, e as penas ou tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes. Com efeito, e conforme o Artigo 3 da Constitui¢do, «a
escravatura, o trabalho forcado, os tratamentos desumanos e cruéis, degradantes e
humilhantes, a tortura fisica ou moral, as violéncias fisicas e as mutilagdes e todas as formas
de rebaixamento do ser humano sdo interditos e punidos por lei».

Todavia, no decurso da ultima década, foram observados casos de tortura e de
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes em diversas partes do territério
nacional, sem que o Estado parcialmente desorientado tivesse podido usar dos meios
institucionais e logisticos para ordenar a cessacdo de tais praticas ou de impedir o
ressurgimento das mesmas.

O direito a vida, tal como consagrado, é justamente, considerado como «direito
supremo em relacdo ao qual ndo estd autorizada nenhuma derrogacéo.
Relativamente observado até aos finais de 1999, o direito a vida foi objecto de
numerosos abusos durante o decénio de 2000-2010, mormente durante as crises
politico-militares de 2002, e a crise pos-eleitoral de 2010.
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O governo marfinense, fiel aos valores cardeais do direito a vida, deplorou esses
atentados, tendo empreendido acgdes visando penalizar os autores e reparar os
danos causados. Com efeito, o governo assinou a 28 de Junho de 2011 um acordo de

IIT - INTERDICAO DO COMERCIO DE ESCRAVOS (Artigo 5)

Nos termos do Artigo 3 da Constituicdo, a escravatura esta interdita e é punida por
lei. De referir que nao existe escravatura na Cote d’Ivoire e que o governo combate
resolutamente todas as praticas a ela ligadas, tais como o racismo, a exploragdo
sexual, o trafico, a exploracdo e o trabalho infantil.

Com efeito, foi criado o Comité Nacional de Fiscalizacdo de Ac¢des de Luta contra a
Escravatura, Exploracdo e Trabalho Infantil, nos termos do Decreto N° 2011-366 de
03 de Novembro de 2011. Em aditamento a esta medida, foi aprovado o Decreto N°
2011-365 de 03 de Novembro de 2011 que criou um Comité Interministerial de Luta
contra a Escravatura, Exploracdo e Trabalho Infantil, o qual tem a missdo de avaliar e
acompanhar as acgdes do governo em matéria de luta contra o trafico, a exploracao e
o trabalho infantis.

Neste capitulo, o Comité Interministerial esta encarregue de monitorar a execucao de
projectos e programas do governo no quadro da luta contra a escravatura, a
exploracdo e o trabalho infantis; de iniciar ac¢des de prevencdo contra a escravatura,
a exploragdo e o trabalho infantil; de apresentar propostas ao governo visando a
abolicao do trabalho infantil; de propor medidas relacionadas com criancas que
sejam vitimas das piores formas de trabalho infantil, e de contribuir para a
reinsercdo escolar e profissional de criangas trabalhadoras. O Comité é composto de
organizacdes nao-governamentais nacionais ou internacionais que trabalham no
dominio da proteccao da infancia.

A par da criacdo desses 6rgaos, a Cote d’'Ivoire ratificou em Agosto de 2011 os dois
protocolos facultativos a Convencdo sobre Direitos da Crianga no que se refere a
venda de criancgas, prostituicdo infantil e pornografia infantil, e envolvimento de
criancas em conflitos armados.

Por outro lado, em Abril de 2009, o Presidente da Republica promulgou a lei de
Agosto de 2008 sobre a punicdo do racismo, da xenofobia, do tribalismo e da
discriminacao racial e religiosa em aplicagdo de uma das recomendag¢des do Relator
Especial para a liberdade de opinido e expressdo por ocasido da sua visita em 2004.

Uma decisdo do Ministro do Trabalho enumera certos trabalhos perigosos dos quais
as criangas estdo dispensadas.
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IV - O DIREITO A LIBERDADE E A SEGURANCA PESSOAL (Artigo 6)

O direito a liberdade e a seguranca pessoal é entendido no contexto da proibicdo da
prisdo arbitraria, e do tratamento de detidos.

1- A proibicdo da prisao arbitraria

Nos termos do Artigo 22 da Constituicdo, ninguém pode ser detido arbitrariamente.
Esta disposicao constitucional é reforcada pelas disposi¢cdes do Cédigo do Processo
Penal relativas a pessoas mantidas a guarda das autoridades, e em detencdo a
aguardar julgamento. Ambas as disposi¢cdes impdem prazos rigorosos a cumprir no

ambito dos dois tipos de detengdo.

Todavia, como resultado da crise da qual a Cote d’Ivoire estd gradualmente a
emergir, esse principio tem sofrido um grande nimero de violagcdes que sao
possiveis devido ao nado funcionamento das unidades da policia judicidria e ao
enfraquecimento da autoridade do Estado.

Hoje, gracas ao restabelecimento administrativo em toda a extensao do territério e a
um melhor controlo das unidades da policia judicidria, o respeito por esse principio
tornou-se a regra, e a sua violagdo a excepgao.

2 - O tratamento dos detidos

O respeito pela dignidade e direitos humanos da populagdo prisional impde a
disponibilizacdo por parte do Estado de enormes meios humanos, materiais e
financeiros assim como de infra-estruturas de acolhimento adequadas. Todavia, a
Cote d’Ivoire vé-se hoje confrontada com uma escassez de dispositivos de
acolhimento, capacidades limitadas e dilapidagdo de prisdes existentes.

Assim, o Centro Prisional e Correccional de Abidjan (MACA) que é a principal
prisdo da Cote d'Ivoire, albergava em 31 de Janeiro de 2011, 5286 detidos embora
tivesse sido construida para acolher 1,500.

Para fazer face a esta preocupante situagdo, o governo tenciona construir uma nova
cadeia em Abidjan para acolhimento de mulheres e menores a fim de separé-los dos
detidos adultos e perigosos.

Mas primeiro, na sequéncia da crise pds-eleitoral e da evasdo de prisioneiros, o
Estado investiu mais de 2 milhdes para a reabilitacdo da MACA de modo a operar
em conformidade com as normas internacionais. A 30 de Abril de 2012, essa prisao
contava com 2102 detidos.

Por outro lado, o governo procedeu a revisio do Codigo do Processo Penal,
mormente as disposi¢Oes relativas a transac¢des envolvendo delito e violacdo grave,
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por um lado, e a prisdo preventiva, por outro. As novas medidas introduzidas
permitem agora evitar a detencdo preventiva dos que transgridem pela primeira vez
e reduzir o prazo dessa detengdo. Isso contribuira para a diminuicdo do excesso de
pessoas encarceradas.

Em todo o caso, consciente dos graves riscos sociais associados as condigdes de vida
nas prisdes do pais, o governo marfinense, gracas a assisténcia de parceiros
internacionais, autorizou importantes investimentos com vista a melhor as condi¢des
de vida nas prisoes. Nesse sentido, 18 dos 32 centros prisionais e de correccdo de que

a Cote d’Ivoire dispde, foram completamente reabilitados nos altimos anos.

O recrutamento de mais agentes prisionais permitiu melhorar o ntmero de
supervisores por detido, sendo hoje a proporcao de 1/14.

No decurso do mesmo periodo, o aumento dos subsidios de alimentacdo atribuidos
aos centros prisionais e de correccdo permitiu o incremento de dotagao alimentar por
detido, que é hoje em média de 314 francos CFA, comparativamente aos 80 francos
CFA de ha cinco anos. Esses esforcos tiveram como efeito a reducdo da taxa de
mortalidade nos centros prisionais.

Presentemente, a preocupacdo do governo é a de melhorar as condi¢des de detengao
e de vida nas prisdes da Cote d’Ivoire.

V - O DIREITO A JUSTICA (Artigo 7)

O direito a justica pode ser entendido como o direito ao acesso livre e igual a justica,
e a garantia de um processo equitativo.

1 - O direito ao acesso livre e igual a justica

No que se refere ao acesso livre e igual a justica, trata-se de um direito previsto no
artigo 20 da Constituicdo. Na Cote d'Ivoire, o acesso a justica suscita uma dupla
preocupagdo: o acesso do ponto de vista geografico, isto é, no que se refere a
distancia que separa os litigantes dos tribunais; e o acesso do ponto de vista do custo

da justica.

Quanto ao primeiro ponto, o governo marfinense, preocupado em levar a justica
junto dos litigantes, empenhou-se num programa de criagdo de novos tribunais.
Assim, ha presentemente 25 seccdes de tribunais operacionais, 8 tribunais de
primeira instdncia, 3 tribunais de recurso e um tribunal supremo que prestam
servicos de justica.

No entanto, consciente da necessidade de melhorar a efic4cia do sistema judiciério, o
governo marfinense empreendeu um grande ntmero de acgdes de reforco da
capacidade das entidades ligadas ao sector da justica, permanecendo aberto a toda a
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cooperagao e apoio da comunidade internacional, que possam diversificar e ampliar
essas medidas, tendo em vista um aumento do seu impacto.

Quanto ao segundo ponto, as pessoas carenciadas podem beneficiar de assisténcia
juridica, livre de despesas processuais uma vez examinados os respectivos casos.

2 - A garantia de um processo equitativo

A garantia de um processo equitativo subdivide-se em garantias gerais e garantias
particulares.

Primeiro, a independéncia, que é a base do Estado de Direito, garante o direito dos
litigantes a um processo equitativo. Este principio vem consagrado na Constituicao
de 2000 nos termos dos Artigos 101 e 103 que dispdem, respectivamente, que «O
poder judicidrio é independente do poder executivo e do poder legislativo.» (Art. 101) e que «
no exercicio das suas fungoes, os juizes estio sujeitos a autoridade da lei...» (Art. 103).

Segundo, a imparcialidade é garantida pelos mecanismos legais a disposicao do
litigante, mormente a contestacdo (Artigos 637 a 643 do Cédigo do Processo Penal e
Artigo 128 e seguintes do Cédigo do Processo Civil comercial e administrativo) e a
suspeita legitima (art. 631 do Cédigo do Processo Penal).

As garantias particulares do direito a um processo equitativo estdo ligadas ao
respeito pelos direitos de defesa e da presuncdo de inocéncia. O respeito pelos
direitos de defesa deriva do direito reconhecido ao acusado de ser assistido por um
defensor e intérprete, designadamente a inquiricdo preliminar em matéria criminal.
A presuncdo de inocéncia estd consagrada como um principio intangivel nos termos
do Artigo 22 da Constituigdo de 1 de Agosto de 2000.

VI -A LIBERDADE DE CONSCIENCIA, A PROFISSAO E LIVRE PRATICA DA
RELIGIAO (Artigo 8)

O Artigo 9 da Constituicdo marfinense consagra a liberdade de pensamento e de
expressao, mormente a liberdade de consciéncia, de opinido religiosa ou filoséfica.

A Cote d'Ivoire é um Estado laico e os ataques a liberdade religiosa sao puniveis nos
termos dos Artigos 195 a 201 do Cédigo Penal. Para garantir a livre expressao e o
pluralismo das convicgOes religiosas, o Ministério do Interior estd dotado de uma
Direcgao de Assuntos Religiosos que foi criada por decreto do governo.

Além disso, por uma questdo de coesdo social, o Estado presta assisténcia regular as
pessoas que efectuem peregrinagdes a locais sagrados.

REPUBLICA DA COTE D'IVOIRE
Ministério dos Direitos Humanos e das Liberdades Publicas Pégina 34



VII - O DIREITO A INFORMACAO, DE EXPRESSAO E DIFUSAO DE IDEIAS E
OPINIOES (Artigo 9)

O Artigo 9 da Constituicao marfinense consagra o direito a informacao, liberdade de
expressdo e de opinido dos cidaddos. A comunicagao social na Cote d'Ivoire rege-se
pelas leis N° 2004-643 de 14 de Dezembro de 1991, relativa ao regime juridico da
imprensa, e lei N° 2004-644 de 14 de Dezembro de 2004 relativa ao regime juridico
da Comunicacao Audiovisual.

A comunicacdo social é plural e diversa. Ao longo dos tempos, de uma forma bem
ou mal sucedida, a comunicagdo social marcou a vida do povo marfinense. Do ponto
de vista da nomenclatura e tipologia desses 6rgaos, constata-se que ao nivel:

1- Da Imprensa

De 1960 a 1990, a Cote d’Ivoire tinha dois quotidianos (Fraternité Matin e Ivoire Soir) e
duas revistas (Fraternité Hebdo e Ivoire Dimanche). Em 2010, o Conselho Nacional de
Imprensa (CNP) registou a presenga no mercado de noventa (90) titulos editados por
empresas jornalisticas de um total de 207 publicacdes constituidas legalmente e
registadas nos respectivos arquivos.

2- Da Televisao

O espaco audiovisual é partilhado por dois canais publicos : trata-se da RTI 1 e do
RTI 2. A eles pode-se juntar o canal encriptado Canal + horizon que conta
presentemente com cerca de 40.000 assinantes locais.

3- Da Radio

Para além da Radio Céte d’Ivoire e da Fréquence 2 que sdo canais do Estado, a
paisagem audiovisual marfinense conta com numerosas estacdes. Estas incluem,
nomeadamente:

- as radios comunitarias (decreto de 13 de Setembro de 1995 fixando as
respectivas
regras de funcionamento) : sdo em niimero superior a 50;

- radios comerciais : sio em nimero de 2;

- radios estrangeiras : sdao em ntimero de 5;

- radios religiosas : sdo em ntimero superior a 10.

De notar que essas radios emitem em Frequéncia Modulada, podendo ser escutadas
gratuitamente.
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4 - Os 6rgaos reguladores

Para melhorar regular uma comunicacdo social tdo pluralista como esta, a Cote
d’'Ivoire dispde de dois 6rgaos, designadamente a Alta Autoridade da Comunicagao
Audiovisual (HACA) e o Conselho Nacional da Imprensa (CNP). A par destes
6rgdos reguladores, existe um 6rgao auto-regulador para a imprensa, denominado
Observatério da Liberdade de Imprensa, da Etica e da Deontologia (OLPED).

5 - Os atentados a liberdade de expressao e de imprensa

No ambito do exercicio do direito de liberdade de expressdao e de imprensa foram
observados atentados. Os atentados tém sido frequentes nos ultimos dez anos,
assumindo a forma de incéndio de redaccdes, destruicdo de publicagdes em locais de
venda e suspensdo de emissdes de cadeias de radio e televisdo, sobretudo
internacionais.

Os atentados a integridade fisica dos jornalistas também caracterizaram o decénio.
As autoridades esforcam-se por garantir uma imprensa livre e de qualidade por
meio de certas accdes, tais como a dotagdo de fundos de apoio ao desenvolvimento
da comunicacdo social, concessio de incentivos fiscais a esse sector e o
financiamento da formacao de jornalistas.

VIII - A LIBERDADE DE ASSOCIACAO, DE REUNIAO E DE MANIFESTACAO
(Artigos 10 e 11)

O principio de liberdade de associagdo e de reunido vem consagrado no Artigo 11 da
Constituigao de 2000. Além disso, a Cote d’Ivoire é parte de numerosos instrumentos
juridicos internacionais que garantem essas liberdades. Desses instrumentos
destacam-se a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e o Pacto
Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos.

Todas essas disposi¢des mostram a vontade do pais em contribuir eficazmente para
a instauracdo da democracia, e de garantir as liberdades de associacdo e de
manifestacdo. Elas incluem a possibilidade de procurar e receber diverso tipo de
informacoes, de organizar, promover e proteger pacificamente ideais, conjuntamente
com outras pessoas.

Todavia, é bom sublinhar que mal-grado todo esse corpo em prol da liberdade de
associacdo, de reunido e de manifestacdo, as crises vividas pela Cote d’Ivoire
prejudicaram tais liberdades. Com efeito, o deflagrar da guerra em Setembro de
2002, criou um clima de intolerancia e de suspeicdo relativamente aos lideres
politicos, defensores dos Direitos Humanos, sindicalistas e lideres de movimentos
estudantis que ndo se enquadravam na ortodoxia do pensamento dominante a nivel
dos dois campos (Norte e Sul). A nivel da sociedade civil, foram as ONG de Direitos
Humanos que pagaram o preco mais elevado.
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As intimagdes, o assédio, a intimidagdo e ameagas levaram algumas pessoas a viver
por muito tempo na clandestinidade, ao passo que outras foram forcadas a seguir o
caminho do exilio.

Em relagdo aos militantes de partidos politicos, quer se tratassem de ex-rebeldes,
quer de tropas governamentais, a intolerancia rivalizou com a violéncia na repressao
contra todos os que eram acusados ou tidos como suspeitos de estar no campo
adverso e considerados como traidores. No Norte, assim como no Oeste, 0s ex-
rebeldes muitas das vezes atacaram pessoas que haviam estado politicamente activas
como membros ou, supostamente, aliados do FPI; e o facto de uma pessoa ser
origindria do Sul, pesava sobre ela a presuncdo de espionagem, com todas as
consequéncias. Populagdes inteiras fugiram dos abusos dos rebeldes, engrossando o
nimero de pessoas deslocadas em Abidjan.

A mesma situagdo passou-se com pessoas do Norte, popularmente conhecidas por
«Dioulas» que se encontravam em &reas controladas pelo governo e pelos partidos
da oposicao. Embora o pluralismo politico seja reconhecido pela Constituicao,
diversas pessoas (pertencentes, ou tidas como pertencendo a oposigdo politica)
foram sujeitas a raptos, sequestros, detencoes, assédio, torturas e assassinatos.

Mas, depois da crise, o governo empenhou-se em assegurar a liberdade de
associacao e de reunido.

IX - A LIBERDADE DE CIRCULACAO (Artigo 12)

A liberdade de circulagdo encontra-se garantida na Coéte d’Ivoire, ndo apenas em
disposic¢des constitucionais, mas também numa série de instrumentos internacionais
dos quais o pais é parte. Destes constam a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos e Pacto Internacional relativos aos Direitos Civis e Politicos.

Além do mais, os tratados da CEDEAO e da UEMOA instauram o principio da livre
circulacao de pessoas e bens.

Essa liberdade de circulacdo estda condicionada a posse de certos documentos
administrativos. Destes consta o Bilhete Nacional de Identidade para os marfinenses
que circulem no interior das fronteiras do pais, e o passaporte para os que viajam
além-fronteiras.

No que se refere aos estrangeiros, é feita a distingdo entre cidadaos dos Estados
membros da CEDEAO e os demais. Os primeiros podem circular na Coéte d’Ivoire
munidos dos bilhetes de identidade emitidos pelos respectivos Estados ou pelos
consulados destes em territério marfinense. Quanto aos restantes cidadaos, devem
estar munidos de um passaporte, e se a sua presenga exceder os trés meses, serd
necessaria a obtencao de um documento de residéncia.
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Até 1990, a liberdade de circulacdo na Cote d’Ivoire ndo era objecto de qualquer
entrave em particular. A partir desse ano, e com a introducdo da licenca de estadia,
comecaram a surgir numerosos entraves devido a multiplicacdo de postos de
controlo de identidade ao longo dos itinerérios. Isto deu azo a abusos, mormente
delitos relacionados com os apelidos e a fisionomia das pessoas interpeladas.

A situagdo agravou-se a partir de Setembro de 2002 devido a guerra, que viu o
nimero de postos de controlo multiplicar, atingindo o niimero de 120 entre Abidjan
e Pogo,! que dista 600 km.

Com o fim da guerra, as autoridades tomaram medidas vigorosas visando reduzir o
numero de postos de controlo rodoviarios para 33 em toda a extensdo do territério
nacional.

Para por cobro aos postos de controlo e combater os salteadores de estradas que
entravavam a liberdade de circulacdo, a Policia Militar foi reactivada tendo sido
introduzido um dispositivo especial para combater esse flagelo.

X - O DIREITO A PARTICIPAR NA DIRECCAO DOS ASSUNTOS PUBLICOS
(Artigo 13)

A Constituigdo estabelece o principio em que cada cidaddo toma parte na direccao
dos assuntos publicos. Essa participagdo faz-se quer directamente, que por
intermédio de representantes eleitos.

Este principio de participagdo directa ou indirecta, que conforma com o espirito dos
Artigos 13 e 14 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, admite apenas

uma limitacdo que é a perda de direitos civicos e politicos na sequéncia de uma
condenacdo definitiva por crime ou delito.

1- O direito ao sufragio

Nos termos do Artigo 33 da nossa Constituicdo, o sufragio é universal, livre, igual e
secreto.

Sdo eleitores, no ambito das condicdes determinadas por lei, todos os nacionais
marfinenses de ambos 0s sexos, de idade minima de 18 anos e usufruindo de direitos
civicos e politicos.

De acordo com as disposi¢des constitucionais, o povo participa na tomada de
decisdes que afectam a vida da nagdo, quer directamente por via de referendo, quer
indirectamente por intermédio dos seus representantes eleitos.

! Cidade marfinense situada na fronteira com a Republica do Mali.
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As elei¢Oes regem-se pela lei N° 2000-514 de 1 de Agosto de 2000, alterada pela
decisao N° 2008-15/PR de 14 de Abril de 2008 e pela ordem N° 2008-133 de 14 de
Abril de 2008 referente a Lei Eleitoral.

A organizacdo e supervisao das eleicdes e referendos sdo da responsabilidade da
Comissao Eleitoral Independente.

2- O direito de votar

O direito de votar é reconhecido a todos os cidaddaos marfinenses de ambos os sexos,

maiores de 18 anos, usufruindo os direitos civicos e politicos. No entanto, excluem-
se do processo:

-os individuos condenados por crime;

-os individuos condenados a cadeia sem pena suspensa, roubo, abuso de confianga,
desvio de dinheiros ptublicos, contrafaccao e falsificagdo de documentos, corrupcao
e trafico de influéncias e atentado ao pudor;

-0s falidos nao reabilitados;

-0s individuos em estado de contumacia;

-0s proscritos;

-os individuos a quem os tribunais interditaram o direito de votar e, em geral, as
pessoas sujeitas a banimento por forca de lei.

3 - O direito de elegibilidade

Na Cote d’'Ivoire, todos os cidaddos de ambos os sexos podem candidatar-se a
eleicdes, sujeito as reservas das condicdes prescritas por lei para cada eleicdo. Ao
longo do periodo entre 1992 e 2012, a Cote d’Ivoire organizou trés eleigcdes
presidenciais em 1995, 2000 e 2010, e trés eleicdes legislativas em 1995, 2000 e 2011.

4 - A eleicao presidencial

As condicdes a reunir por um candidato a eleicdo presidencial sao fixadas pelo
Artigo 35 da Constituicdo. Assim, para se ser candidato é necessario:

-ser de origem marfinense, filho de pai e de mae que sejam marfinenses de origem;

-nunca ter renunciado a nacionalidade marfinense;
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-nunca ter tido outra nacionalidade;

-haver residido continuamente na Cote d’Ivoire durante cinco anos antes das
elei¢des, e contar com um total de dez anos de presenca efectiva;

-apresentar um estado completo de bem-estar fisico e mental, devidamente
constatado por uma equipa de trés médicos designados pelo Conselho
Constitucional de acordo com uma lista proposta pela Ordem dos Médicos;

- possuir boa moral e um elevado sentido de probidade;

- declarar os bens e justificar a origem;

Segundo o Artigo 55 da Lei Eleitoral, o candidato a eleigdo presidencial é obrigado a
depositar uma caucdo junto da reparticdo de financas num montante fixado em
20.000.000 francos CFA.

5 - As eleicoes legislativas

As condigdes a reunir para se ser candidato a eleicdes legislativas estdo previstas no
Artigo 71 da Lei Eleitoral. Nos termos dessa disposicdo, o candidato a eleicdo
legislativa deve:

- ter a idade de 25 anos ou mais;

- ser marfinense de nascenca;

- ndo ter renunciado nunca a nacionalidade marfinense;

- haver residido continuamente na Co6te d’Ivoire durante cinco anos antes das
eleicoes.

6 - O direito de todas as pessoas acederem a func¢des publicas

Nos termos do Artigo 17 da Constituicdo, o acesso a empregos publicos ou privados
é igual para todos. Este principio vem reiterado no Estatuto Geral da Funcao Publica
e na Lei do Trabalho. Para assegurar o respeito pelo acesso legal de todos os
cidadaos a empregos publicos aplica-se o principio da realizacdo de concursos.

Com efeito, sdo organizados periodicamente concursos directos para o recrutamento
de jovens funciondrios, e concursos de natureza profissional no que se refere a
promocao de funciondrios de carreira.
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XI - O DIREITO A PROPRIEDADE (Artigo 14)

O Artigo 15 da Constituicdo marfinense de 1 de Agosto de 2000 estipula que «[o]
direito de propriedade é garantido a todos. Ninguém deverd ser privado dos seus bens a ndo
ser por razoes de utilidade publica e sob condigdo de uma indemnizagdo justa e prévia».

Para o exercicio desse direito, o Estado tomou medidas previstas no titulo III do
Codigo Penal Marfinense, no Cédigo Civil e na Lei de 1932 relativa a expropriacao
por motivos de utilidade publica.
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CAPITULO II

OS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS

I - O DIREITO AO TRABALHO DECENTE (Artigo 15)

A promogado e a proteccdo deste direito regem-se pelo Artigo 7 da Constituicdo. Na
Cote d’Ivoire, o Estado adoptou um grande nimero de medidas em matéria de
emprego. Para se melhor apreciar os esforcos do governo marfinense em prol do
usufruto do direito ao trabalho decente, faz-se uma apresentacao em trés (3) partes,
que vao do periodo de 1990 a 2012. Assim, temos:

1 - O Plano Nacional de Emprego (1991-1995)

Este plano subdivide-se em cinco (5) programas que conheceram fases de sucesso e
de insucesso.

* Programa de Apoio ao Emprego (PAE)
Destinado a jovens diplomados sem experiéncia profissional para beneficiarem
de formacado que os habilitem a carteira profissional e/ou de estagios praticos em
empresas para facilitar o emprego, e se possivel permitir que capitalizem a
experiéncia profissional adquirida tendo em vista negociar posteriores empregos.

* Programa Especial de Criagdo de Emprego (PSCE)
Destinado a ocupar o tempo de jovens de meios rurais ou sem instrucdo e
mulheres que sejam o tnico sustento das respectivas familias, na realizacdo de
trabalhos de utilidade ptblica e de mao-de-obra intensiva em cidades de
tamanho médio e em grandes centros rurais.

* O Programa de Criagdo de Microempresas (PCME)
Destina-se aos desvinculados dos sectores publico e privado e outros que
procuram emprego e que tém projectos empresariais de tamanho modesto,
desejando estabelecer-se por conta propria.

* O Programa de Emprego Prioritdria de Nacionais (PEPN)
Consiste em negociar com a entidade empregadora a contratagdo de nacionais
com as habilitacdes exigidas para as vagas existentes em empresas.

* Programa Gerador de Emprego Réapido (PGER)
Apoio a criacdo de emprego através de uma agéncia de direito privado que
realizard, em colaboracdo com as PME e artesdes ligados a trabalhos de
construcao e obras publicas, actividades de interesse geral por conta do Estado e
das colectividades locais. Este programa nunca foi posto em pratica.
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Para além do Programa de Apoio ao Emprego e do Programa de Emprego
Prioritario de Nacionais, que funcionou de 1991 a 1993 por meio de uma dotacao
orcamental excepcional, os outros programas apenas iniciaram as suas actividades
em 1994, gracas a instituicdo de fundos sociais.

De referir, no entanto, que no inicio da década de 90, o Estado prestou atencao
especial ao sector informal e as microempresas devido a sua rdpida expansao,
capacidade de adaptagao e potencial de criacdo de emprego e de absorcdo de mao-

de-obra.

Esta posicao foi confirmada quando, no ambito do seu programa econémico de 1991,
o governo, realcando a contribuicdo significativa que as microempresas podem dar
para a concretizacdo dos objectivos do aumento da produgdo nacional e da criagao
de emprego, empenhou-se na promocao de microempresas do sector informal e no
desenvolvimento de lagos entre elas, as PME e as grandes empresas. Essa politica de
apoio as microempresas resultou na introducdo em 1992 do Programa de Apoio ao
Sector Informal (PASI) em ligacdo com os parceiros de desenvolvimento.

Mas tarde, em 1995, no quadro do Programa de Valorizacdo de Recursos Humanos
(PVRH), o Estado pOs em prética, em colaboragio com os parceiros de
desenvolvimento, o Programa de Apoio a Populacido Activa em que uma das
componentes estd consagrada ao reforco das capacidades profissionais das entidades
do sector informal.

Por exemplo, o PVRH estd centrado na dinamizagdo do principio educagao-
formacao-emprego. Isso visa essencialmente resolver o problema da inadequacao do
binémio formagdo-emprego e a colocar no mercado de trabalho mao-de-obra
especializada e empreendedora. Nesta 6ptica, o programa da igualmente realce a
melhoria da produtividade no trabalho, a organizacdo racional do mercado de
trabalho e ao desenvolvimento da formacao continua.

Além disso, para apoiar o emprego de categorias sociais desfavoraveis, em 1994 o
Estado criou fundos sociais sectoriais. Tais fundos, repartidos entre diversos
ministérios técnicos, permitem que estes levem a cabo no seu seio programas de
emprego directo. Desses ministérios constam os da agricultura, mulher, cultura,
juventude e do emprego, sendo este ultimo a entidade que orienta os referidos
programas.

No periodo acima indicado, o Estado introduziu o programa PASCO. Este programa
diz respeito fundamentalmente ao estimulo da iniciativa privada e a criagdo de
emprego. O programa tem como objectivo de desenvolvimento a reorganizacao do
ambiente de negodcios através da dinamizagdo dos tramites para a constituicdo de
empresas, da reducdo dos custos de producdo (custos de factores de producdo,
impostos e taxas alfandegarias), da instauragdo da concorréncia, e da liberalizacao da
economia, incluindo o mercado de trabalho, o acesso ao crédito e a reforma do
quadro juridico.
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Em particular, o PASCO conduziu a uma série de medidas directas e indirectas,
passivas ou activas, da politica de emprego, concretamente:

* O incentivo a reforma antecipada - incluia o direito a subsidios cumulativos
excepcionais em caso de desvinculacdo ou a pensdo de reforma destinados a
trabalhadores da administracdo com pelo menos quinze (15) anos de antiguidade
e a trabalhadores de empresas publicas em fase de reestruturagao. Isto significa
que embora a medida permita redimensionar a funcdo publica e as empresas
pablicas em dificuldades, também ajuda a encontrar recursos para os
trabalhadores tendo em vista a sua formacdao em outras actividades econémicas.
Todavia, uma vez que a medida é bastante dispendiosa, nao foi possivel leva-la a
bom termo.

» A reforma do ensino técnico e a formagao profissional eleva o nivel da eficicia
interna e externa da adequagdo do binémio formacao-emprego.

» A reforma das institui¢des de intervencdao directa no mercado de trabalho. O
Gabinete da Mao-de-Obra da Cote d’'Ivoire (OMOCI), o Gabinete Nacional de
Formacao Profissional (ONFP) e o Fundo Nacional de Regulamentacdo (FNR)
foram dissolvidos em 1992, tendo sido substituidos pela Agéncia de Estudos e de
Promogao do Emprego (AGEPE), pelo Fundo de Desenvolvimento da Formagao
Profissional (FDFP) e pela Agéncia Nacional de Formacao Profissional
(AGEFOP). Esta medida visou assegurar uma melhor interaccdo entre formagao-
emprego e mediacdo do emprego.

* A reforma da legislacao laboral mediante a adopg¢do da lei n°® 95-15 de 12 de
Janeiro de 1995 relativa ao c6digo laboral, em substituicao da lei n°® 64-290 de 1 de
Agosto de 1964 referente ao cédigo laboral, liberalizou o mercado do trabalho e
introduziu flexibilidades em matéria de emprego, gestdo do emprego e de mao-
de-obra. O objectivo é o de eliminar a rigidez e os monopdlios publicos a fim de
assegurar uma melhor fluidez no mercado do trabalho.

* Outras reformas levadas a cabo complementaram a politica de estimulagao do
sector privado e da criacdo de emprego, a saber: (i) a criacdo do Centro para a
Promocdo de Investimentos na Cote d’Ivoire (CEPICI) para desenvolver
oportunidades de negdcios no pais e facilitar os procedimentos relacionados com
o investimento; (ii) a reforma do sector financeiro para uma melhor mobilizacdao
das poupancas nacionais e acesso ao crédito, dando énfase a estruturacdo das
microfinangas, tendo em vista o desenvolvimento de microcréditos em beneficio
das micro e pequenas actividades; (iii) a reforma do sector judicidrio para reforco
da independéncia e da capacidade das partes interessadas, tendo em vista
reduzir os processos e os atrasos na resolucdo de litigios, incluindo disputas de
natureza econémica; (iv) as reformas dos cédigos de investimento, alfandegas e
impostos, em particular a politica de promogdo do sector privado e de criagdo do
emprego; (v) a criagdo do Instituto Marfinense de Empresas (INIE) para o
enquadramento técnico dos empresarios.
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2 - O Plano Nacional de Emprego (1995-99)

Ao rever o plano de 1991-95, o Ministério do Emprego deu inicio a um Plano
Nacional de Emprego. O plano esté ligado ao fundo do plano de 1991, mas vai além
dos programas que tém como alvo medidas de ordem institucional, econémica,
financeira e fiscal de apoio ao emprego. Na realidade, esse plano nunca chegou a ser
formalmente adoptado, ndo passando das meras intencdes. A partir de 1995, a
economia recuperou e a politica de emprego voltou a centrar-se no crescimento.

Todavia, o plano de 1995 teve o mérito de inspirar iniciativas directas das estruturas
de intervencdo no mercado de trabalho, e ainda certas medidas institucionais
relacionadas com a politica de emprego. A titulo de exemplo de iniciativas directas:

* A AGEPE criou trés programas de emprego, para além do plano de 1991
(programa especial de insercdo de mulheres, tendo como alvo o auto-
emprego; o programa de inser¢do de jovens do sector rural, tendo igualmente
como alvo o auto-emprego; o programa de manutencao de postos de trabalho
e de reconversdo profissional centrando-se na reinsercdo dos desempregados
por razdes econdmicas);

* A AGEFOP concebeu o programa de formagdo através da aprendizagem e
absorcdo de jovens que desistiram de estudar.

No ambito das medidas institucionais, sdo de referir as seguintes:

* Adopcdo de uma lei de orientagio em prol do emprego de pessoas
portadoras de deficiéncias (Lei n® 98-594 de 10 de Novembro de 1998);

* C(riacdo de uma Comissdao Nacional de Emprego para coordenar acgdes
relacionadas com o emprego (Decreto n° 99-50 de 20 de Janeiro de 1999).

3 - A Politica Nacional de Emprego

A partir de 2000, o Estado intensificou esforcos em prol do emprego mediante a
elaboracdo de uma Politica de emprego cobrindo o periodo 2000-2012. Essa politica
de emprego é ditada pela urgéncia de se sair rapidamente da crise sociopolitica,
dando realce as medidas de natureza compensatéria, devido as consequéncias
adversas da crise em relacdo ao emprego em geral e aos jovens em particular. O
quadro desta politica baseia-se no seguinte:

* A adopcdo de programas de  Desmobilizacdo-Desarmamento-
Reinsercao/Rehabilitacdo-Reinstalacdo-Reinsercdo (DDR/RRR) dirigidos a
antigos combatentes e a grupos em situacao de risco;

* A criagdo do Fundo Nacional de Solidariedade para a Promogdo do Emprego
de Jovens e garantia do financiamento de projectos envolvendo jovens (FNS);

* A criagdo da Direccao Geral de Emprego em 2004 para orientacdo e
coordenacao da Politica Nacional de Emprego;
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A reactivagdo do projecto de obras publicas de mao-de-obra intensiva

destinado a criagdo de emprego temporario de jovens e mulheres;

* A reactivagio do Programa de Apoio ao Emprego (PAE) de jovens
diplomados;

* A adopcado do Programa-piloto de Desenvolvimento de Iniciativas Geradoras
de Emprego (PRODIGE) visando financiar actividades geradoras de receitas a
nivel de jovens e mulheres;

* O reforco do programa de formacdo e reinsercdo de jovens através da
plataforma de servigos (FDFP, AGEPE, AGEFOP, FNS);

* Tomada de medidas excepcionais para permitir que as empresas afectadas
pela agitacdo sociopolitica salvaguardem os postos de trabalho;

* A adopcdo pelas comunidades locais de mecanismos para projectos de auto-

emprego de jovens e mulheres.

Além disso, foram introduzidas medidas de ordem fiscal em 2009 de apoio ao
emprego (Artigo 10 do anexo fiscal de 2009) : i) crédito de impostos para criagao de
emprego; ii) medidas fiscais especiais do Fundo Nacional de Solidariedade para a
Promogdo do Emprego de Jovens; iii) isencdo de impostos sobre saldrios e
remuneragdes pagos no quadro de um programa estagio-escola; iv) isencao de
contribuicdes da entidade patronal relativamente a trabalhadores locais; v) isengao
de impostos nacionais sobre subsidios de formagdo no emprego.

Estes programas e medidas cobrem todo o periodo de 2000 a 2011 e constituem
presentemente os instrumentos fundamentais da politica publica de emprego na
Cote d'Ivoire.

Para além desses programas, diversas entidades institucionais levam a cabo
iniciativas no campo do emprego. Trata-se de entidades dos sectores publico e
privado e da sociedade civil, assim como parceiros de desenvolvimento.

3-1 - As entidades puiblicas e semipublicas

* A Direcgdo Geral do Emprego (DGE): orientacdo, defini¢do, coordenagdo e
avaliacdo da politica nacional de emprego;

* Agéncia de Estudos e de Promocdo do Emprego (AGEPE): intermediagao do
emprego e observagdo do mercado de trabalho;

*» Agéncia Nacional de Formagdo Profissional (AGEFOP): engenharia da
formacao profissional;

* Fundo de Desenvolvimento da Formagao Profissional (FDFP): financiamento
da formacao profissional continua e de aprendizagem;

* Fundo Nacional de Solidariedade para a Promocao do Emprego de Jovens:
garantia bancdria de projectos envolvendo jovens;

* Plataforma de Servigos (PFS): mutualidade de servicos AGEPE-FDFP-
AGEFOP-FNS para o acompanhamento técnico e financeiro no ambito da
insercao de jovens em empresas e auto-emprego;
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e Instituto Marfinense de Empresas (INIE): promocdao do empresariado e
supervisao de Micro, Pequenas e Médias Empresas;

e Agéncia Nacional de Estradas (AGEROUTE): execucdo de programas de mao-
de-obra intensiva;

e Programa Nacional de Reinsercdo e Reabilitagio Comunitaria (PNRRC):
reinser¢do econdmica e reabilitacdo comunitiria de jovens antigos
combatentes em situacao de risco;

e Programa de Servico Civico Nacional (PSCN): formacado civica, técnica e
vocacional da juventude e orientagdes destinadas a integragcao econdmica;

e Secretariado Nacional para a Reconstrugdo e Reinser¢do (SNRR): tem como
missdo assegurar a formulacdo de politicas, orientacdio e execugdo de
programas de reconstrucao e reinsercao.

Para além dessas estruturas, quase todos os Ministérios técnicos concebem
individualmente programa sectoriais de emprego directo. As autoridades regionais e
locais também efectuam intervengdes em termos de ac¢des visando o emprego local
através de mecanismos especificos de apoio técnico e financeiro para a promogao do
emprego de jovens e mulheres.

3-2 - Entidades do sector privado

As institui¢des do sector privado funcionam no Mercado do trabalho quer por meio
de mediacdo do emprego, quer através de iniciativas ou programas de formagao
directa e reinsergao:

e Gabinetes Privados de Formacao e Colocacao

e (Camara de Comércio e Industria da Cote d’Ivoire (CCI-CI);

e Camara da Ocupacao Profissional da Cote d'Ivoire (CMCI);

e Federacao Marfinense de Pequenas e Médias Empresas (FIPME).

3-3 -Entidades da Sociedade Civil

E cada vez maior o numero de Organizagdes Nao-Governamentais (ONG) presentes
no terreno, visando a tomada de medidas relacionadas com o emprego.

3-4 -Parceiros Bilaterais e Multilaterais
H4 vérios parceiros de desenvolvimento que intervém na 4rea do emprego, tendo
como alvo grupos vulnerdveis. Na maior parte das vezes, actuam de forma

independente. O envolvimento de entidades externas acentuou-se na sequéncia da
crise deparada pelo pais.

4 - Sobre a questdo do salario justo e equitativo
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Uma vez que o direito ao trabalho decente significa também o direito a salarios
justos e equitativos, o governo marfinense tomou medidas na ultima década
destinadas a aumentar os salariais dos trabalhadores com o objectivo de lidar com o
problema da pobreza. Assim, a nivel da Funcdo Puablica, o governo aumentou os
saldrios dos seguintes postos e/ou grupos profissionais:

-funciondrios da policia,

-professores do ensino basico,

- professores do ensino secundério,

-professores e investigadores do ensino superior,

-juizes,

-médicos,

-presidentes de camara, secretdrios-gerais e vice-presidentes de cdmara,
-militares

-etc.

Relativamente ao sector privado, o governo, em colaboracdo com a Associagdo de
Entidades Empregadoras, tomou a decisdo de aumentar o salario minimo oficial
para 60 000 francos CFA. No que respeita a certas profissdes liberais, como as do
sector da comunicacdo social, o governo estd a envidar esforcos para que as
respectivas entidades empregadoras apliquem os saldrios que constam da tabela
salarial a troco de importantes isencdes fiscais e de consideravel apoio ao
desenvolvimento dessas profissoes.

II - O DIREITO A SAUDE (Artigo 16)

Considerando o nivel de pobreza entre a populagao, e desejoso de garantir o direito
de todas as pessoas a saude, o Estado marfinense optou a partida por servicos de
saude gratuitos. Todavia, esta politica ndo se revelou apenas dispendiosa para o
Estado, mas também originou desigualdades entre Abidjan e outras capitais
regionais, por um lado, e disparidades entre as areas rurais e urbanas, por outro.
Essa opcdo foi sendo gradualmente abandonada a partir de 1978. A par disso, a Cote
d’Ivoire subscreveu diferentes objectivos e principios definidos a niveis
supranacionais como forma de melhorar e aplicar a politica nacional de satde: a
Declaragdo de Alma Ata que da énfase aos cuidados basicos de satde; a abordagem
a nivel distrital que d& prioridade ao desenvolvimento de sectores da satde com
base em unidades operacionais; a Iniciativa de Bamako de 1987 que deu realce ao
apelo para a participagdo das comunidades no desenvolvimento da saude; e os
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Objectivos de Desenvolvimento do Milénio para a Satde (OMS) que derivaram dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Guiadas por esses objectivos, as autoridades publicas marfinenses tiveram a ambigao
de executar uma politica de cuidados médicos equitativos e qualitativa para toda a
populacdo, em particular no &mbito da estratégia nacional de reducdo da pobreza. O
pais concebeu um Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS) para o
periodo 1996-2005. O PNDS realgou o estado da satide e o bem-estar da populagao.
O objectivo foi o de proporcionar servicos de satide a par das necessidades essenciais
da populacao, isto é, reduzir a morbidade e a mortalidade em fun¢do dos grandes
problemas de satide e melhorar a eficicia geral do sistema assim como da qualidade
dos servigos de sattide. Um outro objectivo foi o de melhorar o acesso a servicos de
saude, promover os cuidados basicos de saidde, e aperfeicoar a intervengao
multissectorial e as parcerias assim como o desenvolvimento e utilizagdo optimizada
de recursos humanos e a promocdo de trabalhos de pesquisa.

Todavia, as medidas iniciadas pelo Estado marfinense no ambito do PNDS, foram
seriamente contrariadas pela guerra. Para além do mais, a guerra ocasionou uma
reducdo nos recursos publicos e a uma restrigdo dos recursos atribuidos ao sector da
satde correspondentes a apenas 7% do or¢amento nacional.

1 - Do ponto de vista organizacional

Estruturado sob a forma de pirdmide, o sistema de satide marfinense encontra-se
organizado ao nivel do primeiro contacto, nivel de primeiro recurso e
estabelecimentos sanitarios de segundo e terceiro recursos.

Os estabelecimentos sanitdrios de primeiro contacto dizem respeito a centros de
satde urbanos, rurais e unidades sanitdrias urbanas. Sdo em numero de 1183,
repartidos por todo o territério nacional.

Os estabelecimentos sanitdrios de primeiro recurso sao constituidos por hospitais
gerais, centros hospitalares regionais e de certos centros hospitalares especializados.
Sao em ntmero de 67.

Quanto aos estabelecimentos sanitarios de segundo e terceiro recursos, esses sao
constituidos por Centros Hospitalares Universitarios e Institutos especializados. Sao
em namero de 13.

Estes hospitais do governo sdo apoiados por uma vasta gama de clinicas e hospitais
privados. Desde 1997, o sector ndo lucrativo tem vindo a funcionar através de
hospitais urbanos e rurais de base comunitaria.
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2 - Do ponto de vista operacional

Na Cote d’Ivoire, o sistema de satide moderno é essencialmente apoiado pelo
Estado. O Estado presta financiamento as operagdes administrativas por meio de
subvencdes de equilibrio atribuidas a estabelecimentos publicos nacionais ou de
dotagdes financeiras atribuidas a estabelecimentos de gestdo interna e que prestam
cuidados, e outras estruturas administrativas. O Estado realiza a maior parte dos
investimentos.

Até 1994, os estabelecimentos publicos de cuidados de satde da Cote d’Ivoire
prestavam servigos gratuitos. Todavia, devido a crise marcada por uma insuficiéncia
de recursos financeiros do Estado, o qual é o principal contribuinte do sistema de
saude publica, os agregados familiares e o sector privado passaram a contribuir para
o financiamento de estabelecimentos de satide publica. Assim, desde Outubro de
1994, os servicos de satide sdo pagos, sendo cobradas taxas aos utilizadores de
estabelecimentos sanitdrios publicos. Os beneficidrios pagam directamente pelos
servicos prestados, ou por intermédio de sistemas de seguros, instituicdoes de
previdéncia ou sistema financeiro comunitario.

Para além do mais, de Abril de 2011 a Fevereiro de 2012, o governo criou um sistema
de cuidados de satide gratuitos em todos os estabelecimentos sanitarios publicos do
pais. Presentemente, esta medida limita-se a mulheres gravidas, criancas até aos
cinco anos de idade, aos casos de paludismo e aos partos.

I1I - O DIREITO A EDUCACAO (Artigo 17)

Desde o periodo da independéncia do pais em 1960, as autoridades publicas
marfinenses colocaram a educacdo na lista de prioridades, tendo mostrado
determinacdao em escolarizar 100% das criancas da Cote d’'Ivoire. Para alcancar esse
objectivo, cerca de 44% do orcamento nacional foi atribuido anualmente a educacao.

A Constituicdo de 1 de Agosto de 2000 confirma essa opcao por um sistema de
educagdo gratuito e reconhece a obrigagdo do Estado em proporcionar acesso igual
ao ensino a todas as criangas do pais.

A fim de assegurar que a situagdo dos pais carenciados ndo constituisse um
obstaculo ao nivel minimo de educagao dos filhos, procedeu-se a distribuicdo de um
grande nimero de livros em escolas publicas. Esta politica, posta em prética desde o
periodo da independéncia, foi suspensa devido a desfavoravel situagdo econémica
do pais, tendo sido retomada em 2001/2002. A crise politico-militar de 19 de
Setembro de 2002 forcou o Estado a suspender essa mesma politica. O programa foi
reintroduzido a partir de 2011/2012.

Por outro lado, as cantinas escolares vieram dar alivio as criangas cujas casas situam-
se longe das escolas. Nas regioes Norte e Nordeste, onde se verifica um baixo nivel
educacional, foram criados Comités para a Promogao da Educacao de Base (COPEB)
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no intuito de se sensibilizar os pais para a educacao dos filhos, incluindo raparigas
jovens. Os COPEB contribuem para que as raparigas frequentem as escolas. Esses
comités trabalham ainda no sentido de mobilizar as populacdes das aldeias para a
gestdo e renovacgdo de edificios escolares. Promovem igualmente a criacdo de
cooperativas agricolas como forma de se produzir culturas alimentares em redor das
escolas e de gerar recursos financeiros de apoio a cantinas escolares e de actividades
relacionadas com a vida escolar.

Para além dos niveis primdrio, secundério e superior, o sistema de educacdo
marfinense inclui um nivel pré-escolar cobrindo trés seccdes (secgdes dos mais
pequenos, média e dos mais velhos). Antes da crise politico-militar, havia 391
jardins-escola a funcionar em todo o pais.

Em 2005, a nivel do sistema publico apenas, havia 600 jardins-escola, incluindo 2109
professores que ensinavam 41 556 alunos.

1 - Relativamente ao ciclo primario

O ciclo primario é constituido por seis niveis (dois do nivel preparatério, dois do
nivel elementar e dois do nivel médio). O ciclo conclui com a atribuicdo do
Certificado de Estudos Primérios Elementares, e de um exame de admissdo ao
ensino secundério dos liceus e colégios. Em 2001, o Ministério da Educacao Nacional
dispunha de 8 050 escolas primarias publicas, 43 562 professores para um total de
1872856 alunos, ao passo que o ntimero de escolas privadas era de 925, empregando
7406 professores para um total de 24 0980 alunos.

Em 2005, havia 6 519 escolas primarias, 86.8% das quais publicas, sendo de 38 116 o
nimero de professores, havendo 1661 901 alunos. A fraca taxa de matricula de
raparigas levou o Estado a conceber, na década de 90, uma politica de matricula de
alunas. Em Marco de 1993, o Ministério da Educacdao Nacional, em colaboracdo com
o Banco Africano de Desenvolvimento, levou a cabo um projecto conhecido por
«Projecto ADB Educagdo IV» e que visava melhorar a qualidade da educagdo,
aumentar a taxa de escolaridade em geral e a das raparigas em particular.

2- Relativamente ao ciclo secundario

Na presente fase, o ensino subdivide-se em dois ciclos. O primeiro é constituido por
quatro niveis que terminam com a atribui¢do do Certificado de Estudos do Primeiro
Ciclo. O segundo é constituido por trés niveis e que terminam com a obtencao do
Baccalauréat.

Em 2005, o Ministério da Educacdo Nacional matriculou um total de 660 152 alunos,
sendo de 19 892 o numero de professores. De referir que em 2001-2002, antes do
deflagrar da guerra, o nimero de alunos matriculados era de 682 461, havendo 22
536 professores.
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3 - Relativamente ao ensino superior

Em 2007, o ntmero de estabelecimentos publicos era de 42, incluindo trés (3)
universidades, duas Unidades Regionais de Ensino Superior (URES), 3 escolas
superiores, 33 estabelecimentos de formacdo especializada e 143 estabelecimentos
privados, dos quais 17 eram universidades e 126 escolas superiores, estando 75% de
todas as instituicdes concentradas no Distrito de Abidjan. O namero total de
professores-investigadores era de 2 400.

Quadro 13: Distribuigido da populagido estudantil consoante o Proporgio Efectivos
tipo de instituigao em 2007. Estruturas de Acolhimento

Universidades Publicas

COCODY 34.50% 54081
ABOBO-ADJAME 04.82% 7553
BOUAKE 08.24% 12926
Grandes Escolas Publicas

INPHB 03.67% 5760
IPNETP 0.34% 527
ENS 02.33% 3655
ENSEA 0.17% 267
Grandes Escolas Privadas 33.54% 52 575
Universidades Privadas 02.76% 4332
Estabelecimentos fora do MESRS 09.63% 15096
Total de Efectivos de Estudantes 100% 156 772

Nao obstante estas realizacdes, um grande niimero de estudantes com o Baccalauréat
ou certificado equivalente, ndo dispde de acesso a educacdo superior de qualidade, e
mesmo 0s que possuem formagdo ndo conseguem arranjar emprego. Esta situagao
deve-se essencialmente as fracas habilitacdes do pessoal técnico e administrativo, ao
baixo nivel das transferéncias sociais, a violéncia em meios universitarios e a
incapacidade de controlo de matriculas em escolas e universidades. Isto resulta na
superlotacdo de anfiteatros e salas de aulas. Acrescente-se a estes factores o elevado
custo das propinas para um grande ntimero de estudantes das grandes escolas, a
insuficiéncia de obras de obras académicas, a forte concentracio de recursos de
ensino superior em Abidjan, e a disparidade entre formacdo e emprego.

4- Relativamente ao ensino técnico-profissional

Esta area do ensino, que depara com falta de meios de alojamento a nivel do sector
publico, ndo registou nenhumas construcdes novas entre 2001 e 2008. Todavia, no
que se refere ao sector privado, o nimero de estabelecimentos ndo parou de crescer,
passando de 153 em 2004, para 274 em 2007, 54.75% dos quais estavam concentrados
no distrito de Abidjan. O efectivo de estudantes passou de 28 066 em 2002 para 48
624 em 2007, incluindo 23.699 raparigas. O namero de raparigas representa 40.86%
do efectivo total das escolas do sector publico, comparativamente a 52.27% no sector
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privado. Em 2007, o numero de professores era de 3324, dos quais 582
desempenhavam fun¢des administrativas.

Um grande ntimero de jovens e adultos, em particular raparigas e mulheres, ndo tem
acesso adequado a formacgao técnico-profissional, e os que recebem formagao nao sao
integrados no tecido socioprofissional. Esta situacdo deve-se a uma distribuigao
inapropriada de instituicdes de ensino técnico-profissional, ao estado inadequado e
de fraca qualidade de infra-estruturas de formacao existentes.

Para além do mais, a falta de professores e de pessoal administrativo, de
equipamento e materiais de formagdo assim como o baixo nivel e a fraca qualidade
do ensino técnico-profissional acentuou o mau desempenho desta drea da educacao.

Em termos gerais, e apesar de certas dificuldades, é possivel afirmar que o direito a
educagdo constitui uma grande e constante preocupagdo do governo da Cote
d’Ivoire no ambito dos esforcos continuos que envida e da determinagdo que
demonstra em assegurar que um maior nimero possivel de pessoas tenha acesso a
educagdo. Melhor ainda, nos niveis do ensino secundario e superior tomaram-se
medidas tendo em vista assegurar o ensino dos Direitos Humanos mediante a
introducdo de um moédulo intitulado «Direitos Humanos» e a criacdo de clubes de
«Direitos Humanos» para estudantes, e da introducao da Cadeira UNESCO para a
paz, destinada igualmente a estudantes.

Além disso, seguindo o exemplo do governo, foram levadas a cabo iniciativas
privadas para se criarem estruturas que oferecam formacdo em Direitos Humanos,
tais como o Instituto de Direitos Humanos da Universidade do Atlantico e o
Instituto para a Dignidade e Direitos Humanos do Centro de Accdes e Pesquisas
para a Paz.
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CAPITULO 111
DIREITOS DE SOLIDARIEDADE

I -A PROTECCAO DA FAMILIA, ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO DAS
MULHERES E PROTECCAO DE PESSOAS IDOSAS E PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIAS (Artigo 18)

1 -Da proteccao da familia e das mulheres

A familia usufrui de proteccdo ao abrigo do Artigo 5 da Constituicdo marfinense, o
qual estipula que «a familia constitui a célula de base da sociedade. O Estado assequra essa
protecgio.»

Além disso, a Constituicdo marfinense consagra o principio da igualdade juridica de
homens e mulheres nos termos do Artigo 2. As leis referentes ao estado das pessoas
e da familia ndo distinguem entre filhos legitimos, filhos legitimados e filhos
naturais.

Tendo em vista promover o género foram levadas a cabo varias accdes. Destas
constam as seguintes:

- A criagdo de uma direccdo da legalidade e da promocao do género junto do
Ministério da Familia, da Mulher e da Crianca;

- A elaboragao e adopgao pelo Conselho de Ministros a 23 de Abril de 2009 do
documento, Politica Nacional relativa a Igualdade de Oportunidades , Igualdade do
Género, a qual tem como objectivo a criacdo de um ambiente favoravel a inclusao do
género em todos os sectores e a todos os niveis;

- A compilacdo de um compéndio de competéncias femininas; e

- A ratificacdo, em 1995, da Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW), e do respectivo Protocolo Facultativo
em 2011; etc.

2 - A situac¢do dos direitos da mulher

Constatou-se que ndo obstante tudo quanto foi atras referido, existe desigualdade do
género em diversos dominios. Assim, no dominio da educacado, as mulheres véem-se
confrontadas com uma taxa bastante elevada de analfabetismo (55% em 2011); trata-
se de factores que influenciam as condi¢des de vida das mulheres.

Essa situacdo agrava o analfabetismo das mulheres em matéria juridica, impedindo-
as de estar informadas sobre todas as disposic¢oes juridicas favoraveis e que constam
de instrumentos internacionais, regionais e nacionais.
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O Direito positivo marfinense consagra a pratica consuetudindria de olhar o homem
como o chefe de familia (Artigo 58 da Lei do Casamento). Esta instituicdo tem
consequéncias discriminatérias no que se refere a prética e a certas disposicoes
juridicas. Trata-se de uma instituicdo que favorece o monopodlio da tomada de

decisoes familiares em beneficio do homem:
-A escolha da residéncia familiar cabe ao esposo;
-No regime de comunh&o de bens, o marido é a autoridade;

-O marido reserva-se no direito, no interesse da familia, de se opor ao exercicio de
uma profissao em separado pela mulher;

-A mulher assalariada, considerada como dependente, é fortemente tributada de
acordo com as disposicdes do Coédigo Geral de Impostos, o qual concede
abatimentos fiscais apenas ao empregado tido como chefe de familia. Além disso, a
mulher ndo pode registar os filhos e beneficiar de subsidios de familia salvo se
autorizada pelo pai desses mesmos filhos.

- O vitvo trabalhador do governo ou empregado do sector privado) ndo pode
beneficiar da pensao da vitva.

Embora a situagdo das mulheres requeira ainda grandes esforcos, é da competéncia
do governo protegé-las integralmente no que se refere a situacdo das criancas, das
pessoas portadoras de deficiéncias e das pessoas idosas.

3- Proteccao da crianca

A proteccdo da crianga é assegurada no plano civil, social e penal por textos
juridicos. Destes constam:

- Lei N° 70 - de 3 de Agosto de 1970 referente a menores;

- O Codigo Penal;

- O Codigo do Processo Penal;

- O Codigo do Trabalho;

Assim, tendo em linha de conta a vulnerabilidade das criancas, o Estado confere-lhes
proteccdo especial. Melhor ainda, a proteccdo da crianca trabalhadora vem

assegurada no Cédigo do Trabalho. Este instrumento proibe o emprego de uma
crianga com menos de 16 anos. Para além do mais, as criancas de idade inferior a 18
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anos estdo isentas de certos trabalhos perigosos, de acordo com o Aviso n°® 009
MEMEASS/CAB de 19 de Janeiro de 2012, que alterou o Aviso n° 2250 de 14 de
Marco de 2005 do Ministério da Funcao Pablica e Emprego.

Por outro lado, a proteccao da crianca em situagao dificil ou perigosa encontra-se
assegurada pela lei dos menores, a qual confere ao juiz de tutela, uma vez lhe seja
apresentado o caso, a possibilidade de retirar de um tutor ou de quem quer que
exerca os direitos de poder paternal, a crianca cuja satde, desenvolvimento ou
integridade fisica, moral ou mental estejam ameacados, e de confid-la a uma
instituicdo ou pessoa habilitada.

E para assegurar a protec¢ao de uma crianga que tenha cometido uma infracc¢ao ou
que se alegue tenha cometido uma ou mais transgressdes, o Codigo Penal estipula
expressamente que os actos praticados por uma crianca de dez anos (no méaximo)
nado sao susceptiveis de qualificagdo penal. Em consequéncia disso, a crianga ndo
pode ser processada judicialmente, nem tao pouco submetida a julgamento pelos
actos praticados. Se tiver treze anos, a crianca beneficia do pleno direito de
absolvicdo por menoridade, passando a ser protegida, apoiada, supervisionada e
educada tal como previsto na lei. Se tiver 18 anos, a crianca beneficia da atenuante de
menoridade. Em questdes processuais, as criancas estdo sujeitas a um sistema
juridico especial nos termos dos Artigos 745 e seguintes do Cédigo do Processo
Penal.

4- A proteccao de pessoas portadoras de deficiéncias e de pessoas idosas

Tal como no caso das criangas, a proteccdo de pessoas portadoras de deficiéncias e
de pessoas idosas vem consagrada no Artigo 6 da Constituicdo. A nivel geogréfico, a
maioria das pessoas portadoras de deficiéncias vive em meios rurais.

Em conformidade com as medidas adoptadas pela Conferéncia Pan-africana sobre a
Década das Pessoas Portadoras de Deficiéncias, realizada em Adis Abeba de 4 a 7 de
Fevereiro de 2002, o Governo marfinense organizou um seminario de 29 a 31 de
Janeiro de 2007 tendo em vista a elaboracdo do relatério da Cote d’Ivoire relativo a
aplicacdo do plano de accao continental.

Para além do mais, a Cote d’Ivoire ratificou diversos instrumentos juridicos
internacionais relativos a proteccdo dos direitos dos cidaddos em geral e das pessoas
portadoras de deficiéncias em particular. Desses instrumentos constam os seguintes:

- Convengdo 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a
reabilitacdo profissional das pessoas portadoras de deficiéncias;

- Regulamentos sobre igualdade de oportunidades para pessoas portadoras de
deficiéncias;
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- Declaragao de Jomtien sobre necessidades educacionais especiais.

Antes da adopcao de uma parte desses instrumentos juridicos internacionais, a Cote
d’Ivoire adoptou em 1998 a Lei de Orientacdao n°® 98-594 de 10 de Novembro de 1998
em prol das pessoas portadoras de deficiéncias, e em 2002 adoptaram-se novas
disposigdes legais visando a protec¢do e promocao social das pessoas portadoras de
deficiéncias.

Enquanto se aguarda pela aplicacdo efectiva de instrumentos juridicos relativos ao
acesso ao emprego de pessoas portadoras de deficiéncias, o Governo da Cote
d’Ivoire organiza recrutamentos especiais de tais pessoas sem que tenham de se
submeter a concursos prévios. Em 31 de Dezembro de 2008, 637 marfinenses
portadores de deficiéncias ja haviam beneficiado dessa medida governamental. Esse
recrutamento, longe de ser uma simples ac¢do humanitaria pontual, traduz a
preocupagao permanente do Estado da Cote d'Ivoire em assegurar que cidadaos
portadores de deficiéncias tenham acesso a empregos decentes e estaveis a nivel da
funcado publica.

II - O DIREITO A LIVRE DISTRIBUICAO DE RECURSOS (Artigo 21)

O direito de todos os cidaddos a iniciativa privada encontra-se garantido dentro dos
limites previstos por lei, nos termos das disposi¢des do Artigo 16 da Constituicdo.
Esta disposicdo permite que cada um usufrua livremente de recursos tanto materiais,
financeiros, como intelectuais.

Todavia, esta liberdade encontra-se limitada por lei tendo em vista assegurar a
distribuicdo igual de recursos materiais e financeiros através de uma politica fiscal e
social, permitindo o usufruto da riqueza nacional por todos os cidaddos.

Assim, as empresas que invistam na Cote d’Ivoire ao abrigo das disposi¢des do
cédigo de investimento, sdo obrigadas a reinvestir uma parte dos seus lucros a nivel
local, e no quadro das explora¢des mineiras a realizar obras sociais em beneficio das
comunidades vizinhas.

III - O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CULTURAL
(Artigo 22)

1 - O direito ao desenvolvimento econémico

Uma vez que a Cote d'Ivoire esta prestes a virar a pagina mais negra da sua histéria
desde a ascensdo a independéncia, ela vé-se confrontada com grandes desafios. O
pais deve responder as aspiragdes da populacdo marfinense através da aplicagao
efectiva de uma Estratégia de Reducdo da Pobreza. Por outro lado, a Coéte d’Ivoire
encontra-se a meio caminho do prazo de 2015 fixado pelas Nag¢des Unidas, na
sequéncia da adopcao pela organizacdo mundial da Declaracdo do Milénio tendo em
vista a realizacdo dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD). A Cote
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d’Ivoire assumiu um compromisso em relacdo a esses objectivos durante a Cimeira
do Milénio realizada em Nova Iorque em 2000.

De facto, ap6s ter passado por uma década de crise, a Cote d’Ivoire ficou fragilizada
pela ruptura da coesdo social, por uma grande inseguranca, uma desaceleracdo do
desenvolvimento econémico, pelo desemprego macico entre os jovens e pela ma
governacao generalizada. A isto seguiu-se a deterioracdo da imagem do pais, a
suspensdo de relacdes com a comunidade financeira internacional, a degradacao
acelerada das infra-estruturas socioeconémicas de base, o que contribuiu para o
acentuar da taxa de pobreza que em 2008 se estimava ser de 48.9%.

Confrontado com essa situagdo, o Governo da Reptublica da Coéte d’'Ivoire vé-se
forcado a apresentar solucdes urgentes e eficazes, mormente em termos da
consolidacdo da paz, da reconstrucdo do pais e do desenvolvimento sustentavel.
Interessado ainda em garantir o bem-estar das populagdes, o governo considerou
sempre a erradicacdo da pobreza como uma grande preocupagdo. Este empenho
traduziu-se na adopgdo de eixos prioritarios de luta contra a pobreza em 1997, e no
inicio do processo de elaboracdo do Documento Estratégico de Redugdo da Pobreza
(DSRP) em 2000, no quadro da iniciativa em prol dos Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC). Este processo, que culminou com a adopgao pela comunidade
internacional do DSRP interino (DSRP-I) em Marco de 2002 foi, infelizmente,
interrompido pela crise politico-militar de Setembro de 2002.

Todavia, o governo continuou a por em pratica o PRSP-I apesar das despesas
relacionadas com a saida crise. A Cote d’'Ivoire dispde hoje de um quadro de
referéncia e de coordenacao das politicas econémicas, financeiras, sociais e culturais
que permite erradicar a pobreza.

O DSRP visa o melhoramento das condicdes de vida das populacdes,
designadamente as mais vulneraveis, por via de uma dieta saudével e adequada, do
acesso a agua potével, servicos de energia basicos, cuidados de satde de qualidade,
educagdo, ambiente sdo e habitacdo decente. O DSRP integra a promogao e o respeito
pelos direitos humanos, a igualdade do género e a realizacdo dos OMD como
condigdo para se alcangar o desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva, as
questdes relacionadas com as populacdes vulneraveis, infectadas ou afectadas por
grandes pandemias, como o HIV/SIDA, foram objecto de uma atengdo particular.

Por seu turno, o governo, colhendo os ensinamentos de experiéncias anteriores, est4
determinado a reforcar o Estado de Direito, a construir um Estado modelo e
moderno no ambito do respeito pelos valores morais e democraticos, com base na
justica social, mérito, rigor e probidade.

2 - O direito ao desenvolvimento cultural

No que se refere ao desenvolvimento cultural, é de referir que o Governo da Cote
d’Ivoire estd consciente das limitacdes de um desenvolvimento que ndo tome em
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linha de conta a dimensao cultural. Com efeito, tendo consciéncia de que «a elevagio
do nivel cultural de um pais pode melhorar os niveis civicos e sociais e aumentar a
produtividade de recursos econdmicos e técnicos», o governo marfinense empreendeu um
grande niimero de accoes tendo em vista «democratizar» a cultura e as artes.

Assim, é de referir:

- no plano politico:

* a criagdo de um Ministério responsavel pela Cultura;

* a elaboragao de um projecto-lei sobre a Politica Cultural Nacional.

- no plano administrativo:

* a criacdo de uma Direcgdo de Regulamentacao e de Contencioso no seio do referido
Ministério;

* o aumento de direcc¢Oes regionais da cultura, que passaram de 10 em 2007 para 13
em 2012.

- no plano da protec¢ao dos direitos de autor: Criacdo de um gabinete de direitos de
autor: o Bureau Marfinense de Direitos de Autor (BURIDA);

- no plano do respeito e promocao do direito a propriedade intelectual: a realizagao
em Agosto de 2008 da Cimeira sobre Propriedade Literaria e Artistica (EGPLA), a
criacdo de uma brigada de combate a fraude e pirataria de obras culturais (Brigada

Cultural).

- no plano da proteccio do patriménio cultural, procedeu-se, por um lado, a
ratificacao das seguintes convengoes:

* Convengdo sobre o Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972);
* Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001);
* Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003);

* Convengao sobre a Proteccdo e Promocdo da Diversidade de Expressdes Culturais
(2007); e,

Por outro lado, a criacdo, em Junho de 2012, do Gabinete Marfinense para o
Patrimoénio Cultural (OIPC).
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- em matéria de formacao e educacdo na area das Artes e Cultura: ha varios
estabelecimentos, incluindo:

* Instituto Superior de Artes e de Ac¢ao Cultural (INSAAC);
* Liceu de Ensino Artistico (LEA);

* Centro Técnico de Artes Aplicadas (CTAA);

* Conservatorio Regional das Artes e Oficios (CRAMA).

- em matéria de ac¢ao cultural, é de referir a existéncia de diversos eventos e infra-
estruturas:

* um grande nimero de festivais (incluindo o Mercado Africano de Artes de Palco
- MASA);

* concertos de musica, semindrios de artes plasticas, pecgas de teatro, etc.;

* bibliotecas (nacionais, municipais e escolares), centros municipais de accao
cultural, o Centro Nacional para as Artes e Cultura (CNAC), o Gabinete Nacional
de Actividades Cinematograficas da Cote d'Ivoire (ONAC-CI), etc.

Para além do mais, em apoio a criacdo artistica e cultural, o governo marfinense

criou diversos fundos, entre os quais o Fundo de Apoio as Iniciativas Culturais

(FSIC) - que ha muito provou ser um fracasso - e o Fundo de Apoio a Indastria

Cinematogréfica (FONSIC) criado pelo Decreto n°2008-139 de 14 de Abril de 2008.

IV - O DIREITO A PAZ E A SEGURANCA (Artigo 23)

O direito a paz e a seguranga constitui sem dtvida o maior e imediato desafio do
governo marfinense. De facto, outrora considerada como um abrigo de paz e uma
terra hospitaleira, a Codte d’'Ivoire, que desde hd muito serviu de modelo de paz e
estabilidade politica, de serenidade econdmica e de coesdo social para os seus
vizinhos da sub-regizo da Africa Ocidental, veio a conhecer os horrores da guerra.

Os conflitos armados de 2002 e 2011, incluindo o clima de inseguranca em que as
populagdes viveram nas tltimas duas décadas, sdo testemunho eloquente do desejo
da paz e da necessidade da seguranca na Cote d’Ivoire.

Consciente desse facto, o governo marfinense, encabecado pelo Chefe de Estado,
empreendeu uma série de ac¢des para promover a paz por meio de uma verdadeira
reconciliacdo nacional. Assim, uma das primeiras medidas do Chefe de Estado foi a
criacdo da Comissdao do Didlogo, Verdade e Reconciliacdo (CDVR), dirigida pelo
primeiro-ministro Charles Konan BANNY. A par disso, o Chefe de Estado percorreu
quase todas as capitais sub-regionais tendo apelado aos marfinenses exilados a
regressar ao pais. Ainda por iniciativa do Chefe de Estado, a abertura ao didlogo
com os partidos da oposicdo inscreve-se no quadro de apaziguamento do clima
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sociopolitico, indispensdvel ao relancamento econdémico e a prosperidade das
populagoes.

Os esforcos do Chefe de Estado permaneceram inabaldveis aquando da tomada de
medidas para reforcar a seguranca das populacdes, quer das cidades, quer das zonas
rurais. A titulo ilustrativo, poder-se-ia evocar a criagdo de unidades especiais da
policia responsaveis pela luta contra o crime organizado (ULCR), o grande
banditismo, o fenémeno conhecido por «obstrucionistas de estradas», a reactivacdo
da Policia Militar cuja missdo principal é fazer regressar aos quartéis os elementos
«perdidos» das Forcas Republicanas da Cote d’Ivoire (FRCI), reequipar as forcas
militares e paramilitares com material rolante enquanto se aguarda pelo
levantamento do embargo de armas de modo a dota-las de meios convencionais de
defesa, etc.

Além disso, para reforcar o dispositivo de defesa nacional, de proteccdo de pessoas e
bens e da estabilidade das instituicdes, foram criadas Forgas Especiais por meio do
decreto n° 2011-201 de 3 de Agosto de 2011, sob o comando do Presidente da
Reptblica e Comandante-em-Chefe das Forgcas Armadas.

Na busca pela paz e seguranga, é também de fazer notar os esforcos colossais da
comunidade internacional que, mediante a presenca de soldados da Operagdo das
Nagoes Unidas na Coéte d’Ivoire (ONUCI), apoia os soldados marfinenses em
patrulhas mistas a fim de dissuadir e responder, onde se afigurar necessario, a todas
as tentativas de desestabilizar o regime e de perturbar a paz social.

Assim, se no plano nacional a situacao regressa em termos globais a normalidade, tal
como demonstrado pelo indice de seguranca das Nagdes Unidas, que passou do
nivel 4 para o nivel 1, o retorno das embaixadas, tal como as da Gra-Bretanha e dos
Paises Baixos, que haviam encerrado as suas portas, o regresso de pessoal
diplomaético ndo essencial e das respectivas familias, como sdo os casos da Franga e
dos Estados Unidos da América, etc., é, no entanto, de referir que na zona Oeste do
pais a questdo da seguranga permanece problemética. De facto, nesta parte da Cote
d’'Ivoire que faz fronteira com a Libéria, regido do pais que foi mais afectada durante
as décadas de crise, dezenas de pessoas perderam a vida no espago de um (1) ano, no
decurso de ataques a aldeias desencadeados por homens fortemente armados
provenientes da Libéria.

A par disso, a Human Rights Watch (HRW), num relatério divulgado em Junho de
2012, fez notar a natureza bastante sensivel da questdo da seguranca nessa regido da
Cote d’'Ivoire, devido a ameaga que centenas de homens fortemente armados
representavam, a maior parte dos quais teria lutado em nome do presidente
destituido, Laurent Gbagbo.

Em suma, longe de ser uma tarefa intransponivel, a busca da paz e de uma melhoria
da seguranca na Cote d’Ivoire é vista pelos actuais dirigentes do pais como um pré-
requisito para o usufruto pleno dos demais Direitos Humanos. Portanto, o governo
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marfinense trabalha incansavelmente para fazer do direito a paz e a seguranca uma
realidade tangivel na Cote d'Ivoire.

V - O DIREITO A UM AMBIENTE SATISFATORIO (Artigo 24)

Convém recordar que foi no inicio dos anos 70 que a Cote d’Ivoire criou estruturas
para lidar com problemas ambientais. Todavia, foi a partir de 8 de Junho de 1971 que
as preocupagdes com a conservacao e diversidade bioldgica passaram a ser tidas em
linha de conta de forma explicita com a criacdo da Secretaria de Estado responsavel
pelos Parques Nacionais e Reflorestamento. Em 1974, essa Secretaria de Estado
passou a Ministério das Aguas e Florestas. Posteriormente, foi criado pela primeira
vez um Ministério para a Proteccao da Natureza e do Ambiente. Mais tarde, as
prerrogativas em matéria de gestdo sustentivel da diversidade bioldgica foram
atribuidas, conjuntamente, aos Ministérios da Agricultura e do Ambiente.

Hoje, o Ministério do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel, para além de
cumprir com as convengdes internacionais pertinentes, assegura a gestdo da
diversidade biolégica e a aplicacdo da politica do governo em matéria de
administracao ambiental.

O objectivo global é o de contribuir para assegurar um ambiente salutar e uma
gestdo sustentavel dos recursos naturais. A este respeito, foram tomadas numerosas
accoes. De notar:

1- Sobre a preservacao da qualidade do ar

Relativamente a poluicdo do ar causada pela emissao de gases dos tubos de escape
de veiculos, um estudo recente constatou que o parque automoével marfinense é
antigo, em que mais de 80% dos veiculos tem uma idade superior a cinco (5) anos.
Para remediar esta situagdo, o governo decidiu reduzir a importacao de veiculos com
mais de cinco (5) anos. Para esse efeito, o governo marfinense resolveu regulamentar
a importagao de veiculos antigos.

2 - Sobre a gestdo de residuos e lixo provenientes de navios

2-1 - A nivel de residuos

Os residuos sao produzidos por 6leos residuais de navios, que devem ser reciclados.
Para uma melhor gestdo destes residuos, foi criado um comité de recuperacdo e
eliminacdo. Todavia, esse comité ndo entrou ainda em funcionamento dado que os
textos que regulam a questdo de residuos provenientes de navios ndo fora ainda
adoptados.

2-2 - Sobre residuos produzidos em casas

De referir aqui que desde 1994 foram deferidos cerca de vinte pedidos de Pequenas e
Médias Empresas (SME) para recolha de lixo de navios foram concedidas.
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3- Sobre a Prevencao de Catastrofes

No quadro da prevengdo de catastrofes, semanalmente realiza-se uma reunido com o
Gabinete Nacional de Proteccao Civil (ONPC), a Camara Municipal de Abidjan, o
Ministério da Constru¢do e Urbanismo, a SODEXAM e o Bureau Nacional de
Estudos Técnicos e Desenvolvimento (BNETD). As actividades de prevencdo
destinam-se a identificar zonas de alto risco. Designam-se de zonas de alto risco as
zonas de vulnerabilidade que por vezes causam perdas de vidas humanas em caso
de inundacdes e/ou desabamentos. Até ao momento ja foram identificadas
dezassete (17) zonas.

Esta prevista para 14 de Maio de 2012 uma operacao de despejo. A operagdo consiste
em proceder ao despejo e demolicdo de casas em zonas propensas a inundagdes e
que devem ser reabilitadas. A reabilitacdo ndo se destina a fins de construcdo, mas a
utilizar esse espaco de forma a evitar que a populagao regresse ao local.

Foi atribuida a quantia de 120,000 francos CFA como forma de indemnizagdo a pagar
a cada familia. Além disso, estd a ser elaborada uma proposta de decreto relativo a
criacdo de uma Plataforma Nacional de Reducdo de Riscos e Catastrofes. A ideia é a
de criar uma estrutura para a prevengao de riscos.

4- Sobre a descontaminacao de locais de residuos toxicos

A seguir ao despejo de residuos toxicos, a firma TREDI realizou a primeira etapa de
descontaminagdo, abrangendo 17 locais a nivel da cidade de Abidjan. A segunda
fase, denominada «descontamina¢do complementar», e que se relaciona com locais
ainda ndo descontaminados pela TRED], é fiscalizada pela Direccdo de Qualidade do
Ambiente e de Riscos. A descontaminagdo complementar iniciou-se em 2010 e
termina em 2015.

O financiamento para a descontamina¢do complementar, estimado em cinco (5) mil
milhdes de francos CFA, provém da empresa TRAFIGURA.

5- Sobre a gestao de residuos industriais e perigosos

As estratégias de gestdo sustentdvel de residuos industriais e perigosos foram
executadas de forma moderada (50%). No quadro de desenvolvimento de um plano
nacional de gestdo de produtos quimicos, organizaram-se diversos semindrios:

- Seminario regional africano para a validacdo do documento de abordagem a
gestao internacional de produtos quimicos e a nanotecnologia de produtos quimicos
industriais;

- Semindrio regional africano de validacdo do documento enunciando as
lacunas e os requisitos tendo em vista o melhoramento da legislagdo referente a
produtos quimicos e residuos;
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- Semindrio regional de formacao para paises da Africa francéfona, relativo aos
policlorofendis e residuos contendo poluentes organicos persistentes.

6 - Sobre a gestao de residuos s6lidos municipais

A producdo didria de residuos em agregados familiares de Abidjan aumentou de
cerca de 2500 toneladas em 2002 (data em que deflagrou a crise marfinense) para
3 500 toneladas nos dias de hoje. A taxa de remocdo estima-se actualmente em 41.1%,
contra a pratica recomendada de 90%, o que faz de Abidjan uma cidade insalubre.
Esta insalubridade estd ligada aos fluxos migratérios das populacdes que se
deslocam para Abidjan, fugidas da guerra, ao aumento da taxa de producdo de
residuos de agregados familiares, comparativamente a taxa de remocdo, a
capacidade técnica e operacional limitada dos trabalhadores, as infra-estruturas
sanitarias obsoletas, a falta de civismo das populagdes, e a ocupacdo ilicita e
anarquica de locais publicos para fins comerciais. Esta degradagdo da salubridade
tem repercussdes nos planos sanitario, ambiental, econémico e turistico.

7- Sobre a gestao de residuos bioquimicos e industriais

Relativamente aos residuos perigosos médicos e biomédicos, os planos de gestao sao
quase inexistentes. Embora sejam regulados, os comités de higiene e seguranca
também ndo sdo funcionais, variando os métodos de eliminacdo. A producdo de
residuos biomédicos pelas estruturas publicas sanitdrias na Cote d’Ivoire esta
avaliada em 3 200 toneladas por ano (Doucouré et al. 2002).

Certos centros praticam a queimada em fossas, a incineragdo artesanal, o enterro em
fossas precarias. Enfim, as estacOes de tratamento existentes ndo tém proveito,
dispondo, no entanto, de fossas sépticas. Assim, os potencias riscos para o ambiente
sdo visiveis, incluindo a contaminacdo do lengol freatico, a proliferacdo de insectos
vectores e de roedores, o desenvolvimento de infeccoes como o tétano, tifdide,
diarreias, hepatite B, HIV/SIDA, a poluicdo atmosférica agravada pela baixa
temperatura da combustdo de residuos.

8- Sobre a melhoria da gestao sustentavel de residuos

As estratégias de luta contra a poluicdo e mudangas climaticas foram executadas de
forma moderada (44%); foi organizado um coléquio nacional sobre mudancas
climaticas. Todavia, as actividades previstas no quadro do principio poluidor-
pagador ndo puderam ser realizadas. Em termos de estratégias de gestao sustentavel
de residuos industriais e perigosos, foi parcialmente concebido um plano nacional de
gestao de quimicos.

9- Sobre o acesso a dgua potavel

N

Na Cote d’Ivoire, apenas 61% da populacio tem acesso a &gua potavel,
representando 77% em zonas urbanas e 50% em zonas rurais. A taxa média de
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penetracdo de dgua potavel no meio rural esta estimada em 50%, com 76% por meio
de bombas operadas manualmente e 13% através de sistemas melhorados de
abastecimento de agua a aldeias. No meio rural, das 13 845 localidades que
beneficiam de abastecimento, havia 2 059 bombas para 350 consumidores. A taxa
global de avarias esta estimada em 29.7%. Em contrapartida, no meio urbano a taxa é
em média de 73%.

Se bem que estes resultados sejam importantes, deve-se referir que as intimeras
dificuldades, que se traduzem por importantes défices no fornecimento de agua
potavel, causam inconvenientes as populagdes.

Para além das acgdes acima citadas, foram adoptadas outras medidas paras se
melhorar a qualidade do ambiente e das condi¢des de vida na Cote d'Ivoire. Tais
medidas incluem mormente, a criacdo de estruturas administrativas e a elaboracao
de estratégias.

10- Criacao de estruturas administrativas e formulacdo de estratégias

10-1 -A Comissao Nacional de Biosseguranca (CNBIOS)

A Comissao Nacional de Biosseguranca (CNBIOS) é a autoridade nacional
competente na Cote d'Ivoire. Ela estd debaixo da tutela do Ministério do Ambiente.
As suas competéncias abrangem os pedidos de utilizagdo de todos os OGM, quer
sejam provenientes do exterior, quer do interior da Cote d'Ivoire. Essa Comissao
processa todos os pedidos de autorizacdo, prestando conselhos técnicos.

10-2 - A Comissao Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

Esta Comissdo encontra-se hoje reforcada pela Direccdo Geral de Desenvolvimento
Sustentavel. A Comissdo tem por missdo:

- Promover a participacdo das populacdes na elaboragdo e aplicacdo de
politicas e estratégias em matéria de Desenvolvimento Sustentavel.

- Monitorar a aplicacdo de politicas e estratégias relativas ao Desenvolvimento
Sustentavel.

- Prestar assessoria relacionada com todas as politicas e estratégias susceptiveis
de afectar as dimensdes ambientais do Desenvolvimento Sustentavel.

- Preparar todas as medidas tendentes a evitar desperdicios, modos de
producao e de consumo nao viaveis;

- Promover a aplicacdo de tecnologias limpas.

Acaba de ser elaborada uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.
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10-3 - O Gabinete Marfinense de Parques e Reservas (OIPR)

Criado em conformidade com o decreto N° 2002-359 de 24 de Julho de 2002, o
Gabinete Marfinense de Parques e Reservas é uma entidade paraestatal auténoma. E
o centro operacional do Programa Quadro de Gestdo de Areas Protegidas (PCGAP).
O Ministério de tutela delegou no OIPR a gestdo dos PNR. Como tal, o OIPR tem
como principal responsabilidade a execucdao do PCGAP. O Gabinete Marfinense de
Parques e Reservas tem por missdo a restauracdo e proteccdo dos diferentes
ecossistemas. As actividades de restauro foram parcialmente realizadas, em 45%.
Com efeito, a proteccao do patrimoénio florestal do Estado ndo foi devidamente
alcancada (21%) devido a falta de patrulhas (OIPR) nos parques nacionais. Todavia,
a exploracao dos recursos florestais e faunisticos foi em grande medida controlada
(95%) pelas missdes de controlo dos quatro postos dos corredores de Abidjan.

O reforco da parceria com as populagdes e as autoridades (Chefes e Subchefes de
localidades junto do Parque Nacional de Tai) e a pesquisa em matéria de gestdo de
areas protegidas nao foram adequados (26%). A gestdo integrada de recursos de
agua foi bastante fraca (27%), em que 4 projectos iniciados neste dominio, apenas um
(1) foi integralmente executado.

A Cote d’Ivoire dispde de oito (8) parques nacionais (1 856 750 ha), quatro (04)
reservas de fauna ou flora (247170 ha) e duas (02) reservas naturais completas (155
ha). Se se acrescentar a estes espagos as reservas botanicas, criadas como medida de
acompanhamento, o espaco total de Areas Protegidas (AP) eleva-se para 2201 ha
(representando 7% do territério). Os parques nacionais e as reservas protegem cerca
de 90% dos mamiferos e das aves da regido, incluindo as populacdes de avifauna
regionalmente endémicas, os antilopes e os primatas.

10-4 - A Fundac¢ao OIPR

O financiamento de certos investimentos e de despesas correntes sera assegurado
pela receita dos investimentos de uma fundacdo exclusivamente destinada ao
financiamento da conservacdo de Parques e Reservas (PNR). Essa fundacao rege-se
pelas disposicoes da lei n® 2002-102 de 11 de Fevereiro de 2002 relativa a criagdo,
gestao e financiamento dos PNR e, a titulo subsidiério, pelas disposicdes que regem
as associagdes reconhecidas como sendo de interesse publico. A Fundacao tem por
missdo mobilizar e gerir da melhor forma fundos suficientes para assegurar a prazo
um financiamento sustentavel das ac¢des de proteccdo dos PNR, complementando
os esforcos envidados pelo Estado. A Fundacdo possui capital destinado a assegurar
a disponibilidade de fundos complementares necesséarios, através de um fundo
fiduciario. Por uma questdo de prioridade, a Fundacao financia as acc¢des de
conservacdo e de reforco das capacidades de gestdo dos PNR.
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10-5 -A Agéncia Nacional do Ambiente (ANDE)

A Agéncia Nacional do Ambiente (ANDE) foi criada por decreto n° 97- de 09 de
Julho de 1997. Tem por missao:

- garantir que se tome em linha de conta as preocupagdes ambientais em
projectos e programas de desenvolvimento;

- assegurar a criacdo e gestdo de um sistema nacional de informagdo
ambiental;

- poOr em pratica os procedimentos relativos a estudo de impacto e
avaliagdo do impacto ambiental das politicas macroeconémicas.

A este nivel é de notar que os primeiros Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
iniciaram-se em 1998. Apods esta data, foram realizados cerca de trezentos (300)
Estudos de Impacto Ambiental (EIA), isto é, uma média de 20 estudos por ano.

10-6 - O Centro Marfinense contra a Polui¢iao (CIAPOL)

O CIAPOL é uma Instituicdo Publica de caracter administrativo. Foi criado pelo
decreto n° 91-662 de 9 de Outubro de 1991. Tem por missdo o controlo e
monitorizacdo da poluicdo aquatica e atmosférica. Todavia, essas actividades
centram-se essencialmente na monitorizacdo da qualidade das dguas continentais,
lacustres, marinhas e costeiras. O CIAPOL patrocina a Rede Nacional de Observagao
(RNO). Posteriormente, o CIAPOL viu as suas actividades alargarem-se ao controlo
da poluicdo e da contaminacdo industrial através da integracdo do Servigo de
Inspeccdo de Instalagdes Classificadas (SIIC).

10-7 - A criagao de um Sistema de Vigilancia Ambiental

A criacdo de um Sistema de Vigilancia Ambiental foi cumprida em 47%. Com efeito,
nao obstante o apoio prestado a avaliacdo dos impactos das mudangas climaticas e o
impulso dado ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ndo se criaram
Observatorios de Vigilancia Ambiental, e a prevencdo de catéstrofes associadas a
chuvas torrenciais, assim como a adopg¢ado de planos de interven¢do com caracter de
urgéncia foram parcialmente executadas. Assim, as ac¢des de sensibilizacdo em prol
da proteccdo do ambiente foram bastante fracas, ndo tendo sido organizada a
Quinzena Nacional do Ambiente.
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CAPITULO IV
OUTRAS MEDIDAS DA CARTA

I- A CARTA AFRICANA E A SUA APLICACAO (Artigo 25)

Tendo ratificado a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos em 1992, a
Cote d’'Ivoire, assim como outros Estados membros, tem o dever de assegurara a sua
aplicacao efectiva.

Assim, a Cote d’'Ivoire cumpre esse dever através da criagao de instituicdes que tém
por missdo promover e proteger os Direitos Humanos. Essas institui¢cdes incluem em
particular o Ministério dos Direitos Humanos e das Liberdades Publicas e a
Comissao Nacional de Direitos Humanos da Cote d’Ivoire (CNDH-CI).

Para além do mais, o requisito quanto a representagdo de organiza¢des de promogao
da defesa dos Direitos Humanos em todas as estruturas e instituigdes publicas,
contribui para a promogao dos direitos e liberdades constantes da Carta.

Os semindrios organizados para esse efeito pelo Ministério dos Direitos Humanos e
das Liberdades Publicas da Cote d’Ivoire j4 permitiram dar énfase aos direitos e
liberdades contidos na Carta.

Além disso, todos os anos o Ministério celebra o Dia Africano dos Direitos
Humanos. Nessas ocasides, sao enderecadas a governantes e a populacdo mensagens
sobre o conteddo da Carta. Por vezes, organizam-se emissdes radiofénicas e
televisivas assim como conferéncias e debates. Esforcos semelhantes sao feitos pela
Comissao Nacional de Direitos Humanos da Cote d’'Ivoire (CNDH-CI), pelas
Organizacdes Nao-Governamentais e pelas associagdes que trabalham na area dos
direitos humanos,

De facto, a accao de sensibilizacdo tem sido insuficiente devido a falta de meios
financeiros e logisticos. Todavia, o governo tenciona continuar com a campanha de
sensibilizacdo e de difusdo das disposi¢des pertinentes da Carta.

I1 - INDEPENDENCIA DOS TRIBUNALIS (Artigo 26)

A Constituigdo de 2000 elevou os tribunais, até entdo a autoridade judiciaria, ao
estatuto de poder judicial. Este poder, nos termos das disposi¢des do Artigo 101 da
Constituicdo, é independente dos poderes executivo e legislativo, sendo exercido
pelas instdncias supremas, designadamente o Tribunal de Cassacdo, o Conselho de
Estado, o Tribunal de Contas, os Tribunais de Recurso e os tribunais em geral.

REPUBLICA DA COTE D'IVOIRE
Ministério dos Direitos Humanos e das Liberdades Publicas Pégina 68



A independéncia do sistema judicial é ainda sublinhada pelo artigo 103 da
Constituicdo, o qual estipula que «os juizes estdo apenas sujeitos, no exercicio das
suas funcodes, a autoridade da lei». Trata-se de uma verdadeira independéncia erga
ommnes.

Convém ainda referir que o Presidente da Reptblica é o garante da independéncia
do sistema judicial. Ele é quem preside ao Conselho Superior da Magistratura.

O Conselho Superior da Magistratura é uma instituicdo que examina todas as
questOes relativas a independéncia da magistratura. Esse 6rgao apresenta propostas
para a nomeacdo de magistrados dos tribunais supremos, de primeiros presidentes
dos Tribunais de Recurso e dos presidentes dos tribunais de primeira instancia.

O Conselho aprova a promogdo e nomeagao de outros juizes e actua como Conselho
Disciplinar dos magistrados.

Para além do Presidente da Reptblica, o Conselho Superior da Magistratura é
composto do Presidente do Tribunal Supremo, dos vice-presidentes desta
instituicdo, de seis personalidades reconhecidas pela sua competéncia em matéria
juridica ou administrativa, sendo trés deles nomeados sob proposta do Presidente da
Assembleia Nacional, e de quatro juizes representando paritariamente duas
categorias, uma a de titular e a outra de suplente.

Os membros do Conselho Superior da Magistratura sdo nomeados por Decreto pelo
Presidente da Republica.

O Tribunal de Cassagdo, o Conselho de Estado e o Tribunal de Contas nao se
encontram ainda operacionais, sendo as suas fungdes exercidas pelo Tribunal
Supremo.
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CONCLUSAO

Estado Parte da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos desde 1992, a
Cote d’Ivoire infelizmente atrasou-se na elaboracdo e apresentagdo de relatérios
exigidos nos termos do artigo 62 da Carta.

A producdo do presente relatério inicial e cumulativo reflecte a firme vontade do
governo marfinense em fazer da promocdo e proteccdo dos Direitos Humanos uma
das suas prioridades.

Os comentarios, observacoes e recomendacdes da Comissao Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, relativas ao presente relatério serdo bem-vindos, tendo em
vista a consolidacao das actividades de Direitos Humanos na Cote d’Ivoire.

Assim, a Cote d’Ivoire aproveita esta ocasido para langar um apelo a Unido Africana
e aos seus Orgdos especializados para que apoiem as autoridades marfinenses nos
esforcos que envidam no sentido de tornar o respeito pelos Direitos Humanos uma
realidade permanente.

Em todo o caso, as palavras assim como os actos das mais altas autoridades do pais,
tais como o Presidente da Reptblica, correspondem a um maior respeito pelos
Direitos Humanos, e confirmam, se for necessario, o retorno da Cote d’Ivoire ao
concerto das nagdes que fazem do respeito pelos Direitos Humanos um principio
sacrossanto e o fundamento essencial da cooperacao internacional.
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