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RELATORIO NACIONAL: AMBITO E METODOLOGIA

1. O Estado da Eritreia apresenta os seus relatorios iniciais e combinados que abrangem oito
relatorios periodicos tardios desde a sua adesdo a Carta. O relatorio € elaborado conforme o
artigo 62 da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) e abrange o
periodo compreendido entre 1999 e 2016. E encabecado pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros em articulagdo com ministérios competentes, instituicbes e associagdes
nacionais.

2. Na elaboracdo deste relatorio, os ministérios competentes e as Organiza¢Ges Nacionais
Civicas elaboraram as suas partes com as devidas consideracBes aos objetivos e finalidades
da Carta. Participaram todos no processo de compilacdo e na discussdo subsequente para
finalizar o relatorio. Vaérias reunides foram realizadas para avaliar a autenticidade da
informagcdo e na préatica durante a compilacédo e finalizac&o do relatorio. O ambito salienta as
obrigacOes previstas na Carta de Banjul e em outros instrumentos regionais e internacionais
relevantes que tenham um impacto direto no gozo dos Direitos Humanos e dos Povos. Em
termos de cobertura, realiza¢fes concretas, desafios e melhores préaticas sdo também tomados
em consideracdo desde a adesao da Eritreia & Carta Africana em 1999.

3. O Relatério é elaborado de acordo com as diretrizes. Sendo um relatério inicial que abrange
0 periodo de 1999 a 2016, esta organizado de forma a dar uma visdo profunda dos requisitos
estipulados nas diretrizes e abrange todas as areas da Carta. Pretende evidenciar a
implementacdo e o cumprimento dos direitos e deveres por parte da Eritreia, bem como a
cooperacdo na promocdo dos direitos humanos e dos povos. Destina-se igualmente a
fortalecer o dialogo construtivo entre a Eritreia e a CADHP. O Relatério tem quatro partes; a
parte | apresenta uma visdo geral, a parte 1l destaca as realizacOes e os desafios, a parte 11
trata dos direitos dos povos e a parte IV debate o seu empenhamento e cooperagédo
internacional em matéria de direitos humanos.

PARTE I: VISAO GERAL:

Contexto do Desenvolvimento Pés-Independéncia

4. Apos a Segunda Guerra Mundial, a Eritreia tornou-se o alvo e a vitima da nova ordem
internacional destinada a favorecer as agendas geopoliticas e interesses econémicos dos
Estados Unidos e dos seus aliados. A populagio da Eritreia foi assim negado o direito a
autodeterminacdo e & independéncia e obrigada a recorrer a uma luta pela libertagdo nacional.
Apesar de estar consagrado na Carta das Nacbes Unidas, na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e na Declaracdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais (de 14 de dezembro de 1960), a luta pela libertacdo nacional da Eritreia ndo foi
reconhecida pela comunidade internacional. Ap6s uma guerra de libertacdo que durou 30
anos e custou a vida a mais de 65.000 combatentes pela liberdade e mais de 200.000 civis
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martirizados no decorrer da luta; Eritreia sagrou-se vencedor e ganhou finalmente a sua
independéncia em 24 de maio de 1991.

No momento da independéncia, o novo Governo herdou uma economia devastada,
infraestruturas destruidas e servigos sociais inexistentes e o fardo da construcdo da nacéo foi
excessivamente arduo. A Eritreia langou-se na tarefa de construcdo da nagdo com uma visao
clara de criar um estado, uma economia e um tecido social viaveis. Os ideais de
nacionalismo, justica social e moralidade progressiva, que se manifestaram na luta pela
libertagdo, constituiram, assim, a base desta visdo. Entdo, a unidade nacional e a cidadania, o
interesse nacional e a transformacéo cultural estabelecem-se como os seus objetivos. A este
respeito, o pais seguiu uma linha politica independente e abordagens de desenvolvimento
pragmatico centradas na
determinagdo do fator humano. e A esperanga de vida aumentou de 46, em 1991, para
63,7 (relatério de 2015 do IDH masculino/ feminino)
Com muito esforco e dedicacéo, 0s e A taxa de alfabetizagdo de adultos aumentou de 30%
para 67% (EPHS 2010)

e A populacdo estudantil aumentou de 200.000 para
. ~ . 605.932 (MoE 2016), a taxa liquida de matricula no
integral sdo estabelecidos. No . L . 0

. . ensino bésico passou de 30%, em 1993, para 85% em
processo politico da construcdo da 2015 (Relatério dos ODM de 2015)
nagdo, as instituicdes estatais estao e O acesso da populagdo a 4gua e saneamento seguro e
a emergir a um ritmo razoavel e adequado subiu de 85% e a energia elétrica de 43,5%
varios niveis na administracdo e e H4 um total de 103.801 casas residenciais construidas.
nos  poderes das  pessoas (Relatério dos ODM de 2015; INE 2015)
evoluiram. A economia esta e 1100 aldeias tém acesso a uma agua potavel adequada.

fundamentos para uma justica
social baseada na formacédo

também a evoluir de forma e A taxa de mortalidade materna diminuiu de 1700 por
constante e encontra-se  em 100.000, em 1990, para 352 por 100.000, em 2015

arranque econémico depois de (relatério dos ODM de 2015, Instituto Nacional de

muito e Aarduo trabalho. A
capacidade  nacional e as
instituicbes  estdo também a
evoluir a um ritmo razoavel e
saudavel. A estratégia no setor
social que diz respeito a
erradicacdo da pobreza e para um
padrdo de vida adequado esta

Estatisticas (INE 2015)

A taxa de mortalidade infantil reduziu-se de 93 por
100.000 nados-vivos, em 1990, para 34 por 100.000
nascimentos em 2015 (relatério dos ODM de 2015 ou
do INE de 2015)

A mortalidade de menores de cinco anos diminui de
151 por 100.000 nados-vivos, em 1990, para 47 por
100.000 em 2015 (relatério dos ODM 2015 e do INE de
2015)

igualmente a ter impacto (alguns

indicadores dados no quadro). As realizagcBes excecionais do pais sdo amplamente
reconhecidas, apesar da escassez de recursos e do clima regional hostil ndo propicios para um
impulso de desenvolvimento sem restricdes.

A politica externa da Eritreia promove também o interesse nacional, o respeito pela
soberania, a coexisténcia pacifica e a cooperacéo baseada em parcerias. Nos ultimos 19 anos,
a campanha diplomatica de cerco travada contra a Eritreia como parte das agendas
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10.

geopoliticas na regido ndo conseguiu controlar a nacdo. No entanto, a politica externa da
Eritreia, orientada pela sua posicédo politica independente, prosperou e promoveu 0s seguintes
objetivos:

e Promover relagOes e cooperagdo que possibilitem o desenvolvimento nacional

e Manter a paz, a seguranca e o desenvolvimento regionais

e Contribuir para o sustento a nivel mundial da paz, seguranca e desenvolvimento

e Proteger os direitos e interesses dos Eritreus que vivem no exterior e assegurar a sua
participacdo e contribui¢do no desenvolvimento nacional da Eritreia

O efeito acumulado do progresso geral desde a independéncia contribui para que a paz e a

estabilidade prevalecam. A Eritreia continua a ser um 04&sis de coesdo e harmonia numa

regido turbulenta dilacerada por clivagens sobre questdes étnicas e religiosas. Isto é resultado

do trabalho politico positivo durante a luta armada e apoiado por politicas prudentes

implementadas desde entdo numa nagédo independente. No entanto, ha um longo caminho a

percorrer para concluir o processo de construcdo da nacdo e a Eritreia, como uma nacgéo

jovem, enfrenta desafios que o Governo trabalha continuamente a lidar. Os processos e

estruturas, porém, refletem o surgimento de uma abordagem sistémica implementada através

de politicas e programas com todos os direitos respeitados.

De facto, a Eritreia emanou da luta pelos direitos humanos. Esses ideais sdo consagrados na
promocdo da dignidade humana, da seguranca e do desenvolvimento. Assim, os direitos
humanos séo integrados na constru¢do da nacdo bem como em todos 0s niveis, setores,
politicas e programas. Promover a igualdade de direitos e as oportunidades constitui o
epicentro do esforco global e os seguintes principios incorporam o esforco continuo: -

inter-relacédo entre paz e seguranca e entre direitos humanos e desenvolvimento
e harmonia entre direitos individuais e deveres coletivos
¢ indivisibilidade dos Direitos Humanos e a importancia de um desenvolvimento geral

e priorizacdo aos esforcos baseados no contexto, nas necessidades e no melhoramento da
condi¢cdo humana

néo politizacao dos direitos humanos e promoc¢édo do empenhamento e cooperacédo

O progresso global alcancado tem profundas implicacbes no gozo dos direitos humanos. A
igualdade de direitos e oportunidades € promovida e assegurada pela legislacdo nacional.
Assim, foram prosseguidos avangos nos dominios da vida digna, da promocao equitativa dos
servigos adequados, da distribuicdo e utilizacdo equitativas dos recursos, e da criagdo de um
capital humano essencial e decisivo. Além disso, a participacdo responsavel das pessoas é
também reforcada. Portanto, a Eritreia € regida pelo estado de direito com todos os direitos
garantidos.
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11.

(i)

12.

13.

14.

O periodo pos-independéncia até 1998, marcado por uma rapida transformacao
socioecondmica, politica e social, foi, no entanto, interrompido pela guerra de agressao da
Etiopia (1998-2000) a pretexto de um litigio transfronteirico. A Eritreia também enfrenta
sancOes injustas do CSNU (Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas). Estas fazem parte
das ameacas externas, continuadas e existenciais destinadas a entravar os esforcos de
construcdo da nacdo da Eritreia. A Eritreia enfrentou também graves secas de 1999 a 2004.
Apesar das suas influéncias, os desafios acima mencionados ndao diminuiram o progresso da
nacdo. Além disso, a Eritreia nem renunciou aos seus direitos soberanos nem abandonou a
sua posi¢do politica independente sob esses desafios. O seu compromisso e esfor¢co em
relacdo aos direitos humanos também persistiram e, por conseguinte, o cumprimento do
fundamento institucional e legal manteve uma dimensao critica.

Impulso Legal e Institucional para o Desenvolvimento
Estabelecimento da base politica

Pela Lei 22/1992, um referendo a nivel nacional e supervisionada internacionalmente foi
realizado em abril de 1993 tendo com resultado a votacdo em favor do SIM a 99,8% para a
independéncia. O processo e o resultado demonstraram o nivel de consciéncia, de apego e de
capacidade das pessoas e a lideranga para construir a nacdo. Dai, a principal prioridade foi o
estabelecimento de um ambiente construtivo e uma base para a construcdo da nagdo. A este
respeito, o Programa Democratico Nacional da Frente de Libertacdo do Povo da Eritreia
(FLPE) constituiu, durante a luta de libertacdo, a base para a transformacdo pOs-
independéncia.

Apos o referendo, a FLPE realizou o seu 3° Congresso em fevereiro de 1994 e declarou a
Carta Nacional e se transformou na Frente Popular pela Democracia e Justica (FPDJ). Como
roteiro politico, a Carta delineou a visdo da construgdo da nagdo e fixou orientagdes para o
estabelecimento de uma ordem democratica e constitucional. Deste modo, definiu as
estratégias para o processo politico, o progresso econdémico, a transformacéo cultural e para a
paz e a seguranca regionais e internacionais. A FPDJ assumiu, desta forma, a
responsabilidade de mobilizar e organizar as pessoas pela seguranga nacional, o
desenvolvimento e a formacéo do Estado.

O Governo da Eritreia (GoE) foi formado conforme o Artigo 4 (6) (a) e (b) da Lei N°
37/1993. Posteriormente, uma Comissdo Constitucional foi também criada pela Lei N°
55/1994 e pelo processo de elaboracdo iniciado em 1994. Este processo, altamente
participativo por todos os segmentos e todas as partes interessadas no pais e na Diaspora, foi
precedido pela educagéo civica e pelas consultas. A Constituicdo era um processo totalmente
interno, advindo dos valores consagrados na Carta Nacional. Considerou também o
importante corpo de leis consuetudinarias escritas, algumas delas datando do século XV.
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15.

16.

17.

18.

Adotada em 23 de maio de 1997 por uma Assembleia Constituinte de 862 membros criada
pela Lei N° 92/1996, a Constituigdo constituiu um marco no processo politico de construcdo da
nacdo da Eritreia independente. Isto levou as eleigdes legislativas para a Assembleia Nacional
que foram realizadas no final de 1997, ap6s a ado¢do da nova Constituicdo e a assembleia
nacional foi vigente até 2003.

O poder judiciario, composto por tribunais hierarquicos e Ministério Publico, dirigido por um
Procurador-Geral, desenvolveu-se regularmente conforme a Lei n® 1/1991. Como é o caso de
todos os paises com tradicdo de direito civil, os estatutos se tornaram tambeém a principal
fonte de direito na Eritreia imediatamente apds a independéncia. A Lei n° 1/1991 sobre a
Administracdo Judicidria Transitoria da justica definiu o estabelecimento de Leis
Transitorias. Consequentemente, todas as leis existentes foram suprimidas. Confiado pelo
Artigo 2 (4) e (5) do Aviso Legal 14/1993 para a elaboracdo e a codificagdo das leis, 0
Ministério da Justica estabeleceu as Leis Transitorias. Até ha pouco tempo, os cddigos de
transicdo (Cddigo Civil 2/91, Cédigo de Processo Civil 3/91, Cadigo Penal 4/91, Codigo de
Processo Penal 5/91, Codigo Comercial 6/91 e Cédigo Maritimo (7/91) tornaram-se a fonte
de direito na Eritreia.

O governo também promulgou e implementou 178 leis e 125 avisos legais (destes, 72 leis e
82 avisos legais foram promulgados durante o periodo do relatério). Estes serviram como
outras fontes de direito e também refletiram as normas relevantes internacionalmente aceites.
O compromisso de reforcar o Estado através de uma governanca viavel é, portanto, visivel.
Isto é, de facto, refletido na coeséo e harmonia sociais prevalecentes, na paz e estabilidade,
na vida digna, no gozo dos direitos e na participacéo responsavel dos cidad&os.

Além disso, se considerar a situagdo da recém-criada nacdo, foi constituido um Tribunal
Especial sob a Lei N° 85/1996. A politica em que se baseia € a atitude positiva de "tolerancia
zero a corrupgdo”. Foi criado com atribuicdes especificas para investigar as praticas de
corrupcao, o abuso de poder e a ma utilizagéo dos recursos publicos. Por outro lado, tribunais
militares inferiores e superiores foram estabelecidos conforme os Artigos 4(2) e 6 da Lei N°
1/1991. Tratam, em primeira instancia, dos delitos militares de gravidade varidvel de
severidade. O Tribunal de Ultima Instancia, o tribunal de mais alta instancia da Eritreia, da,
em recurso, o veredicto final sobre os casos proferidos pelos tribunais militares. Continuam a
funcionar com procuradores e juizes, provenientes das forgas armadas e formados em direito.

A Macro Politica, publicada em novembro de 1994, tracou também a trajetoria de
desenvolvimento nacional e estabeleceu a direcdo geral do desenvolvimento pragmatico.
Pretendiam criar uma economia sustentavel, competitiva e orientada para exportacdo. O seu
objetivo € a criacdo de uma eficiente economia de mercado dominada pelo sector privado,
aberta para o exterior, com o governo desempenhando um papel pro-ativo de estimulador das
atividades econOmicas privadas e de investimento. Assim, foram desenvolvidas varias
politicas, estratégias e planos sectoriais para implementar a politica macroeconémica. Um
dos 12 Objetivos de Desenvolvimento Nacional estipulados na Politica Macro afirma
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19.

(i)

20.

21.

igualmente a criagdo de "Um Estado livre e soberano onde os direitos humanos séo
respeitados”.

Todos os esforgos acima mencionados indicam que os Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo de um novo Estado desenvolveram-se progressivamente ao averiguar a
prevaléncia do estado de direito no pais. A trajetoria politica prevista naquela altura pretendia
promulgar leis subsequentes sobre o desenvolvimento de processos politicos e de
instituicdes, mas ela ndo foi concluida no momento. Este processo politico natural de
construcdo da nagdo, no sentido mais lato do termo, foi interrompido pela guerra fronteirica
com a Etidpia, que comegou em maio de 1998, e pelas ameagas e beligerancias subsequentes
externas existenciais contra a Eritreia. A onerosa guerra contra a Etiopia, bem como as
terriveis condigdes da beligerdncia perene na sequéncia deste conflito, afetaram, portanto,
negativamente o ritmo do processo. As elei¢es (exceto as de nivel local e regional) foram,
consequentemente, mantidas em suspenso dado que as prioridades mudaram e o pais teve de
lutar, primeiro, com questdes existenciais para preservar a sua soberania e integridade
territorial.

Instrumentos e Tratados Internacionais e Regionais

O Governo da Eritreia assinou e ratificou mais de 108 convencdes e instrumentos
internacionais que incluem 83 adesdes (7 dos quais sdo instrumentos de direito humano), 19
ratificacbes e 6 em outros dominios (4 assinaturas, 1 adesdo e 1 subscricdo de membros) e
que podem ser classificados em 15 areas funcionais, sendo 13 outras classificadas como
categoria adicional (assinaturas, adesdes, subscri¢des). Muitos deles foram refletidas nos
novos codigos nacionais, mas alguns, dos quais a Eritreia ndo faz parte, se refletem tambem
nos cddigos. A Eritreia é também empenhada nos objetivos e principios da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP). Isto se manifesta sobretudo na sua adesao e
assinatura na CADHP, em janeiro de 14 de maio de 1999, e da Carta Africana dos Direitos e
do Bem-Estar da Crianca, em 22 de dezembro de 1999. A Eritreia faz também parte de outras
16 convencdes regionais em diversos niveis (aderidas, assinadas e ratificadas, e aprovadas).
Isso reafirma novamente o compromisso e os esfor¢cos do Governo nas suas participacéo e
cooperacgéo regionais nos direitos humanos.

Em geral, os tratados e convencgdes internacionais e regionais sdo tomados a sério e seguidos
rigorosamente. Como tal, é necessario um tempo suficiente para analisar as suas disposi¢coes
e garantir que os instrumentos internacionais sejam refletidos nos esfor¢os da Eritreia. O
Ministério da Justica elaborou também um documento de trabalho sobre a implicacdo dos
instrumentos internacionais e regionais nos quais a Eritreia faz parte. A abordagem
fundamental €, no entanto, avancar o esfor¢co alinhado com a dindmica interna e com o
progresso na capacidade institucional e de organizagdo. Considera igualmente o
desenvolvimento das leis e legislacbes nacionais e a capacidade de implementa-las
efetivamente.
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A visdo geral acima mostrada serve como um contexto para o progresso e os desafios da
implementacdo durante o periodo do relatério, e para os assuntos ligados a construcédo
nacional e aos direitos dos povos, bem como o envolvimento e cooperacdo regional e

PARTE II: IMPLEMENTACAO, PROGRESSO E DESAFIOS
internacional durante o periodo do relatério.

Esséncia do Progresso enraizado na Igualdade de Direitos e Oportunidades

22,

(i)

23.

O principio dominante para 0 progresso e os resultados da Eritreia equivale a igualdade de
direitos e oportunidades. A implementacdo deste principio reflete-se nas seguintes dimensdes
com implicacgdes ao respeito, a prote¢do e a realizagdo dos direitos humanos: -

e N&o ha discriminacdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia feita com base em etnia,
religido, estatuto social, lingua, opinido, género e raga.

e Um enorme esforco € feito para reduzir as diferengas entre o desenvolvimento dos grupos
sociais e em areas diversas e, portanto, prevalece a consideracdo sobre a igualdade. A
distribuicdo equitativa da riqueza e dos recursos € também mantida. Alem disso, uma
atencdo é também dada em relacdo a situacdo especial da populacdo rural, das zonas
marginalizadas e dos grupos sociais vulneraveis.

e A populacdo, incluindo a Diaspora, € uma participante ativa e beneficiéria das riquezas e
oportunidades, com base em igualdade de todos os direitos. Entdo, prevalece um sistema
fomentador das responsabilidades e dos deveres coletivos.

e Acima de tudo, 0 gozo na igualdade dos direitos e oportunidades € sancionado pela
legislagdo nacional.

Direitos Politicos e Democraticos e Desenvolvimento
Progresso nas Prioridades Legislativas e de Governagao

Como parte do esfor¢o para consolidar o estado de direito, foram examinados o cumprimento
dos cadigos e leis de transicdo, a promocdo dos direitos democraticos, a promocdo da
participacdo responsavel e o respeito dos direitos humanos. A Carta Nacional impulsionou
com sucesso o desenvolvimento das instituicbes do Estado, a criacdo da capacidade nacional
e o refor¢o do tecido social na sociedade. Por conseguinte, ao analisar a situacdo de onde
viemos e onde estamos agora, ap6s de ter vencido todos os desafios e hostilidades nos
altimos 20 anos, um novo roteiro politico foi declarado em 2016. A dindmica interna da
nacdo, bem como as novas realidades globais e regionais foram consideradas de forma
significativa. Isto ird definir a direcdo para uma trajetdria consolidada no processo politico e
0 sistema de governacdo, além de uma abordagem sistémica de consultas nacionais tambem
prevista para atender a este fim.
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24,

25.

(i)

26.

A redacdo de uma nova constituicdo foi também iniciada em maio de 2015. O
desenvolvimento e as experiéncias dos ultimos 20 anos, bem como a situagdo emergente e 0s
desafios do pais sdo tomados em consideracdo. Este esforco renovado é também iniciado
para reforcar o caminho politico mencionado anteriormente. Também reforcara as bases da
governacdo robusta que a Eritreia iniciou logo apés a independéncia, mas isso foi
interrompido pela guerra fronteirica e pelas ameagas externas existenciais em curso. Como é
sempre a pratica, € também uma iniciativa interna impulsionada pela dindmica interna e com
a propriedade plena do povo.

Nos termos dos Artigos 2(4) e (5) do Aviso Legal 14/993, o Ministério da Justica analisou
também os codigos transitorios através da criacdo de um Comité de Reforma Legislativa.
Entretanto, e para reforcar a administracdo da Justica, as Leis n°® 166/2012, 167/2012, 168/2012 e
Aviso Legal n°® 120/2012 foram promulgadas em 2012 com o objetivo de melhorar o acesso e a
execucdo da justica. As disposicbes englobavam mudangas na jurisdicdo dos tribunais, o
aperfeicoamento das leis processuais e a introducdo de novas leis para um cumprimento mais efetivo.
Apos 11 anos de trabalho e consultas, os novos Codigos Civil, de Processo Civil e Penal
foram finalmente publicados em maio de 2015. De entre os importantes atributos dos novos
cddigos nacionais, podem destacar-se 0s seguintes: -

e sdo centrados nos direitos humanos, refletindo os valores de libertacéo, de independéncia
e de democracia

e tomam em consideracdo a riqueza das tradigdes e costumes culturais da Eritreia
enraizados em leis consuetudinarias codificadas e seculares, que integram,
nomeadamente, 0s principios viaveis do direito penal, com base na resolucao pacifica de
certas formas de atos criminais no novo Codigo Penal

e tratam dos direitos civis e politicos com vista & melhoria do acesso & execucédo da justica

e 0s esforcos feitos para incluir esses crimes decorrentes do avanco na tecnologia e das
interacdes intrincadas da vida humana no século XXI (exemplos de crimes informaticos,
crimes cometidos contra as aeronaves, crimes avancados relacionados a narcoticos, etc.)

O Direito e Responsabilidade do Sector Publico para Reforgar a Governagéo

Um objetivo importante do processo de construcdo da nacdo é o da construcdo do Estado e,
sobretudo, implica a construcdo de institui¢bes juridicas, politicas, sociais e administrativas
do estado. Isto envolve, em particular, o reforco dos direitos democraticos do povo, a
participacdo responsavel e o poder de ser ativo na construcdo das funcdes do Estado. O
vinculo entre povo-poder-participacdo é, portanto, a materializacdo para a construgdo do
Estado na Eritreia.

O Processo Legislativo e 0 Conhecimento Publico
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217.

Durante o periodo do relatorio, o processo de legislacdo amadureceu mais e a supervisdo do
seu desenvolvimento tem sido mais forte. Mais importante ainda, a sua aprovacao final, em
conformidade com os cddigos de transicéo, tornou-se também mais fidvel. A este respeito, a
consulta e a avaliacdo em todas as formas melhoraram igualmente. Consequentemente, 146
leis e avisos legais foram promulgados durante o periodo do relatorio. A publicacdo e
divulgacéo de todas as legislacdes no Jornal Oficial das Leis da Eritreia e a sua disseminacao
através de meios de comunicacdo social consolidaram a sensibilizagdo popular sobre os
direitos e deveres. Estdo também disponiveis e vendidos publicamente a taxas nominais.
Vaérios foruns de consultas, de sensibiliza¢do e para inculcar a responsabilidade na populagéo
em geral langaram também as bases propicias para a implementacg&o.

Poder das Pessoas para os Direitos e Participacdo Democratica

28.

29.

A participacdo responsavel dos cidaddos nos assuntos publicos é uma caracteristica
importante no processo politico de constru¢cdo da nagdo. Assim, a sua participacdo no
processo e implementacdo das leis, a defesa, a seguranca, o desenvolvimento, etc., €
fundamental na consolidacdo das funcbes do Estado. Além disso, o direito de eleger e ser
eleito nas assembleias em todos 0s niveis é respeitado e protegido ao abrigo da Lei 86/1996.
Assim, os cidaddos que vivem em cada uma das seis regides administrativas sdo
representados por membros de assembleias estabelecidas. Através de reunifes anuais
regulares, os membros eleitos a cada nivel avaliam a situacdo e emitem diretrizes para as
administracdes locais e regionais. Eles representam também o seu circulo eleitoral na politica
nacional e em questdes de desenvolvimento e servem de meio através do qual as exigéncias e
necessidades das pessoas sdo comunicadas as autoridades superiores.

Através de representantes eleitos, o papel das pessoas na construcdo do Estado evoluiu. No
entanto, um maior fortalecimento da capacidade institucional e das bases organizativas das
assembleias continua a ser uma tarefa importante. Ademais, e como ja foi mencionado
anteriormente, as ameacas externas existenciais afetaram negativamente o ritmo do processo
politico.

Governagdo local como base sélida do Estado

30.

A Lei 86/1996 estabeleceu as seis regifes administrativas do Estado. Também promoveu
perspetivas para o processo gradual de delegacdo de algumas responsabilidades as
administracdes regionais. Além disso, refor¢ou a dindmica de desenvolvimento, assegurou a
participacdo igual e responsavel, bem como a harmonia e a coesdo da populagdo. Ao manter
a sua independéncia, o poder judiciario regional contribuiu para a justica do poder judiciario.
A relacdo das administracfes regionais com os 6rgdos funcionais do Estado é também
definida para reforcar o lago nos niveis da estrutura de governagdo. Os ministérios sdo
capacitados com tarefas funcionais de desenvolvimento de politicas, planos setoriais,
acompanhamento e prestacdo de suporte e formacdo funcional. Por outro lado, as
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31.

32.

33.

administracOes regionais assumiram a responsabilidade pelas tarefas organizativas,
administrativas e de implementacéo.

Assim, as administragdes regionais implementaram atividades de desenvolvimento nas suas
respetivas areas, de acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento. Evoluiram
igualmente como unidades orcamentais do Estado. Nesta base, os planos regionais séo
desenvolvidos através de consultas regionais, principalmente destinadas a refletir e
implementar 0s objetivos e metas nacionais de desenvolvimento. Assumem a
responsabilidade das condi¢fes de execucdo na sua area, mas também desenvolvem
atividades especificas relevantes para a sua situagdo e que aumentam os objetivos nacionais.
As capacidades institucionais e de recursos, no entanto, continuam a ser um grande desafio.

No contexto acima exposto, o direito e o papel dindmico dos cidaddos na construcdo do
Estado foram aproveitados através do sistema de governagdo funcional e a estrutura a nivel
local permaneceu fundamental a isso. Foram ligeiramente diminuidos durante a guerra
fronteirica com a Etiopia, mas foram reativados quando o conflito parou em 2000. Desde
2003, as comunidades em aldeias/localidades continuam a estabelecer assembleias e
administracdes locais eleitas

de dois em anos. Os trés N | Regido Sub-regido | Localid | Aldeia
magistrados comunitarios, um ade
dos quais ¢ uma mulher, sdo 1 | Central 16 83 1018
também eleitos através de 2 | Sudeste 12 231 842
eleicdes semelhantes. 3 | Anseba 11 113 516

4 | Gasha Barka 14 193 289
Embora esteja ainda no seu > x[::t:/ermelho do | 10 1ot 89
inicio, esta nova estrutura 6 | Mar Vermelho do | 2 30 109
funcionou num sistema de Sul
governacgdo de base a trés niveis. Hsta [tarph@m a evoluir ¢@no uma basezsmportantsesra (

exercicio dos direitos bésicos e a participacdo responsavel em assuntos publicos, o que
reforca o fundamento popular do Estado. Atualmente, o Governo fornece a governacgéo local
a dotacdo orcamental per capita, o suporte profissional e técnico suficiente ao tamanho da
populacdo e as necessidades de desenvolvimento da comunidade. A comunidade mobiliza
também os seus préprios recursos e contribui para o desenvolvimento dos servigos sociais
através de uma modesta compartilha (cerca de 10% do custo) sob a forma material,
financeira ou de m&o-de-obra. Todavia, esta a funcionar como uma estrutura democratica
eficiente em todo o pais para defender os direitos e responsabilidades de todos os cidaddos, e
da comunidade. Mas mais serd necessario para reforcar as capacidades organizacionais, de
recursos e a eficiéncia do sistema.

Processos consultivos que refletem a unidade de lideranca do povo
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34. As consultas realizadas com os diferentes lideres, instituicbes e administracfes de maior

35.

36.

envergadura constituem uma estrutura democratica efetiva que defende os direitos e deveres
dos cidaddos e da comunidade. O Presidente, em varias ocasides, visita as regides e aborda
questdes de interesse nacional com representantes dos povos. Certas questdes sdo levantadas,
incluindo assuntos relacionados com resultados alcancados e desafios, e o Presidente
respondeu as sugestdes e criticas dos representantes. Muitas destas questdes sdo levadas a
reuniBes a nivel de gabinete para avaliacdo e tomada de medidas.

Os ministros, governadores regionais e administradores locais também dirigem seminarios e
consultas com comunidades, quadros, lideres religiosos e outros cidaddos para falar sobre
politicas sectoriais, legislagdo e implementacdo de programas e desafios. E também uma
tentativa executada a nivel local. As reuniGes focam-se em questes que requerem a atencao
do Governo, o que segue poderia ser tomado como exemplos recentes: -

e A consulta e o compromisso com o Ministro da Justica acerca dos Novos Caddigos
Nacionais, da implementacao e do papel e dever dos povos.

e O Ministro do Governo Local dirigiu, pelas seis regides, seminarios e consultas
semelhantes sobre o progresso e os desafios da Lei de Terras (elaborada em 2015), e
sobre a estrutura e o desenvolvimento baseados na comunidade; as reunibes no
campo/terreno analisavam, em particular, problemas e desafios criticos, e destacaram
uma utilizacdo mais efetiva das terras para todos os propositos. Mais de 5.500
administradores, quadros, lideres de organizacfes nacionais, comunitarios, religiosos e
outros representantes provenientes de todos os niveis, participaram. Seminarios
semelhantes também dirigidos por todos os administrativos regionais, contaram com a
presenca de, aproximadamente, 65.878 participantes. O processo continuou a todos 0s
niveis da administracdo e terminou no inicio do ano de 2016. Do mesmo modo, a nivel
ministerial e ao nivel dos administrativos regionais participaram, respetivamente, 6.637 e
129.445 pessoas nas reunides relacionadas com o sistema e desenvolvimento baseados na
comunidade.

e Os administrativos regionais e sub-regionais também dirigem reunides e consultas com
regularidade para tratar de problemas e desafios nas suas areas respetivas.

A questdo fundamental é que o governo promove uma mobilizagdo e organizagdo efetivas,
constrdi a unificacdo do pensamento e da pratica e assegura uma participacdo responsavel
determinante para o esforco comum de transformacao a todos os niveis. Assim, as consultas a
niveis popular e democratico tém sido reforcadas para assegurar a participacdo da populacéo
e expandir o seu papel na consolidacdo do estado e da sua integridade. As consultas
precisam, por vezes, de continuidade e é necessario um maior esforco para reforcar a eficacia
e 0 acompanhamento.
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A Participacdo na vida politica e o Papel da Frente Popular pela Democracia e Justica
(FPDJ)

37.

38.

Desde a declaracao da sua Carta Nacional em 1994, a FPDJ tem-se tornada no epicentro do
movimento politico dos povos e continua a ter um forte papel na consolidacdo do Estado.
Serviu de impulso para o estabelecimento de um sistema politico democratico. O seu papel
significativo na seguranca nacional durante a guerra de fronteiras com a Etiopia e as
subsequentes ameacas existénciais externas impostas no pais foram igualmente decisivas. A
FPDJ também dirige instituicdes econdmicas importantes que contribuem significativamente
para o desenvolvimento nacional. Isto foi particularmente evidente na altura em que a
situagdo econdmica nacional se encontrava num estado critico e em que havia uma auséncia
significativa de investimento estrangeiro futuro. A sua mobilizacdo e ligacOes
organizacionais a todos os niveis dentro do pais e na diaspora também contribuiram na
consolidacdo da harmonia, na coesdo social e na participagdo responsdvel no
desenvolvimento.

Os valores basicos da libertacéo, liberdade e democracia continuam a ser o cerne do processo
de construcdo da nacao. A este respeito, o governo e a FPDJ continuam a reforcar e expandir
a educacdo da geracdo jovem e a transformacao cultural esta a ocorrer. A FPDJ também tem
um papel preponderante na transferéncia destes valores nacionais enquanto patrimonio
cultural, em particular, entre a geracdo jovem. Tem promovido os seis valores importantes
que seguem: -

e igualdade, unidade nacional e cidadania

e determinacdo e sacrificio para o interesse dos povos e da nagdo
e alto grau de mobilizacéo e de nivel de organizacao

e autossuficiéncia

e lideranca dedicada aos povos e ao interesse nacional

e papel decisivo das mulheres

(iii) Poder judiciario e o Direito a um Julgamento Justo

Preservacao da Justica Judicial

39.

A igualdade perante a lei € garantida e o processo e a administracdo sao baseados num poder
judiciario independente incluindo tribunais hierarquicos e uma instituicdo do Ministério
Publico dirigida por um Procurador-Geral. A independéncia do Ministério Publico tem sido
assegurada de acordo com a Lei N0.1/1991 e o Artigo 7 da Lei 37/93. Consequentemente,
tem funcionado para defender a supremacia da lei e proteger os Direitos Humanos
Fundamentais dos cidaddos. Também fornece solucdes judiciais e administrativas em caso de
qualquer violacéo.
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40.

41.

42.

43.

Assim, reforcar e expandir o Ministério Pablico € outro aspeto do progresso. Até
recentemente, funcionava apenas a niveis nacional e regional. Para reforcar mais a funcdo, a
designacdo de Procuradores Gerais a niveis sub-regionais estd a ser introduzida. Isto ird
contribuir significativamente na preservacdo e consolidacdo da justica judicial a todos 0s
niveis inclusive a niveis locais. A nacdo tem, deste modo, formado varios profissionais
juridicos em instituicGes de nivel superior que, ap6s uma breve experiéncia, sdo capazes de
trabalhar nestas areas problematicas.

As bases institucionais e organizacionais do poder judiciario tém sido consolidadas de acordo
com a Lei 1/1991, a qual lida com a administragdo da justica. Conformemente, o sistema
judicial é expandido e reforcado a niveis locais. Os tribunais comunitéarios (até agora 430)
operam com jurisdicdo a nivel das aldeias ou localidades. Eles formam a parte do sistema
mais segura, acessivel e pratica. Os tribunais regionais estdo presentes nas seis regides
administrativas e estabelecem a justica e funcdo judiciais enquanto segundo nivel da
hierarquia judicial. A maioria das regiGes também tem um tribunal supremo, o qual tem
ambos a primeira instancia e de recurso. O supremo tribunal com uma Ultima Seccéo de
Recurso também tem um lugar na capital e funciona como terceiro nivel da hierarquia
judicial.

Consequentemente, a supremacia e 0 respeito da Lei tém sido reforcados através da
preservacdo da igualdade com a n&o-discriminacdo como tendéncia principal. Os 6rgéos
judiciais implementam as leis para prevenir e punir 0s criminosos, estabelecer a seguranca e
proteger as vidas e a propriedade. Durante o periodo de andlise, um total de 432.563
criminosos e violagbes civis (uma média de 25.445 por ano) ocorreram com um total de
304.000 individuos (70,3%) tendo sido condenados no respeito das garantias processuais
(uma média de 17.882 por ano) (ver tabela abaixo). A percentagem de casos encerrados
sugere que o0s restantes casos tenham sido absolvidos e anulados (42% casos criminosos e
26% casos civis) por ndo constituirem crimes. Isto comprova que os inocentes estao livres até
a sua culpa ser provada ou por falta de provas. Um esforco continuo é feito para defender a
integridade do processo de justica. Além disso, os individuos que abusam da sua posigdo ou
que violam os procedimentos legais basicos, neste sentido, s&o levados a justica e punidos.

Criminal Civil
% %
Periodo Casos | Encerrados | Encerrados | Casos Encerrados | Encerrados
1999/2015 | 102212 59166 58 | 330351 244834 74
Média/Ano 6.012 3.480 19.432 14.402

Tabela: Comparacao entre os Casos Criminais e Civis

A falta de conhecimento adequado dos conteddos das leis da Eritreia tem sempre
permanecido um desafio. Consequentemente, tentativas continuas para tratar deste problema
estdo em curso e tém contribuido para a preservagdo da justica judicial. Como preparacao
para a implementacdo total dos Cddigos Nacionais publicados, uma campanha extensiva a
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todos os niveis estd, tambem, em curso para popularizar esses novos Codigos Nacionais e
para criar um melhor entendimento daquilo que sdo os direitos e deveres, 0 respeito das
garantias processuais e 0s procedimentos. A familiarizacdo foca-se nos valores nacionais, nas
normas da sociedade, na realidade da sociedade, na unidade na diversidade, no patriménio do
mecanismo consuetudinario na resolucdo amigavel de problemas e no desenvolvimento legal
e nos instrumentos internacionais relativamente aos quais a Eritreia € um estado de parte. Até
agora, os seguintes pontos foram alcangados: -

e Um debate e uma sensibilizacdo aprofundados com todos os servigos de aplicacdo da lei
ocorreram durante quase uma semana em colabora¢do com o Instituto de Formacéo da
Policia.

e As campanhas a nivel regional realizadas para todos os membros das assembleias
regionais, 0s administrativos a varios niveis, todos os lideres dos setores representativos a
varios niveis, os lideres das associacGes nacionais e os lideres religiosos, tinham por
objetivo criar uma orientacdo e direcdo para um esclarecimento adicional acerca dos
novos codigos nacionais.

e A sensibilizacdo e o debate dos meios de comunicacdo social na radio, televiséo e na
imprensa escrita sdo reforcados e expandidos através de uma colaboracdo entre 0s
Ministérios da Justica e da Informacé&o.

e O Ministério da Justica ja reforcou o seu programa de educacdo civica e esta preparado
para a campanha de sensibilizacdo a um publico mais amplo acerca dos novos Codigos
Nacionais.

e Os programas ja estdo em progresso para produzir a educacdo das leis e da sociedade nas
escolas secundarias.

e A preparagdo das traducBes dos Codigos Nacionais para todas as linguas da Eritreia (ja
em circulacdo em trés linguas — tigrino, arabe e inglés) também esta em curso.

Acesso e Cobertura Equitativos

44. O acesso equitativo ao servico juridico tem, também, melhorado o sistema judicial. A
maioria dos casos, especialmente 0s casos criminosos que sdo levados ao poder judiciario,
sdo delitos menores que podem ser resolvidos facilmente. No entanto, a falta de juizes que
possam atuar no pais fez com que litigar tais casos nas suas imediacdes fosse mais dificil
para as pessoas. Dada a gravidade dos problemas, tornou-se razoavel que o Governo
atenuasse as perdas desnecessarias de tempo, de energia e 0s gastos para se deslocar até ao
tribunal mais perto, o0 que podia demorar horas e, em certos casos, até dias. Para esse efeito,
0s tribunais comunitarios estdo estabelecidos desde o ano de 2003 segundo a provisdo da Lei
No 132/2003. Os membros sdo elegidos pela comunidade e, pela lei aplicavel, um dos trés
juizes tem de ser uma mulher. Para reforcar os recursos do sistema judicial a nivel local, é
dada aos juizes dos tribunais comunitarios uma formacéo juridica bésica, um programa
bésico de alfabetizagdo, de conservacdo dos arquivos e a sua gestdo num centro fundado pelo
Ministério da Justica numa aldeia chamada Megarka. Os tribunais tém criado as seguintes
vantagens: -
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45.

e O julgamento de litigios civis menores tem aprimorado 0 acesso equitativo das pessoas a
justica a nivel local.

e Habilita os cidaddos a usar a sua lingua materna durante o processo judicial.

e Tem permitido aos cidaddos o0 acesso aos servigos juridicos nas suas imediacOes
resultando em menos gastos e energia.

e A iniciativa tem habilitado as comunidades a lidarem com problemas até um certo grau
de competéncia e responsabilidade.

Os casos que tém sido atribuidos aos tribunais comunitarios sdo aqueles que tém um carater
social e que podem ser melhor resolvidos a nivel comunitario. Os juizes, nestes tribunais, sdo
exortados para resolver as disputas através da conciliacdo de acordo com os costumes locais
antes de se pronunciarem com base na lei nacional. O recurso é permitido no nivel seguinte
dos tribunais regionais. Dada a eficacia dos tribunais comunitarios na melhoria do acesso ao
sistema judicial, a sua jurisdi¢do tem sido aumentada para promover os direitos humanos dos
povos. Tornaram-se importantes no tratamento das causas de violacdo da lei, melhorando a
ordem publica e regularizando os litigios a nivel local. Aproximadamente 85% dos casos
judiciais tém sido tratados pelos Tribunais Comunitarios com mais de 90% destes resolvidos
atraves da mediacdo.

Procedimento e Pratica Judiciais

46.

47.

A transparéncia e responsabilidade sdo as caracteristicas principais da préatica judicial.
Consequentemente, os regulamentos e orientacGes claros que assegurem a responsabilidade
de todos os agentes tém sido mantidos. Assim, 0s procedimentos estabelecidos que seguem
sdo implementados ao assegurar a preservacao da justica a todos os niveis: -

e Os processos estdo sempre abertos ao publico e tratados oralmente; apenas em casos
excecionais os tribunais ocupam lugar nas camaras sendo as condicdes reguladas pela lei.
Assim, os factos e as provas relevantes para a tomada de decisdo sdo ouvidos em publico.

e O direito de comparecer e de dar provas no tribunal é garantido. Alem disso, todos
aqueles cujos direitos e interesses sdo afetados pelo caso e pelos procedimentos séo
também autorizados a participar e a exprimir as suas opinides assim como fazer
aplicacoes.

No interesse publico-privado de comparar o julgamento no procedimento criminal, 0s
cddigos transicionais tém assegurado um numero de disposicBes que preservam o equilibrio
das autoridades entre trés agentes: o tribunal, o gabinete do Ministério Publico e a policia.
Além disso, quaisquer indiscri¢cbes contra o interesse do arguido tém sido tratadas em cada
gabinete através de um namero de disposi¢6es incluindo o facto de assegurar os direitos do
arguido. As vitimas também tem sido dada a oportunidade de participar no processo criminal
com vista a obter compensaces rapidas pelos danos causados pelo crime.
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Casos e Julgamento Judiciais

48.

49.

50.

51.

52.

A Eritreia tem desenvolvido um sistema juridico, o qual esta mais inclinado para a pratica
das leis civis na medida em que o direito substantivo esteja relacionado. Nas suas leis
processuais, tem havido mais um sistema contraditorio do litigio, mais praticado no sistema
baseado no direito consuetudinério. Tal como foi discutido acima, a maioria da populacéo da
Eritreia acredita principalmente na resolucdo amigéavel dos seus problemas. Alem disso, o
direito consuetudinario da Eritreia € mais funcional, especialmente nas areas rurais e, até
certa medida, nas areas urbanas.

Na adjudicacdo judicial, a recolha e utilizacdo de provas sdo admissiveis apenas de acordo
com a lei. Os depoimentos das testemunhas obtidos sob ameacas, violéncia ou qualquer outro
tipo de mau trato sdo rejeitados. Consequentemente, ao recusar de aceitar qualquer prova
obtida ilegalmente, os arguidos ndo sdo detidos nem levados a justica. Todo e qualquer tipo
de tortura é contestado pelas legislagdes internas da Eritreia e é punivel pela lei. Além disso,
a norma de uma sociedade que é fundada com base numa familia alargada e em fortes lagos
comunitarios ndo permite tais repreensiveis praticas. A informacdo recolhida sob tal
condicdo, se tal for o caso, é também rejeitada nos julgamentos legais. O poder judiciario
tem, periodicamente, monitorizado as condi¢bes das prisdes e tomado medidas punitivas
contra qualquer um dos seus funcionarios caso seja considerado culpado de tais praticas.

Além disso, a consolidacdo da orientacdo e informacdo publica também tem sido de
importante dimensdo. A informacdo do processo de julgamento é amplamente acessivel por
todos os envolvidos. Os tribunais notificam, com bastante antecedéncia, no dominio publico
atraves de uma seccdo especial num jornal quotidiano para que qualquer pessoa envolvida
ou interessada seja informada sobre um caso. A data, o tempo, 0s procedimentos e requisitos
sdo, portanto, publicos. Isto complementa a disponibilidade de informagdo ao arguido e ao
requerente em que sdo dadas convocagdes escritas registadas durante as sessdes planeadas no
tribunal. O gabinete do secretariado fornece, também, informacGes a todos os envolvidos na
sua rotina de trabalho. Isto inclui a decisdo escrita acerca do litigio poucos dias depois do
processo judicial ter acabado.

A defesa publica continua a ser um grande desafio do sistema judicial no pais. Até agora, ndo
existe nenhum sistema de defesa publica de pleno direito como sistema institucionalizado
que comande a parceria publico-privada. Os arguidos que sdo surdos e mudos, adolescentes e
aqueles que sdo acusados de crimes puniveis por encarceramento rigoroso ultrapassando 0s
dez anos tém acesso ao direito legal de uma defesa publica. Assim, o Tribunal atribui um
advogado (um profissional privado) para representar um individuo acusado nas situacfes
acima mencionadas. O Ministério da Justica tem, também, atribuido um advogado da defesa
publica fazendo parte dos seus proprios funciondarios para representar individuos elegiveis
para a defesa publica nos Supremos Tribunais que funcionam fora da capital Asmara.

Em geral, as tarefas e os desafios basicos na administracdo da justica sdo 0s que seguem: -
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e Atualizar as diretrizes processuais no poder judiciério e nos servigos de aplicacéo da lei.

e Consolidar a coordenacéo entre o poder judiciario e outros elementos da aplicacéo da lei.

e Aumentar a conscientizacao do publico acerca dos direitos, deveres e responsabilidades
na implementacéo efetiva dos novos codigos nacionais.

e Abordar desafios de capacidade institucional.

e Estabelecer uma gestdo dos dados efetiva dos processos judiciais, etc...

Tolerancia zero perante a Corrupcao

53.

54.

55.

A Eritreia herdou de uma economia devastada, de estruturas sociais desestabilizadas e de um
sistema de administracdo decadente com uma cultura corruptivel sistematicamente
estabelecida por objetivos coloniais sucessivos. Assim, tal como explicado anteriormente, o
Tribunal Especial foi criado sob a Lei No 85/1996 com mandatos para investigar a
corrupcdo. A politica que sustenta a sua fundacdo é a de atitude positiva de “tolerancia zero
perante a corrupgao”.

Desde a independéncia, tém decorrido campanhas continuas para sensibilizar o povo e as
instituicbes governamentais acerca deste assunto. Mesmo assim, ndo existe nenhum
desenvolvimento da corrupcdo no pais ja que 0s recursos e as praticas de desenvolvimento
séo reunidos para uma utilizagdo imediata com alto nivel de responsabilizacdo para o0 povo.
No entanto, mas praticas administrativas emergem, mesmo assim, na vida quotidiana, mas
sdo tratadas de formas legal e administrativa. Consequentemente, tem decorrido uma disputa
constante para negar 0 espaco a casos de favoritismo, suborno, negligéncia na
responsabilidade publica, falta de disponibilidade, etc. Estes sdo comportamentos herdados
de sistemas coloniais prévios, mas, por vezes, surgem das fragilidades na capacidade e
monitorizacdo institucionais. Ndo ha, no entanto, complacéncia e as tentativas constantes
para elevar a vigilancia e a consolidacdo dos valores basicos continuam a fazer parte dos
objetivos principais.

Um estudo apresentado nas Conferéncias de Estudos Internacionais da Eritreia (outubro
2016) por um perito dos NFPS demonstrou que a corrup¢do na Eritreia é significativa. A
analise baseia-se em relatorios da policia, consultas, entrevistas informais, alegacGes de
fraude registadas e dados gerais provenientes dos 22 anos anteriores. A avaliacdo realizada
com base em 1.919 casos, dos quais 93,3% foram acusados no respeito das garantias
processuais, reafirma a conclusdo acima mencionada. Funcionarios publicos e outros
cidaddos culpados de quaisquer praticas destas foram acusados, punidos e obrigados a
recuperar 0s recursos governamentais desviados e lucros obtidos ilegalmente. A outros
também foram dadas san¢des e suspensdes administrativas de acordo com a lei. As tentativas
realizadas tém reforcado os valores basicos, promovido os interesses coletivos dos povos e
permitido o progresso econdémico. Além disso, o estudo também indica o seguinte: -

e 0 dinheiro e os bens envolvidos nos casos em questdo sdo, na maioria, poucos.
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e amaior parte dos suspeitos sdo homens de negdcios e alguns agentes de policia de baixo
nivel.

e 0 nivel de organizagéo dos culpados demonstra que sdo individuos ou grupos de
individuos pertencentes ao mesmo nivel, mas que, em poucos casos, pertencem a um
nivel superior.

e ndo existem tipos de corrupcdo de “conspiracdo” ou “extorsdo”.

e ndo existem casos conhecidos que indicam corrupcao politica ou de desenvolvimento.

Ao analisar todas as informagOes internacionais acima referidas acerca da Eritreia, este
estudo expbe a metodologia falida e a subsequente falsa narrativa sobre a corrupcao
perpetuada para manchar a imagem da Eritreia.

(iv) Servigos de Aplicacdo da Lei e Pratica

56.

57.

58.

A maior tentativa de aplicacdo da lei é a expansao na distribuicdo demografica dos servicos e
atividade da policia. Atualmente, esquadras da policia existentes estdo operacionais em 53
sub-regides do pais. Além disso, 34 esquadras da policia adicionais foram estabelecidas com
consideracdo nos fatores demograficos e na proximidade geografica que visam as areas
remotas. Existem também unidades especiais de vigilia prontas para o destacamento a partir
do centro para quaisquer misses de emergéncia. Evidentemente, continua a haver falta de
recursos e de equipamentos e é necessario fazer mais. No entanto, o policiamento
comunitario tem reforcado a presenca e os servicos de policia. A policia comunitaria € eleita
em reunifes de cada assembleia local. Isto tem assegurado a responsabilidade coletiva e
partilhada na preservacao da segurancga publica, da lei e da ordem. Apesar de esta ser uma
nova experiéncia que requer uma consolidacdo adicional, tem revelado os resultados
pretendidos a nivel da seguranca publica.

Respeitar a dignidade humana também continua a ser uma prioridade da policia. O
comportamento e a disciplina da policia sdo da maxima importancia e as regras e
procedimentos que refletem a lei sdo praticados e monitorizados. Tém sido instrumentais na
minimizacao de qualquer abuso e pratica ou comportamento inapropriados. A Forca Policial
da Eritreia (FPE) toma medidas apropriadas em casos de qualquer abuso ou violacdo de
responsabilidade quando esta em servigo, apesar de essas ocorréncias serem minimas.

Enquanto os relatorios de investigacao sao diretamente encaminhados para os procuradores,
as esquadras da policia estdo sob a obrigacdo de escrever um relatorio instantaneo para 0s
seus agentes de policia acerca de qualquer medida tomada ou operacéo. E com base nisto que
0 departamento de inspecdo avalia, quotidianamente, a adesdo das acdes das disposicOes
legais estabelecidas e que gera os procedimentos. No texto acima, qualquer detido ou
individuo que comparece ao interrogatorio € informado e solicitado para remeter quaisquer
alegacOes de abuso que, ap6s serem registadas na agenda da policia, séo reencaminhadas
para 0s inspetores. Os abusos sdo, entdo, tratados sempre que surgem, mas, tal como
mencionado anteriormente, estes sdo pouco significativos. Além disso, um comunicado
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59.

60.

61.

interno da FPE circula regularmente, o que reflete as melhores préaticas e problemas e que da
a possibilidade aos membros de trocarem as suas experiéncias.

Como resultado do desenvolvimento acima referido, e apesar das limita¢6es institucionais e
de recursos, a aplicacdo da lei e a protecdo da seguranca publica sdo mantidas com sucesso
com o pleno apoio das comunidades e dos cidadaos. A Eritreia € uma na¢do com uma taxa de
criminalidade muito baixa e o tipo assim como a complexidade, em comparagédo com outros
paises, € também negligenciavel. O estudo realizado pelos peritos do NFPS (mencionado

anteriormente relativamente a corrupcdo) apresentado na Conferéncia Internacional sobre
Estudos da Eritreia também reflete a realidade de que a criminalidade violenta também é
pouca. Além disso, este estudo indica os factos seguintes a nivel de crimes violentos: -

e Os dados acerca de crimes registados dos passados 24 anos foram identificados como
sendo consistentes e relevantes para determinar um nimero minimo e maximo de delitos
e de tendéncias.

e As atividades marginais de intervengdo tém mostrado impactos significativos na reducéo
da criminalidade.

e As taxas de criminalidade violenta, na Eritreia, sdo muito baixas e ndo estdo interligadas
com a corrupcdo, quando comparadas com aquelas de outros paises (neste estudo, foi
realizada uma analise comparativa entre 27 paises através de todas as regides e a varios
niveis de desenvolvimento).

e O impacto dos crimes violentos no desenvolvimento nacional é minimo.

e Os relatorios lancados pelas organizacfes internacionais acerca da criminalidade na
Eritreia também sofrem de problemas metodoldgicos e néo refletem a realidade do pais;
estas narrativas ocidentais ateimaram em por um rétulo na Eritreia como sendo um pais
com uma taxa de criminalidade elevada, mas o estudo mostra que a sua taxa atual de
homicidios é uma das mais baixas do mundo.

Os factos acima referidos mostram a importancia da imposigéo da lei para a apreciagdo dos
direitos humanos, na Eritreia. Um fator determinante importante, a este respeito, é a
crescente relacdo policia/comunidade. O impacto desta relacdo no aumento da consciéncia,
responsabilidade e capacidade organizacional publicas para combater o crime e a corrupcao,
é, de facto, tranquilizador. A este respeito, existem canais bem estabelecidos para o
compromisso e consultas com o publico geral. Os seminarios periodicos e as publicaces,
que estdo orientados para a consciencializagdo do publico relativamente a lei e & ordem, a
responsabilidade comunitéria, etc., sdo muito efetivos. Estes também edificam o pablico a
todos os niveis e estruturas e criam uma tribuna para tratar de questdes e assuntos levantados
acerca de qualquer questdo legal e seguranca publica.

As reunides e consultas organizadas s@o sistematicas e continuas e os dados de amostra da
FPE demonstram a dimenséo da tentativa. Uma meédia de 1.100 reuniBes e seminarios ocorre
todos os anos, em toda a nacdo. A meédia do nivel de participacdo anual situa-se em,
aproximativamente, 520.000. O processo € transparente, altamente participativo e
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62.

63.

64.

transformacional. Ocorre a todos os niveis (nacional, regional e local) e &, também,
organizado em contextos sociais. Estes incluem estudantes, comunidades a nivel de aldeias
ou de localidades urbanas, trabalhadores industriais, trabalhadores de transportes,
profissionais e pessoas de negocios, assim como membros de varias associacdes e
organizagOes nacionais. Além disso, seminarios e reunides semelhantes, mas separados séo
também organizados com énfase posta no transito e na seguranca publica.

Uma sensibilizacdo regular acerca da ordem publica e da prevencdo contra o crime é dada
através dos meios de comunicacdo social. As forgas Policiais da Eritreia conduzem um
programa de réadio regular todos as semanas acerca da ordem publica, da seguranca publica e
da prevencdo contra o crime. Uma coluna semanal sobre crime, prevencdo e seguranga
publica também é publicada na imprensa escrita oficial. As FPE publicam uma revista
bimensal popular e amplamente distribuida para sensibilizar uma populagdo mais vasta
(intitulada Policia e Comunidade).

No contexto acima referido, a capacidade de construgdo de instituicdes constitui uma
prioridade das FPE. As diretrizes padrdo da policia, os procedimentos e o codigo de conduta
estdo operacionais, estes sdo avaliados regularmente e atualizados em fungdo do
desenvolvimento emergente e da situacdo em concreto. Promove, continuamente, 0S seus
agentes de policia ao fornecer cursos e seminarios de curta duracdo. Com base nos Planos
dos 3 anos consecutivos, as FPE dirigem a pratica para reforcar as forcas da policia ao formar
novos recrutas e ao voltar a formar aqueles que ja estdo em servico ativo. A formacéo
abrange a prevencdo e a investigacdo contra o crime, a lei e a ordem, técnicas laboratoriais e
impressdes digitais, 0 controlo e a gestdo da circulacdo rodoviaria, a gestdo de Tl e de dados,
etc. A melhoria da eficacia e da efetividade dos servigos de policia é também conseguida
com avaliacOes e estudos. Um sistema de dados computorizado tem permitido uma gestao
sistematica dos registos criminais, o registo de todos os carros e de todas as violagdes ao
cddigo da estrada e uma gestdo financeira e pessoal.

As FPE lancaram também o seu Plano Estratégico, em 2011, baseado numa avaliagdo
nacional sobre a criminalidade e sobre os niveis de desempenho das principais atividades da
policia. Também submeteu um plano ao Escritério das Na¢des Unidas contra a Droga e o
Crime (ENUDC) para uma cooperacdo internacional (em fevereiro de 2017) e foca-se em
trés areas:

e A Prevencédo da Criminalidade — Reduz, de 8 a 10%, a prevaléncia de crimes através da
valorizacéo.

e A Investigacdo Criminal — Melhoria das competéncias para acelerar a investigacdo ao
completar o processo de mais de 80% de todos 0s casos no prazo de 28 dias, aumentando
a percentagem de crimes resolvidos para cima dos 85%, e melhorando os processos de
detencéo, de busca e de investigacao.

e Desenvolvimentos dos Recursos Humanos — atualmente, entre 7 a 10% dos membros das
Forcas Policiais da Eritreia recebem formaces dentro e fora do pais em todos os aspetos
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(v)

das atividades da policia; o0 que garante tentativas domésticas para prevenir e combater a
criminalidade, e para superar as responsabilidades regional e internacional e a cooperacéo
real para contribuir no combate dos crimes organizados transnacionais.

(v) Liberdades Fundamentais

A Religido

65.

66.

67.

A Eritreia é um estado secular no qual a liberdade religiosa é protegida pela lei. Também é
uma cultura respeitada por todos os cidaddos. A histéria rica do pais sobre a tolerancia
religiosa, a coexisténcia e a harmonia numa regido turbulenta que €, frequentemente,
atormentada por polarizagdes e conflitos religiosos agudos continua a ser considerada como
um bom exemplo. Assim, uma tentativa continua é feita para reforcar a coexisténcia
religiosa, o respeito matuo e a tolerdncia. Mesmo nos confins do laicismo, o Governo tem
assumido as obrigacdes para assegurar que a tolerancia e a harmonia religiosas seculares ndo
sejam perturbadas por novas tendéncias induzidas por fatores exteriores de fundamentalismo
islamico ou cristdo que corroem o tecido social.

Em geral, as entidades religiosas tém as suas respetivas hierarquias e dirigem as suas proprias
eleicbes para estas respetivas hierarquias — o Sinodo, o Dar-al-Iftae e outros 6rgdos de
processo de tomada de decisdo sem qualquer tipo de intervencdo proveniente de qualquer
lado, incluindo do Governo. As instituicdes religiosas e as suas liderancas desempenham um
papel importante na consolidacdo da harmonia e na coesao social da sociedade. O mecanismo
de coordenacdo conjunta inter-religiosa que criaram constitui uma grande vantagem e 0S
lideres religiosos trabalham juntos para tratar dos problemas sociais basicos sem qualquer
tipo de discriminacdo. Neste espirito, os feriados religiosos cristdos e mucgulmanos sdo
celebrados durante festividades conjuntas inter-religiosas por pessoas a niveis local, regional
e nacional. Promovem também projetos para ajudar sem discriminacdo e em advocacia
conjunta comunidades e grupos vulneraveis a nivel local, regional e nacional. Os exemplos
s&o muitos, mas o que segue pode dar uma indicacdo da sua determinagéo e contribuig&o: -

e apoiar as familias das pessoas internamente deslocadas como resultado da guerra
fronteirica com a Etiopia e a consequente ocupacéo de territorios soberanos da Eritreia.

e aparticipacdo dindmica na luta contra o HIVV/SIDA.

e 0 papel e a contribuicdo no projeto de apoio as familias de Martires.

e acampanha contra a MGF/C (Mutilacdo Genital Feminina/Corte) e 0 casamento precoce.

A operacgdo de novas crengas, com financiamento proveniente de uma fonte externa, €, no
entanto, um assunto visto no contexto da Lei 73/1995. Estes grupos recusaram de cumprir
com 0s requerimentos basicos da Lei e com o procedimento administrativo estabelecido em
conformidade. Eles agitaram-se para semear a discordia entre as diferentes confissfes
religiosas. Nesta Otica, 0 Governo consolida a implementacdo da Lei e solicita que as novas
confissdes religiosas se registem e declarem a sua fonte de financiamento. A maioria ndo
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68.

queria cumprir com os regulamentos porque sdo dirigidas por grupos e financiamento
externos.

Além disso, as Testemunhas de Jeova perderam ha muito o seu estatuto legal quando
recusaram reconhecer o “governo temporario” depois da libertacdo e se opuseram ao
processo de referendo conduzido em abril de 1993 para determinar o estatuto independente
da nacdo apdés 30 anos de luta para a libertacdo nacional. Os grupos falharam no
cumprimento das leis e outros continuaram a semear a discOrdia entre as diferentes
confissdes religiosas. Também tentaram destabilizar o tecido social e politizar as suas
atividades. A Lei da Eritreia proibe a politizacdo da religido e, consequentemente, séo
tomadas medidas apropriadas para restringir tais atividades.

Organizac0es Sociais e Liberdade de Reunido

69.

70.

A liberdade de associagdo e de reunido é tambem respeitada por lei. O Aviso Legal n° 5 de
1992 sobre o “Registo de organizacGes e associacGes nacionais ndo governamentais”
estabeleceu igualmente as condi¢des adequadas para a sua criagdo e funcionamento. Durante
0 periodo do relatorio, mais de 33 organizacfes nacionais estdo operacionais. A Lei da
Eritreia sobre o trabalho defende também os direitos dos trabalhadores e atualmente existem
cerca de 190 sindicatos operacionais.

As associacdes e os sindicatos tém as suas proprias constituicdes, lideres eleitos e ativistas e
realizam congressos, conferéncias, reunides e atividades regulares e pontuais. Veteranos da
luta de libertacdo, comunidades locais, grupos sociais e culturais formaram também
associacgdes e sdo ativos nos dominios sociais e culturais das suas comunidades. Assembleias
iniciadas nos niveis da comunidade desempenham igualmente um grande papel na criagédo de
plataformas para discutir e resolver 0s assuntos sociais, economicos, culturais e
administrativos. Assim, um sistema de associagdes nacionais, sindicatos e outros encontros
sociais é uma realidade e inclui as quatro categorias seguintes:

e Associacfes da sociedade civil que contribuem para os objetivos gerais de
desenvolvimento nacional - a Unido Nacional das Mulheres da Eritreia, a Unido Nacional
dos Jovens e Estudantes da Eritreia e a Confederacdo dos Trabalhadores da Eritreia;

e Grupos de interesse criados para promover 0s interesses profissionais (Associagdo dos
Engenheiros, enfermeiros, quimicos, farmacéuticos, médicos, cientistas da agricultura,
etc.), os interesses dos trabalhadores (véarias federacdes e sindicatos abrangendo varios
setores e atividades, incluindo a agricultura rural e o empoderamento econémico das
mulheres);

e OrganizacGes criadas para atender as necessidades especiais de cidaddos afetados por
problemas fisicos, intelectuais e de desenvolvimento na sociedade (Associagdo Eritreia
dos Deficientes, Associa¢do de Surdos, Associa¢do dos Cegos, Associacdo Nacional das
Deficiéncias Intelectuais e de Desenvolvimento, etc.).

Pagina 22 sobre 112



71.

e AssociagOes e organizagfes a nivel comunitario - incluindo associagdes de combatentes
veteranos, associa¢fes comunitarias, grupos e redes culturais, etc.

Todas essas associagdes sdo entidades autdbnomos e, uma vez registadas, trabalham de forma
independente. Existe uma colaboracéo estreita com os respetivos setores ligados ao governo.
No entanto, ndo existe uma polarizacdo de interesse e 0 interesse nacional permaneceu a
marca do esforco coletivo e do progresso. As organizagdes sociais contribuiram, assim, na
mobilizacdo, nas organizacbes e na criacdo de capacidade nacional. Além disso, séo
elementos de importéancia capital na defesa e sensibilizacdo sobre os principais assuntos do
desenvolvimento nacional. Ha sempre um envolvimento continuo em assuntos de politicas e
estratégias e participam ativamente nos esforcos do governo para a transformacdo e o
progresso. Algumas delas tém igualmente relagdes regionais e internacionais e estabeleceram
relacbes entre as pessoas nas suas respetivas areas de mandato. Embora tenham sido
desenvolvidos esfor¢os continuos por parte das organizagdes nacionais para obter o estatuto
ECOSOC a nivel internacional e regional, apenas as Associacdes de Cegos e dos Diabetes
garantiram o estatuto a nivel da Africa. Portanto, a este respeito, é necessario fazer muito
mais.

Liberdade de Expressao

72,

73.

O principio fundamental da Carta Nacional, da Constituicdo da Eritreia de 1997 e dos
cddigos e leis nacionais é o de que os cidaddos tém o direito a expressdo e a opinides legais
sem qualquer interferéncia. Os cidaddos sdo tanto participantes como beneficiarios de
informacdo e de ideias sendo que todos sdo iguais, sem discriminagdo. Contudo, isto exige
responsabilidade por parte de cada cidad&o e relaciona-se com o interesse coletivo da nagéo e
da sociedade. Por isso mesmo, é vinculado pela Legislacdo Eritreia e exige protecdo da
seguranca nacional, da ordem publica e dos valores basicos da nacdo bem como do respeito
pelos outros.

A este respeito, os meios de comunicacdo social publicos tém sido reforcados e refletem a
verdade e a realidade do desenvolvimento nacional. Os meios de comunicacao tém ajudado a
implementacdo de um pensamento progressivo, de uma cultura transformacional e de
informacao fiavel, que sdo valores instrumentais de uma sociedade do conhecimento. Além
disso, estes meios ajudaram a consolidar a participacdo responsavel de cada cidaddo. Por
outro lado, o desenvolvimento e os assuntos regionais e internacionais, sdo também tratados
diariamente. Logo, o contributo da criacdo de meios de comunicacao eritreus para a liberdade
de expressdo é determinado pelo seu caracter democratico. Assim, 0s programas de radio sao
disponibilizados em todas as linguas da Eritreia e os programas de televisdo sao transmitidos
em Tigrinia, Tigré, Arabe e Inglés. Sdo também integradas, nos programas disponibilizados,
apresentacdes noutras linguas locais. No geral, tém sido feitos esforcos continuos para
aumentar e reforgar os programas de televisdo e de radio. A Imprensa Escrita estd também a
surgir como parte importante deste desenvolvimento. Os jornais oficiais em quatro linguas
(Tigrinia, Tigré, Arabe e Inglés) sio amplamente divulgados e estdo também a desenvolver-
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76.

se varias revistas com objetivos especificos e que sdo publicadas por varios ministérios,
agéncias e associacdes nacionais e organizacdes civicas. As instalacdes e 0s programas dos
meios de comunicacao eritreus tém em conta a grande participacao do publico.

As instalacdes e os programas dos meios de comunicagdo eritreus tém em conta a grande
participacdo do publico. Estes sdo uma plataforma para a reflexdo critica, a opinido
construtiva e o conhecimento. Sao promovidas discussdes e opinides exaustivas sobre as
politicas do Governo, sobre o desenvolvimento, a administracdo, a Justica, os valores, as
artes, a cultura e o desporto, 0s assuntos internacionais, etc. Existem programas em que 0S
espectadores podem ligar para expressar as suas opinides e criticas. Pessoas com importancia
na difusdo de influéncia e de informacdo sdo também convidadas para os painéis de
discussdo da radio e da televisdo. Existem também assuntos tematicos que interferem com os
direitos fundamentais, com a malha social e com os direitos conexos, como a igualdade das
mulheres, a mutilacdo genital feminina (MGF) e o casamento precoce, a educagdo e a
protecdo das criancas, a reintegracdo de pessoas com deficiéncia, a capacitacdo dos jovens,
etc.

Para promover a Liberdade de Expressdo através das atividades culturais, o Governo
encoraja a producdo e a distribuicdo de varias contribuicbes a nivel cultural. Muitos
escritores tém produzido e distribuido continuamente livros, trabalhos literarios (na maioria
das linguas eritreias), publicacbes e documentos histdricos, leitores suplementares para todos
0s niveis de educacdo, etc. Sdo produzidas pecas de teatro e filmes por individuos ou por
grupos de artistas em varias linguas. Para além disso, sdo organizadas Conferéncias
Internacionais com o intuito de promover o desenvolvimento de investigacdes e de integrar
as competéncias da Eritreia na esfera intelectual internacional. A International Conference on
Language Development in Africa (1999), a International Early Childhood Conference
(2002), a International Conference of Solidarity on Decent Work (2016), e a International
Conference on Eritrean Studies s&o alguns dos exemplos mais recentes. Estas iniciativas tém
sido essenciais para revelar as aspiracgoes e o potencial dos jovens da Eritreia. Enquanto todos
os esfor¢os acima mencionados contribuiram significativamente para o fortalecimento da
cultura da liberdade de expressdo, os seminarios e as discussfes a diferentes niveis e com
diferentes objetivos servem também para consolidar o pensamento critico e a participacao
das pessoas.

O crescente desenvolvimento de comunicagcfes por Satélite possibilitou a existéncia de um
novo dominio na cultura de expressdo entre os Eritreus. H& um enorme crescimento no que
toca a antenas de televisdo por satélite que se espalharam por todo o pais, incluindo por areas
rurais e pelas periferias. Com os descodificadores padrdo que a maior parte das familias tem,
as casas tém acesso a mais de 600 canais de televisdo e de radio estrangeiros por cabo que
transmitem programas 24 horas por dia sem qualquer restri¢cdo. Grandes canais como a CNN,
a BBC, a Al Jazeera, a CCTV, a France 24, a Euronews, a Ethiopian e outros canais de
televisdo de paises vizinhos estdo disponiveis no Arabsat e no Nilesat que sdo facilmente
acedidos por estes descodificadores.
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Direitos dos detidos

77,

78.

79.

Nos ultimos 17 anos, tem sido feito um esfor¢o continuo para expandir e reforcar o sistema
penitenciario que administra 11 estabelecimentos prisionais (1 deles na capital apenas para
mulheres). A ideia € que as pessoas que estdo detidas sejam tratadas com humanidade e que a
sua dignidade, seguranca e desenvolvimento sejam garantidos de acordo com os CAdigos
Nacionais. Consequentemente, 0s objetivos subjacentes e o principal propésito dos Servicos
Correcionais e de Reabilitacdo da Eritreia (SCRE) tém sido os de reabilitar pessoas
condenadas para que elas se tornem cidaddos obedientes da lei e produtivos quando estes
forem reintegrados na sociedade. Na pratica, 0 Regulamento dos Servigos Prisionais €
rigorosamente seguido e implementado. S&o dadas orientacGes aos prisioneiros sobre a forma
como é administrado o centro e € dado acesso a regulamentagdo para que eles saibam quais
0s seus direitos e deveres. Sdo-lhes também dadas orientagbes e informacgdes sobre como
denunciar qualquer tipo de abusos. Neste sentido, os oficiais da policia da prisdo (PP) que
violem este regulamento serdo julgados pela lei. Existem codigos de conduta internos para
fazer cumprir o regulamento.

O crescimento das instalacdes e dos servicos indica uma priorizagdo da seguranca humana e
do desenvolvimento humano dos detidos durante o periodo do relatorio:

e 5 centros desenvolveram as suas secgdes de internamento nas clinicas dentro das prisoes;

e 1 centro tem o seu préprio laboratorio;

e 7 centros tém servicos de Aconselhamento sobre a SIDA (em 1999 ndo existia nenhum);

e 8 centros desenvolveram programas de Educacdo que vao até ao nivel do Ensino
Secundério (em 1999 existiam apenas 2);

e 6 centros tém programas de formacdo em informatica e programas vocacionais em artes
gréficas, eletricidade, contabilidade, culinaria, costura, e ainda, se pedido, em lingua
Arabe; em 2016, 323 pessoas frequentaram estes programas vocacionais (em 1999 nio
havia qualquer programa).

A promoc¢do de uma vida digna € um dos objetivos mais importantes e, enquanto tal, os
prisioneiros tém o direito a educacdo, ao entretenimento, aos servicos de saude, as préaticas
religiosas, ao desporto e a cultura, a aces de sensibilizacdo e a programas de criacdo de
capacidades. Para tal, o sistema dirige uma rede de clinicas, programas académicos e
vocacionais, desporto, cultura e outras instalagdes. As acOes de sensibilizacdo, em particular,
focam-se no HIV/SIDA, nas doencas principais como Hepatite, Tuberculose (TB), etc., nos
cédigos Nacionais da Eritreia, na igualdade das mulheres, no desenvolvimento nacional, nos
habitos de trabalho e na cultura, nas causas e nos efeitos do stress psicoldgico e noutros
temas importantes. S&o feitos esforcos para a sensibiliza¢do e o ativismo continuos sobre o
HIV/SIDA e sobre a Tuberculose em todas as prisfes. Tal € feito pelos hospitais regionais,
mas todas as clinicas das prisGes tém tambeém centros de Aconselhamento sobre o HIV. Alem
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81.
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83.

(i)

84.

disso, a revista trimestral dos Centros de Prisbes e de Servicos de Correcdo serve tambeém
como uma fonte de discussao entre os reclusos.

Foi implementado o direito dos detidos a crencas e praticas religiosas sem restricdes de
acordo com o Artigo 2 (2-9) do Regulamento dos Servigos Prisionais. Os prisioneiros
continuam a rezar, a jejuar e a observar outros rituais caracteristicos da sua religido e crenca.
Na maioria dos Centros de Reabilitacdo e de Correcdo, tudo isto é feito nas celas, mas o
Centro de Detencgéo de Sembel, na capital, tem uma Capela e uma Mesquita.

Os grandes centos prisionais tém também as suas proprias instalacdes que estdo equipadas
com laboratdrios béasicos. Os casos mais graves sdo encaminhados para as instalaces de
salde nacionais. O Hospital Nacional de Referéncia em Asmara tem uma seccdo de
internamento dedicada aos prisioneiros. Os dados de 2016 mostram a crescente eficacia e
eficiéncia dos servicos de salde para os detidos. Em 2016, foram prestados cerca de 15.378
tratamentos, 11.290 tratamentos e 620 internamentos nas clinicas das prisfes e 3.321 detidos
foram mandados para os hospitais regionais, dos quais 147 foram hospitalizados. Os servicos
de rotina médica dos hospitais ortodénticos e de oftalmologia sdo também cedidos e 308
detidos de varias prisdes foram ja tratados.

As politicas nacionais de Educacdo foram implementadas em todos os centros prisionais.
Todas as prisdes tém programas académicos e a partir de 1997 os detidos costumavam
participar nos exames de admissao a Universidade, mas em 2002 estes foram descontinuados
devido a problemas técnicos. Os servigos prisionais em conjunto com o Ministério da
Educacdo ja resolveram o problema e desde 2012 os detidos ja voltaram a participar nos
exames. Para além disso, recentemente chegou-se a um acordo com o Conselho Nacional do
Ensino Superior para que os detidos que conseguiram ter notas de aprovacdo no Exame Final
do Ensino Secundario possam continuar os seus estudos em Instituicdes de Ensino Superior.

Em todos os centros prisionais ha vérias atividades culturais e desportivas. Ha diferentes
tipos de atividades, ao ar livre e no exterior, que foram implementadas para promover a
salde fisica e 0 bem-estar psicoldgico dos detidos. Sdo organizados, periodicamente, torneios
dentro e entre os servigos prisionais. Todas as principais prisdes tém um grupo cultural
proprio e sdo realizadas atividades durante os feriados e eventos nacionais, celebracdes
religiosas e em ocasifes especiais. Adicionalmente, o acesso a radio, a televisao, incluindo
aos servicos de televisdo por satélite, e a imprensa escrita ajuda-os a manterem-se informados
sobre os assuntos nacionais e internacionais.

Direitos Sociais, Economicos e Culturais
Esforco a Nivel Macro e orientacdo como contexto

Nos ultimos 18 anos, o progresso economico, social e cultural levou ao grande
desenvolvimento nacional que estimula a promocgdo dos direitos basicos. O quadro
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86.

(i)

87.

institucional e legal do Estado respeita a igualdade de direitos dos cidaddos em aceder aos
servigos sociais publicamente financiados dentro dos limites dos seus recursos.
Adicionalmente, protege o bem-estar social de todos os cidaddos, especialmente dos mais
desfavorecidos e vulneraveis. No contexto acima descrito, as politicas e planos do sector tém
sido implementados para que possam, progressivamente, satisfazer estes direitos.

Depois do culminar da violéncia ativa instigada pela violéncia da Etidpia sob o pretexto de
um litigio fronteirico, a Eritreia embarcou numa campanha de desenvolvimento pos-guerra
chamada “Warsay-Yikealo” (falada com maior detalhe na seccdo O Direito ao
Desenvolvimento). Esta campanha de desenvolvimento pds-guerra teve como objetivo
revitalizar a economia, melhorar as condicdes de vida, restabelecer a malha social e reforgar
os resultados da paz afetada pela guerra e pela seca. Em termos de estratégia, a campanha
focou-se em entraves cruciais e maximizou a exploragdo das vantagens comparativas para
atingir o progresso.

Apesar dos fatores limitativos dos recursos, das hostilidades e da arquitetura regional
desfavoravel que ndo conduz ao desenvolvimento, a campanha tem tido ganhos promissores
na economia e no desenvolvimento social e cultural da Eritreia. O Governo e as pessoas, e
em particular os jovens, tém trabalhado continuamente para atingir o objetivo que, acima de
tudo, tem estado intimamente ligado com a seguranca nacional, o interesse nacional e o
futuro viavel do pais. Este esforco tem sido impulsionado pelas estratégias de
desenvolvimento geral e tem tido um impacto em todos os direitos basicos. Os principios
seguintes sdo 0 motor para os esforgos do Governo:

e 0s direitos dos seres humanos sao da responsabilidade primaria do Estado e um padrdo de
vida digno continua a ser considerado o epicentro do desenvolvimento;

e 0 empenho do Estado é baseado no contexto, nas necessidades e na melhoria dos ideais
da sociedade sendo, desta forma, as prioridades definidas em conformidade;

e aigualdade de direitos e de oportunidades é promovida pela lei nacional;

e adeterminacgdo para evitar a deterioracdo dos servicos e dos direitos € sempre mantida
como uma prioridade, apesar das ameacas e da hostilidade externas;

e amaximizagdo da utilizacdo dos recursos disponiveis é mantida para garantir 0s
interesses das pessoas.
Padréo de vida digna

A Eritreia expandiu e fortaleceu o seu sector estratégico social para promover uma vida digna
para todos os cidadaos. Este € um paradigma integrado que se centra nas pessoas € que
promove a dignidade, a seguranca e o desenvolvimento humano. Logo, este foca-se na
seguranca alimentar, na seguranca sanitaria, seguranca da agua, seguranca do meio ambiente
e seguranca social. O paradigma salienta também o papel decisivo da educacdo como um
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pré-requisito e uma condicdo para o desenvolvimento geral na vida politica, econémica,
social e cultural das pessoas.

Seguranca Alimentar e Direitos Basicos

88.

89.

Nos anos imediatamente apds a Independéncia da Eritreia, 75% da populacdo dependia de
ajuda alimentar e os indicadores sociais de alimentos e de nutricio mantiveram-se
alarmantes. De facto, a agricultura, como acontece em muitas partes da Africa subsariana,
incluindo a regido do Corno de Africa, esta a ser grandemente afetada pela seca recorrente. A
agricultura da Eritreia permaneceu, sobretudo, arcaica e tradicional, e, para além disso, a
precipitacdo € irregular. A pobreza na Eritreia estd, assim, intimamente associada com a
agricultura, com sistemas de producdo agro-pastoril e de pesca artesanal que, como foi dito,
sdo tradicionais. Cerca de 65 a 70% da populacdo depende de quintas alimentadas pela chuva
que raramente usam insumos agricolas modernos e a produtividade é baixa e inadequada para
cobrir as necessidades basicas do lar. A seguranca alimentar e a satisfacdo nutricional s&o,
por isso, determinadas pelo principio da autossuficiéncia e da prevencdo da dependéncia de
ajuda alimentar, e o direito aos alimentos € uma prioridade.

A politica macroeconomica, a Estratégia e o Programa Nacional de Politica Econdémica
(National Economic Policy Framework and Program - NEPFP) e outros planos e estratégias
relacionadas servem, entéo, de base para este esforgo. Adicionalmente, a Politica e Estratégia
Nacional de Desenvolvimento da Agricultura (National Agricultural Development Strategy
and Policy) orientam os esfor¢os do plano sectorial no que diz respeito a este assunto. Apesar
dos desafios, tém sido feitos esforcos para promover a transformacdo estrutural e para
aumentar a produtividade da agricultura. Logo, assegurar a disponibilidade, acessibilidade e
viabilidade dos alimentos tem sido uma importante missdo. Apesar de certos fossos nos
dados sobre a pobreza no final do periodo e nos dados demogréaficos que podem ser usados
para avaliar o nmero e o tipo de pobreza, 0 Governo acredita que o pais tem feito progressos
em direcdo a eliminagdo da pobreza e da fome. Os dados seguintes mostram o progresso.

e De acordo com os dados atualizados do Banco Mundial, a economia da Eritreia cresceu a
taxa de 10,9% (1993-97) e a taxa de 9,0% (2011-12)%. Tendo em conta 0 nimero
estimado de populacdo de 5,1 milhdes, o Banco Mundial estimou que o PIB per capita
seria de aproximadamente USD 544,00. A estimativa do Governo sobre a populacéo
residente no pais é de 3,65 milhdes (2015) o que implica um rendimento per capita do
PIB de US$2,61 mil milhdes (precos praticados em 2011). Além disso, o Banco Mundial
traca um cenario favoravel a médio-prazo, sustentado principalmente pelas atividades
mineiras. Desta forma, e apesar de os dados da distribui¢do do rendimento e da riqueza
ndo estarem prontamente disponiveis, a visdo geral do Banco Mundial sobre a economia
da Eritreia sugere uma melhoria significativa a nivel macroeconémico.

'Fonte: (http://www.worldbank.org/en/country/eritrea), Visdo Geral, atualizada a 22, set., 2015.
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91.

e A eliminacdo da pobreza e o reforgo da seguranca alimentar séo, por isso, os pilares das
politicas e dos programas de desenvolvimento do Governo da Eritreia. Tem sido criada
uma base institucional e legal forte e é expressada num vasto nimero de documentos,
incluindo os Planos Nacionais Indicativos de Desenvolvimento, 2009-2013 e 2014-2018.
O objetivo central é o de promover um progresso partilhado inclusivo, sustentavel e
amplo. O esquema de desenvolvimento integrado rural é um trabalho importante para
beneficiar as comunidades rurais onde h& mais pobreza, uma vez que a maioria da
populacédo da Eritreia vive em zonas rurais e obtém o seu sustento atraves da agricultura e
de atividades agro-pastoris e pesqueiras.

O Programa de Seguranca Alimentar do Governo estd investido no melhoramento da
produtividade agricola através da modernizacdo da agricultura, incluindo o uso de sistemas
de irrigacdo modernos. A conservacdo do solo e da dgua é também uma tarefa importante no
que concerne a seguranca do ambiente e na concre¢do da seguranca alimentar. Hoje em dia,
estdo disponiveis mais de 624 lagos, 148 pequenas barragens, 78 barragens médias e 65
barragens grandes. Juntamente com muitos pogos e furos de agua que foram abertos, tudo
isto contribuiu para 0 aumento da disponibilidade de dgua para a agricultura, para consumo
doméstico e para o gado. Para além disso, a Eritreia estd a seguir uma abordagem dualista
para conseguir seguranca alimentar a nivel nacional e doméstico de forma sustentavel. Esta
consiste em/:

e construcdo das infraestruturas de agua e de irrigacdo necessarias para conseguir colheitas
adequadas a cada ano que possam corresponder a procura interna independentemente das
flutuacdes e dos caprichos das chuvas num ambiente ecologicamente fragil;

e Reforco do rendimento das familias rurais através de iniciativas ao nivel do sector e de
intervencdes semelhantes adaptadas a nivel nacional. O Esquema faseado de Agricultura
Integrada tem como objetivo complementar o rendimento sustentavel das familias através
da diversificacdo e da prestacdo (subsidios/acordos de baixo crédito) de 1 vaca, 25
galinhas, 2 colmeias, 20 arvores (10 arvores de fruto, 5 para alimentagdo animal e 5 como
fontes de energia através da poda regular) e entre 1000 e 2500m? de terra.

Neste sentido, a eliminagdo da pobreza no geral e a malnutri¢do de criancas abaixo dos cinco
anos de idade, em particular, séo prioridades para o Governo. Assim, 0 Governo estabeleceu
recentemente um Comité de Direcdo sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional nacional
(FNSC) que derivou dos Ministérios da Agricultura, da Saude, dos Recursos Maritimos, do
Comércio e Industria e do Instituto de Normalizag¢do Eritreu. O objetivo € o de melhorar o
acesso a alimentos seguros, nutritivos e acessiveis no dominio doméstico e, nesse sentido,
formou-se um Comité Técnico (FNTC) mandatado para:

» Coordenar as atividades relacionadas com a seguranga alimentar e nutricional e
estabelecer uma parceria forte entre as partes interessadas, inclusive as agéncias da
ONU;
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> Assegurar a adequacdo nutricional das criangcas com menos de cinco anos bem como
a de mulheres gravidas e a amamentar.

> Acelerar a revisao da politica com vista a eliminagdo da malnutricéo; e

» Aumentar a producao de alimentos diversificados e produzidos localmente.

92. A politica nacional do Governo para a eliminacdo da pobreza e as suas intervencoes

93.

133.

altamente focadas nas comunidades rurais melhoraram os padrdes de vida de todos os
eritreus, especialmente daqueles que foram deixados para trds. Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) relativos & pobreza e a fome extrema sdo também
atingidos. Espera-se que fiqguem disponiveis informacgdes complementares logo que o sistema
estatistico estiver pronto e que tenham sido realizados inquéritos adequados.

Como é mostrado na tabela em baixo, estima-se que a média anual de procura de cereais
(indicada no gréfico pela linha horizontal ascendente) na Eritreia, nos Gltimos 17 anos variou
entre cerca de 220.000 toneladas em 1999 e 310.000 toneladas em 2015 (um crescimento
médio anual de 2,72%). A oferta (a linha em ziguezague no grafico) oscilou entre um
minimo de cerca de 70.000 toneladas (em 2002 durante o periodo de seca) e entre 0 maximo
de 510.000 toneladas em 2014. A producdo de vegetais e de fruta também aumentou
progressivamente passando de 119.061 toneladas em 1999 para 288.700 toneladas em 2014,
numa média de 85.000 toneladas por ano (a producdo em 1992 e em 1998 era de 42.579 e
74.925 toneladas, respetivamente). Para além disso, o desenvolvimento da pecuaria, a
producdo de aves, o leite e outros bens também tém contribuido progressivamente para o
esfor¢o acima mencionado.
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O Governo fez também um investimento significativo na transformacéo estrutural da
agricultura. Este investimento tem abrangido a diversificacdo da produtividade agricola, a
mecanizacao da agricultura, o recurso a sistemas e tecnologia de irrigagéo, a criacdo de uma
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cadeia alimentar, a introducdo dos precos e da manutencdo pds-colheita e a construcao de
capacidade a nivel nacional. Nos ultimos 17 anos

e foram produzidas 4.544.316 toneladas de cereais (uma média de 267.313 toneladas por
ano), 3.258.914 toneladas de vegetais (uma média de 203.682 toneladas por ano), e
1.293.293 toneladas de fruta (uma média de 80.830 toneladas por ano); a média de
producdo anual é estimada em 535.090 toneladas;

e O indicador social de 2,0 calorias/pessoa/ano €é tido como uma medida de disponibilidade
de comida e de valor nutricional, que, idealmente, abrange de 73 a 75% da procura (3,7
milhdes da populagéo). Tendo em consideracdo todos os pardmetros na situacdo objetiva,
este € um fato importante no que diz respeito a disponibilidade da comida e as
necessidades nutricionais;

e A meédia de producdo anual nos ultimos 17 anos (ainda com alguns dados de 2015 em
falta) é de 535.090 toneladas cultivadas numa area média anual de 474.168ha;

e A producdo estima-se ser de uma média de 1,2 toneladas/hectare, o que indica o
progresso significativo que ja foi feito. Para alem disso, os dados do MOA indicam que,
em areas de grande precipitacdo, esta média aumentou para 1,5-2 toneladas, enquanto na
agricultura por irrigacdo atingiu um maximo de 3 toneladas por hectare.

134. O aumento da produtividade agricola através dos sistemas de irrigacdo tem também
mostrado progressos. O Governo apostou em sistemas modernos de irrigacdo e mais de
58.000 hectares foram cultivados através da tecnologia de irrigagdo (apenas 9% da terra
disponivel com potencial para este sistema). Isto aumentou a producdo por hectare e a
previsibilidade da produtividade, e a oportunidade de colheita duas ou trés vezes por ano
contribuindo, por isso, para a disponibilidade de alimentos. Apesar disto, esta planeada uma
maior expansdo. Em anos recentes, o sistema tem sido usado para capacitar os agricultores e
para contribuir para a sustentabilidade agricola. Consequentemente, cerca de 683
agricultores estabeleceram-se perto da barragem de Kebetet, mais de 1.700 perto da
barragem de Gerset e centenas (de diferentes aldeias) perto da barragem de Logo. Todos eles
tém uma terra atribuida e beneficiam de irrigacdo, de eletricidade e de infraestruturas de
agua criadas pelo Governo para promover modelos transformados de agricultura comercial a
nivel doméstico. Até agora, a experiéncia tem sido positiva e promissora, e esta também a
ser planeada uma maior expansé&o.

135. Tém sido dados passos importantes para o esforco geral em relacdo a seguranca
alimentar, mas ainda ha muito mais para fazer uma vez que o0 objetivo vai para além da
criagdo de autossuficiéncia alimentar; este esta relacionado com o intuito de criar
contingéncias para eventualidades. Portanto, o Governo declarou um Conselho de
Administracdo de Gréos sob a Lei N° 30/1993 e tem tido uma posicdo ativa no
armazenamento de quantidades significativas durante os periodos de colheita abundante. No
geral, o investimento e o progresso nos ultimos 18 anos seguramente estabeleceu a base para
um futuro melhor, com os temas da alimentagdo e da nutricdo a ser moderadamente
abordados. A Eritreia esta, por isso, a avangar na direcdo certa para alcangar uma seguranca
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alimentar que garanta a disponibilidade, acessibilidade e viabilidade de alimentos de uma
maneira que cumpra 0s requisitos padrdo minimos, como um direito universal.

136. Em circunstancias dificeis, quando ndo houve precipitacdo e os mercados alimentares
dispararam, o Governo usou as suas reservas como medida de contingéncia. Mais ainda, este
tem defendido proactivamente o direito das pessoas através de medidas prudentes de
estabilizagdo do mercado. Logo, séo

precisas medidas de subvencdo para Regido Sub-regides | Centros
aliviar os problemas. O Programa Sudeste 12 25
Hidri, sobre os subsidios alimentares, é Central 16 64
uma intervencdo que reflete o Gasha Barka 14 24
comprometimento do Governo e gere Anseba 11 25
201 centros (consultar a tabela). Mar Vermelho do | 10 38
Norte

137. Os objetivos do programa séo os de g/llﬁlr Vermelho do | 4 25
asseg_ur_a_r a dlspoplb!l!dade, Total 67 201
acessibilidade e viabilidade,

) Repartigdo regional dos Centros Hidri
especialmente para aqueles afetados

por qualquer escassez e vulnerabilidade alimentar. Uma meédia de cerca de 10 itens
alimentares essenciais sdo vendidos a precos subvencionados e alguns itens a precos
racionais por forma a aliviar o problema e a reverter os precos inflacionados do mercado
alimentar. O volume fornecido é determinado pelo tamanho da familia e é gerido como
sendo um direito basico que deve ser respeitado. Por razdes logisticas, nem todos os itens
basicos estdo disponiveis em algumas regides. Contudo, a distribuicdo demogréafica
equitativa em todas as regides e sub-regides, as tarifas e a distribuicdo racionais, bem como
0 grande subsidio que foi investido, atesta 0 comprometimento do Governo. Nos Gltimos 15
anos, nunca houve falta de alimentos que expusesse as pessoas a fome.

138. E mantida a monitorizacio dos padrdes dos alimentos para assegurar a qualidade e a
seguranga. O Aviso Legal N° 33/1997 promove a questdo do padrdo na sociedade. Para
além disso, a Lei de Quarentena Fitossanitaria n°. 156/2006 foi aplicada para prevenir a
introducdo e dispersdo de doengas através da importacdo de vegetais e de produtos vegetais,
para aplicar medidas adequadas para o controlo da introducdo de organismos nocivos e
prevenir a presenca de doengas nos vegetais e nos produtos vegetais durante a exportacdo. A
este respeito, 0 Aviso Legal N°. 114/2006 tem sido aplicado de forma rigorosa para regular a
importagdo, 0 manuseio, 0 uso, 0 armazenamento e a eliminacdo dos pesticidas. Por outro
lado, o Aviso Legal N°. 113/2006 tem sido aplicado para determinar os padrbes para o leite e
de fabricas de produtos lacteos. Isto tem garantido a producdo de leite higiénico e seguro e a
protecdo da salde dos consumidores. Tém sido tomadas medidas preliminares para
promover centrais de armazenamento de leite, em trés grandes cidades, e para assegurar a
qualidade e a entrega segura. Foram criadas trés camaras frigorificas com capacidade para
mais de 17.000 toneladas para preservar bens alimentares num ambiente seguro.
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139. Por regra, os Ministérios da Saude, da Agricultura e do Comércio e Industria, em
colaboracdo com estruturas de administracao locais, continuam a monitorizar a seguranga e
os padrbes dos produtos alimentares. Isto inclui o processo de entrega e de qualidade.
Contudo, esta questdo continua a ser um grande desafio, em particular em relacdo aos
materiais e as instalacdes de importacdo e de embalamento de alimentos. Algumas das
maiores questdes em que tém de ser feitos mais esforgos podem ser as seguintes:

e Procedimentos de desenvolvimento e de revisdo para a emissdo de certificados de
qualificacdo para fabricas de transformacao agricolas;

e Reforco de medidas de quarentena e administracdo e supervisdo dos controlos
fronteiricos;

e Emissdo de certificados sanitarios e fitossanitarios para exportacdo de animais e de
vegetais e licencas para exportacdo e importacdo de animais e vegetais, bem como os
seus produtos.

Servigos de Saude como um direito

140. As Politicas de Saude Nacionais da Eritreia (2010) tém permitido o beneficio do mais
elevado nivel de saude para todos como um dos direitos fundamentais de todos os cidadéos.
O Governo financia fortemente o servi¢o de salde que é prestado de graga e sem qualquer
discriminacdo. O compromisso principal sdo os cuidados de saude priméarios. Desde 2000,
tal tem vindo a ser implementado atraves de ciclos de planos estratégicos de cinco anos. Os
principios operativos da politica sdo baseados na equidade, na abrangéncia dos servigos, na
rentabilidade da tecnologia e das intervengdes, na complementaridade com outros sectores,
na descentralizacdo, no desenvolvimento dos recursos humanos e na participacdo e
mobilizacdo da comunidade. De seguida, sdo apresentados alguns dos maiores instrumentos
e planos implementados nas 2 ultimas décadas:

e A Politica Nacional de Saude de 2010 e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Setor Nacional de Saude (2012-2016). As politicas e estratégias tém tido especial cuidado
no que toca aos servicos de Assisténcia Medica para a Familia e a Comunidade nas
instalacdes de saude e nas comunidades;

e A estratégia Reach Every District (RED) para a imunizacdo € parte dos Servigos de
Alcance Sustentavel (Sustainable Outreach Services - SOS) que foram implementados e
introduzidos nas areas dificeis de alcancar;

e A Politica e Plano Estratégico de Saude do Adolescente, que defende que o0s
adolescentes tém direito a ser ouvidos e a expressar as suas opinides sobre as suas
necessidades ao nivel da saude.

e A Gestdo Integrada da Malnutricdo Aguda (The Integrated Management of Acute
Malnutrition - IMAM);

e A Gestdo Integrada de Doencas Infantis e Neonatais (Integrated Management of
Neonatal and Child IlInesses - IMNCI);
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141.

142.

143.

e A National Child Survival Strategy (NCSS) - o final de 2008 a servir como quadro de
referéncia para uma melhor integracdo de programas relacionados com a Saude Infantil
Materna e Neonatal (NCSS), e a priorizar um pacote minimo de intervencdo eficaz;

e A politica e estratégia de HIV na eliminacdo da transmissédo de mae para filho (e-MTCT).

Neste contexto, a priorizagdo de intervencdes integradas na primeira infancia permitiu a
detecdo precoce de qualquer problema ou deficiéncia e teve repercussfes na reducdo de
efeitos secundarios e a da sua gravidade, quando houve algum. O alto nivel de resultados na
imunizacdo contra o pélio, o sarampo e, em particular, a vitamina A, € um grande sucesso a
este respeito. A intervencdo precoce € também integrada nos programas de salde escolares
através de um esforco conjunto dos Ministérios da Saude e da Educacdo. As criangas tém
direito a exames oftalmoldgicos, otorrinolaringoldgicos e odontoldgicos (incluindo através
de centros de saude moveis) e aqueles que tém problemas de salde recebem a medicagéo e o
apoio necessario. A identificacdo de problemas de satide mental € também feita nas escolas,
nas fases mais precoces.

Contudo, algumas praticas tradicionais perigosas estdo profundamente enraizadas na
tradicdo e na cultura, em particular, a MGF e 0 casamento precoce que expdem os cidadaos
a uma saude precaria e a incapacidade, e sdo, por isso, prontamente desencorajadas e
combatidas. Consequentemente, tém sido reforcadas as medidas de apoio contra praticas
tradicionais prejudicais. Mais ainda, as administracdes e as forcas policiais tomam medidas
administrativas e legais adequadas contra essas préaticas prejudiciais. Desta forma, o respeito
e a protecdo contra a violacdo dos direitos das mulheres estdo a ser cada vez mais desafiados
com o apoio das comunidades para atingir os resultados desejados.

De modo geral, ¢é feita uma monitorizagdo regular dos servigos hospitalares e de clinicas,
dos servicos de emergéncia de apoio, dos projetos de saneamento total liderados pela
comunidade, dos pontos de agua e dos estabelecimentos de alimentacio e de bebidas. E
também uma missdo importante a do compromisso de controlar os efeitos de substancias
perigosas e toxicas para a saude em companhias mineiras. Os Relatorios de
Responsabilidade Social e de Avaliagbes dos Padrdes de Satide mostraram o alto nivel de
seguranga da mineragdo na Eritreia.
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144. A promocdo de planos de saude equitativos &, também, um dos principais planos de
trabalho e tém sido definidos servigos com mais énfase nas areas rurais e grupos sociais
anteriormente negligenciados. Ha 340 instalagbes de saude por todo o pais que
compreendem uma hierarquia constituida por um hospital de referéncia nacional com
servicos especializados, centros hospitalares de referéncia regionais, hospitais publicos,
estacdes de saude, clinicas (incluindo 7
clinicas de cuidados para a mae e para a
crianca) e 43 salas de espera operativas

CURRENT DISTRIBUTION OF HEALTH
FACILITIES (JANUARY, 2013)

N

para gestantes. Consequentemente, a ) A
distribuicdo demografica € tal que mais J{‘“"
de 60% da populacdo, nas areas rurais, ="
tém acesso aos cuidados de satde num /'f-',?“ b} "
raio de 5 km e 78% num raio de 10 km. S o
ST e
Descricao 1991 2016 % IR .
aumento [ g \Vx
Esta¢des de Saude 72 256 255% Legend
Centros de Saude 5 56 1010% T s
Hospitais 16 28 75% 3 Hospltals
Total de instalagdes | 93 340 266% : :e’“:cfl”“"“
Médicos 20 232 1060% Mather and Child
Especialistas 2 78 3800%
Racio 1:40.000 | 1:15.086 | 62,3%
Médico/paciente
Racio 1:9500 1:3000 64,4%
Enfermeiro/paciente

Tabela: Reparticdo demografica dos servigos de satde

145. Os avangos na tentativa de promover os direitos a qualidade nos servigos de saude
prestados as mées e aos filhos € uma questdo prioritaria no incremento de uma vida digna e
de seguranca para o ser humano. Relativamente a este assunto, a Eritreia apresentou enormes
progressos. A taxa de mortalidade infantil até aos 5 anos reduziu-se de 69 por cento para 47
em cada 1.000 mortes em 2015. No mesmo periodo, a taxa de mortalidade infantil reduziu -
se de 93 em cada 1.000 nados-vivos, em

1990 para 34 em 2015 e a taxa de indice de mortalidade infantil em cada 1.000 nados-vivos, 1970-2015. —
' UN-IGME 2015

mortalidade neonatal, de 34 em cada 555
1.000 nados-vivos gm 1990 para 18 em 200 - !—izﬂ I
cada 1.000 nados-vivos em 2015. 150 {{5”
'
. - - 100 -&E&Qﬂ%§ 11/
146. Um importante direito que contribui \ii

para assegurar uma continua garantia de >0 ii 44
salde, com grande influéncia da e L

- s - - ~ [~ I~ 0 0 & ¢ @ @ —
comunidade, é o sistema de vacinacdo 2233222322
eficiente e eficaz. As organizagdes
OMS’ ODM ¢ |3~NUD Con_flrmam que a —#—Infant mortality = ——Under-5 mortality
taxa de vacinagdo, nas criangas até um
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ano de idade, da Eritreia, é de 98% (global 84%, Africa 73%, América 94% e Europa 94%).
O alcance da vacinacao € praticamente universal, acessivel a todas as criancas e a todas as
mulheres em idade reprodutiva. Ha4 mais progressos na Eritreia, relativamente a vacinacao,
do que por toda a Africa, segundo o UN data universal. Em 2010, na Eritreia, a taxa de
vacinacdao contra a poliomielite e o sarampo, por exemplo, foi de 99%, comparados aos 79%
na regido do sudeste africano (ESAR) e aos 81% e 78%, respetivamente, em toda a Africa. A
versdo final do plano de erradicacdo da poliomielite, da Eritreia, € também reconhecida pela
Comisséo de Certificagdo Regional de Africa (ARCC).

147. Também foi a Eritreia 0 primeiro pais do Este de Africa a eliminar o tétano maternal e
neonatal. Apesar de terem ocorrido alguns surtos de sarampo, especialmente em adultos ndo
vacinados, 0 nimero de mortes por sarampo em criangas tem estado abaixo da média. Por
esta razdo, o sarampo, ndo é considerado motivo de preocupacdo de saude publica para
criangas com menos de 5 anos de idade, principalmente depois da introducdo da segunda
dose de vacinas anti sarampo, em 2013.Esta melhoria esta intrinsecamente relacionada com
os esforcos feitos para garantir os direitos e a seguranca das criangas e das maes a nivel
nacional.

149. Tal como é possivel observar na seguinte tabela, a evolucdo do indice de Mortalidade
Materna € a seguinte: as estimativas de 1990 até 2015 pelas organizacbes OMS, UNICEF,
UNFPA (fundo de populacédo das nac¢des unidas), o Grupo Banco Mundial e a Diviséo de
Populacdo das NacGes Unidas (WHO, 2015), revelam que a taxa de mortalidade materna
diminuiu de 1.590 em cada 100.000 nados-vivos, em 1990, para 501 em 2015, tendo
evoluido para 485 em cada 100.000 nados-vivos, em 2016. Por outras palavras, a taxa de
mortalidade materna diminuiu de 70 por cento entre 1990 e 2016. O indice anual de
diminuicdo da taxa de mortalidade materna entre 1990 e 2016 foi de aproximadamente
4,6%.

Estimativas do indice de mortalidade materna em cada
100.000 nados-vivos, 1990-2015
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150. A politica de saude da Eritreia também tenta salvaguardar a seguranca e protecdo contra
as doencas e as principais ameacas a saude. Os principais alvos sdo a maléaria, a TB
(tuberculose), o VIH/SIDA, entre outras doencas contagiosas. A malaria é endémica na
Eritreia e, considerando-a como um sério problema de satde publica, o0 Governo publicou o
Roll Back Malaria Strategy (um programa de prevencdo contra a malaria), em julho de
1999. Desde entdo em 1999, a
morbidade da malaria, no total, || Indicadores 1990 | 2014 | Reducéo
diminuiu de 90 por cento, enquanto || Incidéncia de TB 243 |78 68%

a mortalidade causada pela malaria, || PrevalénciadeTB | 478 | 123 | 74,.3%
no total, diminuiu de 86 por cento. || MortalidadeporTB |12 |47 |60,8%

Consequentemente, o  exemplar || Mortalidade —por 2
progresso da Eritreia foi reconhecido ITB/.ZJH. . 79
pela Unido Africana (UA) e, a 30 de Tné:/'vﬁﬁc'a ¢ !

Janeiro de 2016, a Eritreia recebeu um  |== e T berculose — estimado por cada 100.000
prémio, o Alma Award for Excellence | pessoas

in the Malaria Fight. Além disso, o0s

cerca de 90 em cada 100.000 casos de

tuberculose correspondem, também, ao valor mais baixo, até ao momento, na regido do
Corno de Africa e do Este Africano. A comparacdo entre 1990 (o ano anterior &
Independéncia da Eritreia) e 2014 € mostrada na tabela abaixo.

151. A Eritreia também tomou medidas para impedir a_propagacdo do VIH. A prevaléncia do
VIH tem sido combatida enquanto o numero de casos ainda é reduzido, havendo uma
estimativa de 0,9% no total da populacdo. O respeito e a protecdo dos direitos dos que estdo
infetados pelo virus fazem parte, também, dos principais deveres do Governo, com total
apoio e contribuicdo de todos os intervenientes nao-governamentais. A instituicdo do
HIV/SIDA Persons Association — associacdo de pessoas contaminadas pelo virus do
VIH/SIDA - (intitulado Biddho - significa Desafio!) também constitui um passo importante
para evitar a estigmatizacdo e a marginalizacdo das vitimas. Durante este periodo, 0 Governo
ajudou 5.654 pessoas contaminadas e afetadas pelo VIH/SIDA. Proporcionou-lhes uma
ajuda monetaria mensal de 35 USD para melhorarem a nutricdo e reforcar o seu sistema
imunitario, o que € crucial para a sobrevivéncia dos pacientes. A NUEYS (National Union
of Eritrean Youth and Students) — Unido Nacional da Juventude e dos Estudantes - também
ja criou o Eritrean Social Marketing Group, uma organiza¢do nao lucrativa que promove
cuidados de saude e fomenta a consciencializacdo, programas de educacéo, planos de ajuda e
a distribuicdo de preservativos, de modo a ajudar nas tentativas de prevencao.

152. Combater a cegueira na Eritreia também é uma tarefa importante. Em resultado do éxito
gue teve o programa do suplemento de vitamina A, a cegueira tornou-se rara. O empenho na
prevencdo do tracoma, da cegueira derivada da catarata e de outros problemas de saude
relacionados € também uma questdo para a qual se exige uma solugdo. O hospital de
oftalmologia na capital e as principais clinicas de oftalmologia em cada regido fazem
cirurgias a cataratas e proporcionam tratamento para doencas e lesdes oculares. A cirurgia a
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triquiase também € disponibilizada regularmente em algumas clinicas de oftalmologia
regionais. Um estudo realizado pelo MoH, em 2009, mostra que a incidéncia da catarata é
bastante baixa, apesar de ser ainda mais reduzida nas mulheres. Nesse periodo, um total de
5.694 cirurgias a catarata foram realizadas e 3.846 pessoas foram diagnosticadas com
glaucoma, tendo-lhes sido oferecido tratamento. Para além disso, também sdo promovidas
campanhas para a consciencializacdo acerca dos cuidados de higiene e de saneamento como
parte da estratégia de prevencdo e intervengdo precoce.

153. Empenhado em ajudar as pessoas cegas pela catarata na Eritreia, o Fred Hollows 10L
High Tech Laboratory — um laboratdrio que fabrica lentes intraoculares para todo o mundo -,
estd a prover os hospitais e clinicas de oftalmologia com IOL (lentes intraoculares).
Comegou a fabrica-las em meados de 1995 e, desde entdo, ja produziu mais de 2,2 milhGes
de lentes e mais de 2 milhdes de pessoas (incluindo eritreus) recuperaram dos problemas
oculares. O laboratério responde a procura interna e ainda exporta para a Asia, Africa,
Europa e Oceénia. A qualidade € verificada por uma avaliagdo interna e por instituicbes
internacionais de controlo de qualidade. A qualidade e todas as fases do processo de fabrico
sdo geridas por um conjunto de Procedimentos Operacionais Padrdo. O laboratorio foi
certificado pelas ISO 9001, 1SO 13485, Medical Device Directive (MDD) — Diretiva para
Dispositivos Médicos - e acreditado pela CE Mark - marcacdo CE -, por um organismo
internacional, no ano de 2000. Estas certificacbes comprovam que o laboratério age
conforme os padrdes europeus e internacionais na fabricacdo, de qualidade, de dispositivos
médicos, permitindo a exportacéo internacional do produto IOL eritreu.

148. A Eritreia também uniu forcas para assegurar a disponibilidade e a acessibilidade dos
medicamentos essenciais. A Inddstria AzelPharma, criada em 2001, produz mais de 48
produtos que cobrem 7 indices terapéuticos e prevé-se que a lista venha a aumentar num
futuro proximo. Os medicamentos vendem-se subsidiados e, por vezes, a precos acessiveis e
estdo disponiveis para venda livre, uma vez que os médicos autorizam a venda de
medicamentos de receita médica. Apesar de a Eritreia importar outros medicamentos,
controlar os seus padrfes de qualidade é, também, uma tarefa importante.

154. O acesso a agua potavel e ao saneamento basico, juntamente com praticas de higiene
constantes, estdo entre 0s mais essenciais pré-requisitos para o desenvolvimento humano
sustentavel e para o seu bem-estar. A doenca diarreica estd, persistentemente, entre as trés
principais causas de mortalidade infantil até aos 5 anos e de morbidez entre toda a populagéo
(HMIS, 2014). Em grande parte, isto é atribuivel a falta de acesso a 4gua potével, a falta de
saneamento e de praticas de higiene. Promover a saude ambiental e o saneamento da agua é,
entdo, uma meta importante a atingir. Assim, a Eritreia comprometeu-se a alcancar 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de 72% de acesso a agua e de 54% de
servicos de saneamento em 2015, tendo investido consideravelmente para alcancar estes
objetivos.

Pagina 38 sobre 112



155. Atualmente, a intervencdo prioritaria de saude ambiental € a Community Led Total
Sanitation (CLTS), uma metodologia através da qual as aldeias sdo sensibilizadas para criar
latrinas (da sua escolha) e para tornarem a sua aldeia “Open Defecation Free (ODF)” — ou
seja, por fim a defecacdo ao ar livre. Este programa tambem pretende abranger as areas
urbanas de Asmara e as capitais regionais. Outras medidas de higiene, tais como lavar as
méos, o uso de agua potavel (WASH — Agua, Saneamento e Higiene), a ventilagdo nos
espacos de cozinha e a sensibilizacdo para a poluicdo do ar e da agua, também sdo
divulgadas.

156. Informacgdo adquirida atraves da EPHS (2010) revelou que 70% das habitacfes na
Eritreia (35% urbanas e 90% rurais) ndo tém instalacdes sanitérias, em comparagdo com
74% (39% urbanas e 96% rurais) sem instalacdes sanitarias em 2002. A tendéncia progrediu
para um aumento anual de taxa de 1,4% entre 1995 e 2010 e estima-se um aumento de 32%
em 2015. A abordagem do programa CLTS também promove 0 acesso ao saneamento, a
agua potavel, a higiene alimentar, a higiene pessoal e a higiene do ambiente doméstico. A
implementacdo desta abordagem apresentou melhorias significativas comparativamente ao
WASH desde 2008. A partir de julho de 2015, mais de 911 aldeias foram assistidas e 663
aldeias declararam ODF. Isto indica que mais de 24% do total das aldeias erradicaram a
defecacéo ao ar livre.

157.  No fundo, o progresso alcancado
em termos de direito a vida e a
salde, resulta no progresso da
esperanca média de vida. A
esperanca de vida a nascenga,
aquando do nascimento, aumentou 2010 I, :- -
de 48 anos, em 1990, para 63, em
2013. Isto deve-se, em parte, a
reducdo da mortalidade 1905 I -
infantojuvenil e & reducdo da
mortalidade adulta causada pela
malaria e outras doencas mortais
contagiosas.

Access to sanitation facilities

Year

O direito do ser humano a agua

158. O Ministério da Terra, da Agua e do Ambiente esta a trabalhar na inclusdo dos principais
principios do desenvolvimento sustentdvel nas prioridades e estratégias para o
desenvolvimento da nacdo e na atenuagdo das degradacbes ambientais. Assim, reverter a
perda de recursos hidricos e melhorar o principio da sustentabilidade relativamente ao
acesso a agua para todos os cidaddos, constitui uma medida importante. Consequentemente,
as regulamentacdes e as ferramentas de gestdo do Governo, incluindo a Eritrean Water Law
162/2010, a Potable Water Regulation 42/1998, a Water Policy Paper of Eritrea, a Eritrean
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Water Quality Standard, a Planned Sanitation Strategy of Eritrea e muitas outras medidas
politicas sdo implementadas. A promulgacao da protecdo e reabilitacdo ambientais também
esta a ser estabelecida. Além disso, regulamentages e diretivas também sdo instituidas para
fortalecer o respeito e a protecdo dos direitos de todos os cidaddos a agua. Isto inclui o
gerenciamento urbano de servicos de abastecimento de &gua, a tarifa nacional da
agua/sistema de precos, os procedimentos internos de queixas e a resolucéo de litigios entre
os diferentes usuarios.

159. Na altura da Independéncia, cerca de 7% da populacgdo rural da Eritreia tinham acesso a
agua potdvel. O Governo investiu muitos recursos na questdo da seguranca da agua e na
divulgacdo do direito a &gua. Assim, as estimativas atuais mostram que 85,5% da populagao
tém acesso (ver tabela abaixo progresso anual relativamente ao acesso & agua desde 1999) a sistemas
de abastecimento de agua segura (zonas rurais 79,5%, zonas urbanas 95%). O total do
capital investido desde a Independéncia (até 2014), para atingir este progresso, é superior a
6.355.429.524 Nakfa (USD 403.519.334,86).

Ano 2001 |02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 |10 |11 |12 |13 |14 |15 |16
Zonas 50 63 90 >90 | >90 | >90 | >90 | >90 | >90 | 95
Urbanas

Zonas 20 25 |41 |59 |65 |71 |74 |77 78 79,5
Rurais

Geral 30 33 71 | 73 78 |79 |8 |82 |83 |8 |[855

160. O Governo pretende atingir 0os 90% de acessibilidade e de disponibilidade de agua a
preco acessivel, em 2018. Uma vez que quase 20,5% da populacdo nas &reas rurais ndo tém
acesso a agua potavel, a tarefa é, de facto, complicada. Logo, ao longo desta ultima década,
tem ocorrido um auténtico repensar acerca do gerenciamento e planeamento dos recursos
hidricos diante de periodos de seca permanente, escassez de agua e lacunas nos dados
hidrogeoldgicos. Tal como discutido anteriormente, a questdo do saneamento e da higiene
pessoal e doméstica €, também, um grande problema.

Educacao e direitos humanos

161. A educacdo € um assunto de justica social e é respeitado e protegido, enquanto direito
humano, em todas as disposicdes especificas do quadro legal e institucional do Estado. O
principio fundamental é o direito de todos os cidaddos ao acesso, a continuidade e a
qualidade da educacdo. A igualdade na educacdo tem sido sancionada pela Lei Nacional e €
controlada pelas respetivas entidades reguladoras. Também é imposta pelas administracdes
locais e regionais. A National Education Policy (Politica Nacional de Educacéo), revista em
2012, reforgou ainda mais 0 comprometimento do Estado nesta area, destacando o seu papel
crucial no desenvolvimento nacional. A educacdo tem estado associada, desta forma, a
unidade nacional e a cidadania, & promogdo do interesse nacional e a construcdo de uma
moralidade progressiva. Logo, é baseada no contexto, nas necessidades e na melhoria dos
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ideais humanos da sociedade e tem servido para promover a dignidade, a seguranca e 0

desenvolvimento do povo Eritreu. A educacéo é gratuita na Eritreia!
Acesso e Cobertura Equitativos
162. Ao longo do periodo referido, o acesso e cobertura equitativos tém sido expandidos.
Devido ao esfor¢o feito para promover o répido desenvolvimento infantil integrado, a
educacdo pré-escolar cresceu em 264%. Em suma, o nivel pré-escolar mostrou ser um
elemento importante na formagéo das criangas. Elas constituem 14,8% (entre os O e 0s 4
anos) e 13,4% (entre os 5 e 0s 9 anos) da totalidade da populagdo. O sistema ainda esté a ser
desenvolvido, mas mostrou progressos através da abordagem dos direitos das criancas e no
estabelecimento da base institucional para uma rapida intervencdo. Atualmente, o sistema da
pré-escola € uma rede que constitui 483 instituicdes deste genero, que emprega 1.456
professores e que conta com 38.443 criancas. A universalizacdo da educacdo bésica e da
educacdo do ensino médio também expandiu para 70,1% e 104,7% respetivamente,
enquanto o nivel secundario expandiu para 89,3%. O sistema escolar também engloba uma
rede de 1.411 escolas que acomodam 605.932 estudantes e uma méo de obra de 14.709
professores. Todos eles juntos formam um pilar importante do sistema de educacao nacional
orientado para o desenvolvimento nacional.

% de Total 2015
aumento
do n°
Escolas e Instituicoes estudantes
N° de | 1999-2015 | Professores | Mulheres
Aumento | Estudantes %
Nivel 1999 | 2015 % em 2015
1. Pré-escola 88 | 483 449 45.233 263,72 1.456 97,4
2. Todos os niveis
e Basico 593 955 61 353.859 70,07 8346 56,7
e Médio 110 352 220 141.746 104,7 3563 242
e Secundario 37| 104 208 87.664 89,3 2800 19,1
Total 740 | 1411 90,70 583.269 14709
3. Nivel Bésico Total | 703 | 1.307 85,90 | 495.605 54,6 11909 81

Tabela: aumento no acesso ao ensino e cobertura
163. A distribuicdo demografica também melhorou, refletindo a atencdo dada as areas rurais
periféricas e, assim, reduzindo desequilibrios prevalentes. Os estudantes das areas rurais
somavam niveis de 62% do ensino béasico, 48% do médio e 41,3% do secundario, em 2015.
Assim, o facto de mais de 60% dos estudantes terem tido a oportunidade de frequentar a
escola até ao ensino médio demonstra 0 cumprimento no direito a educacdo a um nivel
basico (67% da populacdo vive em &reas rurais). Os estudos também mostram que 65
escolas em 3 regiBes (dez destas sendo colégios internos) promoveram o direito das criangas
nomadas. O total de inscri¢cGes nestas escolas é de 6.844 e 43% sdo mulheres. Um workshop
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nacional sobre a educacdo némada

foi também levado a cabo em 2011 . N® de Estudante_s Total de
ara consolidar os progressos e Nivel rurais % | Estudantes
P P g, . Basico 223858 61,9 361684
para desenvolver estratégias e
N Jun 70112 | 47,7 147031
planos de expanséo. -
Nivel
. i Basico 293970 | 60% 508715
Ensino da Lingua Materna como |["sqcndario 40139 | 41,3 97217
Politica % Total dos estudantes rurais

164.

165.

166.

A Eritreia tem uma politica linguistica progressista com uma sélida base institucional e
juridica. N&o existe uma lingua oficial e todas as linguas da Eritreia séo tratadas de forma
igual. Para fins funcionais e devido as suas vantagens relativas, o Tigrigna e o Arabe, bem
como o Inglés (por razBes de carécter funcional), sdo usados como linguas de comunicag&o.
No entanto, ndo possuem nenhum privilégio juridico nas outras linguas. As linguas eritreias
sdo desta forma progressivamente promovidas e utilizadas na administragdo, instituicoes
judiciérias, educacao, cultura, média e em outros aspetos

da vida cotidiana. O ensino da lingua materna como || NVl i rau | ldade
direito, em particular, é respeitado e protegido como Pre-escolar | 2anos | 4-5

« Elementar | 1-5 6-10
sendo um elemento fundamental na manutencdo da Nigdio 68 11-13
justica social. O direito de todas as criangas aprenderem Secundario 1 9-12 14-17

na sua propria lingua materna ou em qualquer outra
lingua local da sua escolha ao nivel do ensino pré-escolar
foi implementado como uma politica e também é sancionado por lei. A politica promove
também a oportunidade de continuar a lingua materna como um assunto além do ensino pré-
escolar, mas isso ndo foi totalmente implementado por causa de circunstancias e limitagdes
de capacidade.

As escolas do ensino primario, onde as linguas maternas sdo dadas, sdo abertas e o direito
é respeitado, ndo importa o tamanho da populacdo estudantil. O alcance do uso das linguas
maternas nas seis regifes aumentou assim drasticamente nos 3 mais baixos meios de ensino
das linguas na Regido do Mar Vermelho do Sul, e nos 6 mais altos na regido de Gash Barka.
A politica contribuiu para manter a justica social, a emancipacdo social, a transferéncia de
valores basicos, bem como patrimonio cultural, e garantir a eficdcia do ensino desde a tenra
idade. O mito de que o enorme custo economico e de gestdo da politica de ensino das
linguas maternas é um fardo para o0 governo e a sociedade e que esta a impedir 0 progresso
foi abalado pela sua grande importancia.

A situacdo das criangas ndo escolarizadas é uma questdo critica no que diz respeito a
igualdade na educacéo. O estudo de 2016 do Ministério da Educacdo identificou as razdes e
apresentou recomendac6es. O estudo revelou que 33,7% das criangas nao se inscrevem nos
niveis pré-escolar, elementar e médio. Os dados mostram também que as criancas nao
escolarizadas representam 64.123 (73%) das criancas de 5 anos de idade, 65.063 (19%) tém
6-10 anos e 91.410 (41%) tém entre 11 a 13 anos de idade. Assim, a Educacdo Elementar
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Complementar (EEC) foi introduzida como um programa para resolver o direito das criangas
de 9 a 14 anos que nao estdo escolarizadas. Em 2016, o numero de beneficiarios deste
programa atingiu 6.751 criancas (46% delas sdo meninas) em 108 aldeias de zonas
desfavorecidas. Durante este periodo, 81% completaram o programa de 3 anos e
continuaram regularmente os seus estudos nas escolas de nivel medio.

Importancia do Acesso ao Ensino Geral

167. Em termos de importancia, a idade entre os niveis educacionais (tabela abaixo) foi
definida por politica. Assim, o direito das criancas de serem matriculadas na idade adequada
melhorou. Apesar de algumas irregularidades e atrasos na implementacdo, a variagcdo de
idade no ensino no sistema escolar esta, desta forma, a funcionar eficazmente, contribuindo
para a reducgéo do custo de oportunidade devido a diversos fatores.

168. Em geral, as taxas brutas de matricula (TBM) e as taxas liquidas de matricula (TLM)
aumentaram em todos os niveis do sistema escolar. Embora o nivel da TLM no nivel
primario seja significativo, é necessario fazer muito mais trabalho nas outras etapas para
atender aos requisitos previstos pela politica e regulamentos. O Ministério da Educacéo esta,
portanto, a trabalhar continuamente para resolver estes multiplos efeitos em termos de custo
de oportunidade, de economia da educacdo e aspetos da programacao e gestdo da educacao
com implicacdes para o cumprimento de direitos. Em geral, uma tabela € fornecida para
mostrar o progresso tanto nas TBM quanto nas TLM durante o periodo do relatorio.

Basico Médio Secundario
TBM TLM TBM TLM TBM TLM
T M F |T |[M|F |T |[M|F |T |M|F T M F [T M | F
1999 | 80 86 73 |51 |53 |48 |58 |66 |51 |14 |15 |13 | 25 31 19 | 16 18 | 14
2015 | 105 | 111 |98 (82 |8 |79 |77 |80 |72 |38 |37 |38 |30 32 28 | 18 18 | 18
Tabela: Comparagéo entre TBM e TLM em todos os setores durante o Periodo do Relatério

169. O ensino secundario consistia em 3 anos antes de 2003, mas o sistema foi revisto em
conjunto com a revisao global do curriculo realizada pelo Ministério da Educagdo. Como
resultado, a duracdo foi prolongada por mais um ano , para um total de quatro anos. Dentro
deste programa revisado, o exame de 12° grau para todos os alunos do Ensino Médio tem
lugar em Sawa High School (dentro da premissa do Centro de Educagdo e Formacéo de
Sawa) por varias razdes convincentes. A entrada na universidade € baseada sobre as notas de
aprovacao obtidas pelos alunos durante o National High School Leaving Examinations, o
exame de conclusdo do ensino secundario. Assim, agrupar todos os alunos num liceu para o
ultimo ano do ensino médio criou condicBes equitativas e garantiu maior concorréncia
meritdria. Isto desempenhou também um papel fundamental na consolidacdo da sua
harmonia, coesdo social e troca de experiéncias.

170. O direito dos estudantes de ter acesso a um ensino de qualidade no nivel adequado
melhorou também, em particular, nos niveis elementar e médio. A importancia do ensino em
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relacdo a educacdo de uma nova geracdo imbuida dos desejados conhecimentos,
competéncias, capacidades e atitudes melhorou, mas muito mais precisa de ser feito em
termos de transformacéo da qualidade. Por outro lado, o esfor¢o para reduzir o desperdicio e
a eficiéncia no sistema escolar esta a tornar-se cada vez mais prolongado e, apesar da
melhoria constante, ha ainda um longo caminho a percorrer. Satisfazer o direito de todos 0s
cidaddos para acederem a uma educacédo de qualidade continua a ser uma prioridade.

171.  No contexto acima exposto, o Ministério da Educacdo conduziu continuamente a revisao
do curriculo, dos métodos de ensino e da organizacao escolar, ao garantir assim a qualidade
da educacdo. Os niveis de realizacdo e a concretizacdo das metas estdo a ser avaliados e a
transformacdo do sistema de acompanhamento para garantir a eficiéncia e a eficacia do
sistema escolar é tomada como sendo uma prioridade. O esfor¢o global constitui em
transformar o processo de ensino-aprendizagem numa abordagem mais centrada nos alunos,
e a gestdo dos professores e a organizacdo da escola foram adaptadas a mudanga em curso.
Apesar dos esforcos e dos elevados investimentos feitos, bem como dos progressos
alcancados, a qualidade continua a ser um grande desafio. No entanto, estdo previstas
medidas mais significativas para os préximos 5 anos e a politica de zero desperdicio apos a
concluséo do ensino secundario é implementada.

172.  Como mencionado anteriormente, todos os alunos do secundario terminam o0s seus
estudos no 12° ano e participam no Exame Nacional do Ensino Secundario na Escola
Secundaria Yikeal Warsay, no Centro de Educacdo e Formacdo de Sawa, enquanto
terminam imediatamente o seu servigo nacional de formacdo. As seguintes diversas vias de
seguimento sdo também promovidas para aqueles que participam no Exame Nacional de
Conclusédo do Ensino Secundario, de acordo com 0 seu sucesso, sem discriminacgéo, tanto na
educacdo quanto na formacao: -

e aqueles que obtém notas de passagem integram as instituicbes de ensino superior e
prosseguem a escolaridade nos niveis de graduacdo e diploma e quando graduados, eles
sdo integrados em varios 6rgdos governamentais e instituicdes nacionais

e 0s estudantes, que ndo conseguem atingir um nivel satisfatorio de notas de aprovacéo
para se qualificarem nas instituicdes de ensino superior acima mencionadas, prosseguem
no Centro de Educacdo Técnica e Profissional de Sawa; eles adquirem competéncias
técnicas de nivel médio e séo igualmente integrados em postos de trabalho

e O restante que falha completamente tem a oportunidade de prosseguir o programa de um
ano de nivel minimo em competéncias praticas profissionais no recentemente criado
centro profissional em algumas das areas dos projetos de desenvolvimento de
transformacdo do Governo (acomodam mais de 6.000 estagiarios de cada vez) e séo
diretamente empregados no mercado de trabalho

173.  Em linha com o modesto crescimento da economia e com os esforcos em curso para criar
uma estabilidade macroeconémica, o Governo introduziu um novo sistema de remuneracao
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em 2016. Isto introduz um aumento substancial do salario da funcéo publica. Nesse sentido,
os graduados, que passam pelas diversas vias do ensino acima expostas, sdo diretamente
empregados e integrados no sistema de remuneracdo para obter um salario normal. Assim,
um graduado em nivel de certificado ganha um salario bruto de 2.000 ERN (considerado o
salario minimo no sistema), um graduado com 2 anos de diploma ganha 2500 ERN, um com
3 anos de diploma 3000 ERN, um com 12 + 4 graus de diploma 3500 ERN e um graduado
com 12 + 5 tem 4.000 ERN. O esforgo é gerido como um processo e requer algum tempo
para ser finalizado e, eventualmente, cobrird todo o espectro dos membros do servico
nacional. O servigo nacional / servico comunitario obrigatorio de um ano nas atividades de
desenvolvimento da nacdo deve ser dividido em outro momento conveniente.

Paridade dos Sexos no Ensino

174. O direito das meninas na educacéo foi respeitado e protegido pela lei nacional e por todos
as leis e politicas. Apesar dos muitos desafios, o indice de paridade dos sexos no ensino
melhorou. No periodo de 2014 a 2015, dos 605.932 alunos do ensino primario ao
secundario, 274.050 eram de sexo feminino (45,3%). Assim, o GPI (Gender Parity Index)
atingiu 0,83 no ensino primario, 0,82 no médio e 0,83 no secundario. Isto reflete o esforgo e
progresso feitos para garantir o direito das meninas a educagdo e assegurar a continuidade
aos niveis mais elevados.

175.  Em alguns grupos étnicos e zonas rurais, algumas praticas culturais, a pobreza, o papel
social na familia, os estereotipos de género e, em muito poucos casos, algumas pressdes
religiosas, ainda inibem os direitos das meninas a educacdo. O Ministério da Educacéo, em
colaboracdo com as administracbes locais, organizacdes civicas, lideres religiosos e
associacfes de pais, continua a sensibilizar as comunidades e uma transformacéo
significativa esta a acontecer. Assembleias locais e administragdes introduziram igualmente
medidas fortes para aplicar o direito das meninas a educagdo. Incentivos s&o introduzidos
também para apoiar familias carentes que fazem sacrificios para enviar as suas filhas a
escola. Em algumas &reas selecionadas, 0 Governo estabeleceu internatos para garantir
oportunidades confiaveis, em particular para meninas, para continuar a sua educacao até o
nivel do ensino médio.

Alfabetizacdo de adultos como condigdo para a Continuidade e Empoderamento

176. A Eritreia acredita que a educacdo ¢ um processo ao longo da vida. Uma questdo
fundamental ¢ a erradicacdo do analfabetismo na sociedade. O programa de alfabetizacéo foi
iniciado em 1994 com base em programas e experiéncias da luta de libertacdo sob a FLPE.
A experiéncia € ampla e abrange a erradicacdo do analfabetismo no seio dos combatentes da
luta de libertacdo da FLPE em 1972 e as campanhas de alfabetizacdo e educagdo de adultos
lancadas nas zonas libertadas pela FLPE entre 1983 e 1991. O ensino da lingua materna
como politica foi também aplicado durante este periodo, tanto nos programas de
alfabetizacdo de adultos como nos programas educativos.
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177. O analfabetismo tem sido o principal obstaculo para o desenvolvimento e a revolucao
técnica na agricultura e na vida social. O programa de alfabetizacdo de adultos foi
introduzido em pequena escala como piloto entre 1994 e 1999 e 52.360 adultos (87,72%
deles foram mulheres) participaram nisso. A politica da lingua materna é também
implementada no Programa de Alfabetizacdo de Adultos. Nos ultimos 16 anos, trés planos
estratégicos de cinco anos consecutivos foram implementados para cumprir os direitos dos
cidaddos a alfabetizacdo. Durante esse periodo, cerca de 1.000.000 (88.13% sdo mulheres)
participaram no programa com uma taxa de conclusdo de 80%. O nivel médio anual de
participacdo € estimado em cerca de 62.500 participantes e faz parte do programa de
alfabetizacdo de adultos de trés anos. Em muitos sitios, aqueles que terminaram 0s seus
estudos puderam conseguir encontrar trabalho nas empresas locais das suas aldeias.

178. As aulas noturnas estdo também a ter lugar, principalmente em zonas urbanas. E uma
area que ndo tem sido utilizada de forma significativa tendo em conta a enorme expansdo e
cobertura de estabelecimentos educacionais e sociais em todo o pais. Em 2015/16 o nimero
aumentou e 4.088 alunos inscreveram-se nos niveis primario, médio e secundario em todas
as regides. Aproximadamente 2.648 (74,6%) concluiram a educacdo e 1.044 (25,54%)
desistiram. As matriculas aumentaram em particular nas regidoes do Mar Vermelho do Norte,
Gash Barka e Sul. Este desenvolvimento importante significa que este programa se expandiu
atualmente para zonas semiurbanas (por exemplo, Afabet, Maymene e Maydema). O acesso
facil dos participantes ao Exame Nacional do Ensino Secundario nas suas areas locais
constitui também uma motivagao para continuar o ensino, enquanto produtivos no trabalho.
A eficiéncia e a eficécia sdo, no entanto, influenciadas pelo nivel baixo de matricula (o racio
aluno/professor é de 1:13). Portanto, maximizar a utilizacdo dos recursos continua a ser uma
tarefa importante.

179. Em 2016, foi realizado um atelié nacional com todas as partes interessadas para avaliar o
progresso do programa de educacdo para adultos. O atelié avaliou as realizagdes e 0s
desafios feitos nos ultimos 25 anos em relacdo ao cumprimento de todos os direitos dos
cidaddos para a educacao continuada. Relatdrios nacionais e regionais, artigos de pesquisa e
varias publicacdes tematicas foram apresentados. Os resultados e as recomendacdes do atelié
estdo agora a ser usados para redefinir a politica estratégica da Eritreia e planear a educacao
de adultos. O Dia Internacional da Alfabetizagdo é também observado em todo o pais e serve
como oportunidade para a mobilizacdo continua de todas as partes interessadas para atingir o
objetivo.

Continuidade da Educacao e Formacéo do Capital Humano
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180.

O desenvolvimento sustentavel do pais exige um capital humano que se encaixe nos

varios ramos da economia, nos servigos sociais, no desenvolvimento cultural e em outros
aspetos da vida. Entdo, os direitos e oportunidades da educacdo superior gratuita e da
educacdo politecnica foram devidamente considerados. Consequentemente, 0 governo
descentralizou o ensino superior e a Unica universidade (Universidade de Asmara), com uma

capacidade de cerca de 4.000 estudantes,

foi transformada em sete instituicbes de NO de | %
ensino superior com uma boa distribuicéo Graduados | do
espacial por todo o pais. Os locais e Total
instalacGes da Universidade de Asmara || Instituto de Tecnologia | 13.571 45,55
estdo também a ser usadas pela Escola de Instituto de Agricultura | 4.840 16,24
Medicina de Orota e como um centro de Escola  Superior de | 4.694 15.75
pesquisa e desenvolvimento, além de || Negdcios e Economia

administrar alguns programas de nivel || Escola  Superior  de | 1420 4,77
mestrado. A populacio total de || Ciéncias e Tecnologias

estudantes em todas as instituicBes de ||doMar

ensino superior da Eritreia (IES), no final || Escola Superior de Artes | 1476 4,95
do 2° semestre (Ano Académico ¢ Ciéncias SOC'a.'S

2015/2016) atingiu 10231, dos quais || cola  Superior de | 3515 118
6.891 (67,4%) estavam matr’iculados em Clencias da Saugle

. A ) Escola  Superior de | 278 0,933
licenciatura; 3.295 (32,2%) em diploma e || \jedicina e Odontologia

45 (0,4%) em programas de poOs- || Total 29 794 100

graduacdo em nivel de mestrado. As
seguintes instituicdes de ensino superior
estdo a funcionar e a contribuir para a

Ne de Graduados em instituicbes de ensino
superior na ultima década

formacéo do capital humano (ver Tabela acima): -

181.

O Instituto de Tecnologia da Eritreia, localizado na Regido Central, estd atualmente a
propor cursos de Licenciaturas e Mestrados em engenharia, ciéncias puras e educacao.

A Escola Superior de Ciéncias da Saude e a Escola de Medicina e Odontologia de Orotta
propdem o primeiro grau em medicina, farmacia, tecnologia médica, satde publica,
enfermagem e areas afins.

A Escola Superior de Ciéncias e Tecnologias do Mar em Massawa (Mar Vermelho no
Norte) propGe cursos de primeiro grau em engenharia naval e ciéncias marinhas.

A Escola Superior de Artes e Ciéncias Sociais em Adi-Keyih (Regido Sul) prop6e cursos
de graduacdo em Estudos de Humanidades.

A Escola Superior de Negdcios e Economia em Halhale (Regido Sul) oferece cursos de
graduacdo e diploma em economia, gestdo financeira de negocios

A Escola Superior de Agricultura em Hamelmalo (Eritreia Ocidental), oferece graus,
diplomas e mestrados em engenharia agricola, botanica e zoologia.

O indice de paridade entre homens e mulheres nas institui¢des de ensino superior mostra

também uma tendéncia positiva e um crescimento. Com excecdo da ligeira irregularidade
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observada na Escola Superior de Negocios e Economia no ano letivo de 2015/16, o padréo
de crescimento é prometedor (ver tabela abaixo). O nivel atual de 41% de participacdo dos
estudantes do sexo feminino no ensino superior € um progresso notavel. Além disso, o
direito e a oportunidade concedidos a estudantes do sexo feminino em ciéncia e tecnologia,
salde e medicina, agricultura e ciéncias e tecnologias do mar € uma indicacédo adicional do
esforco em curso para criar uma formacdo fiavel do capital humano com visto a um
crescimento diversificado da economia da Eritreia.

N InstituicGes de Ensino Superior % de Mulheres na Composicéo
2009/10 | 2011/12 | 2014/15 | 2015/16

1 | Instituto de Tecnologia da Eritreia 33,8 411 33,6 35,92

2 | Escola Superior de Ciéncias da Salude 35,7 35 43,4 45,67

3 | Escola de Medicina e Odontologia de Orotta | 22 25,9 26,8 28,4

4 | Escola  Superior de Agricultura de | 32 37 43,0 50,37
Hamelmalo

5 | Escola Superior de Ciéncias e Tecnologias | 13,3 17,6 27,8 37,8
do Mar

6 | Escola Superior de Negdcios e Economia 28,6 33 40,5 36,1

7 | Escola Superior de Artes e Ciéncias Sociais | 22,8 24,9 449 48,75

FormacOes baseadas nas politicas de ensino e formacdo nos dominios técnico e
profissional (TVET - Technical and Vocational Education and Training) sdo oferecidas em 8
escolas técnicas de nivel

intermediario (por 2 anos apés a No | Areas H M | Total
conclus,a(_) de 10,anos do ensino T [Negocios <1155 953 1068
secundario). O numero de escolas Administracio

aumentou de 4 em 1999 para 8 em 2 | Engenharia  mecénica|514 (83 |597
2016. As matriculas aumentaram moderna

também de 908 em 1999 para 3.613 3 | Tecnologia de 1658 (115 | 773
em 2016. Elas formam cerca de 700 a construgéo 01

800 alunos por ano. O Centro de 4 | Tecnologia de | 473 |63 |536
Formagdo Profissional de Sawa, construgéo 02

criado em 2007, tem também cinco 5 | Tecnologia Agricola 234 |25 |[259
escolas profissionais e propde 19 Total 1994 | 1239 | 3233
especializacBes. Forma uma média de Matricula em 2015/16

2000 alunos por ano num programa
de certificacdo de um ano para alunos que abandonaram o ensino secundario. O Centro
constitui um marco importante na diversificacdo e para fins educacionais.

Como parte integrante do desenvolvimento curricular das politicas TEVT, 72 manuais de
34 disciplinas e profissdes foram revisados e novos foram desenvolvidos em colaboracéo
com professores e outras partes interessadas. Varias instituicdes de formacgdo, que se
dedicam a formacéo profissional, contribuiram para o apoio profissional deste esfor¢co. O
suporte profissional é igualmente fornecido a varias instituicdes das politicas TEVT, a fim
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de garantir a qualidade da formacgdo. Além disso, 25 instrutores no dominio das politicas
TEVT graduaram no Instituto de Tecnologia da Eritreia (ITE) em julho de 2016.

O direito de participar no controle e gestao da educacao

184. Os estabelecimentos de ensino promovem uma cultura democratica e participativa na sua
gestdo e controle. Acima de tudo, os alunos sdo encorajados desde muito cedo a exercer a
participacdo no processo e na gestdo. Esta € uma dimensdo significativa de todas as
politicas, leis e regulamentos educacionais. Reunides regulares com os alunos sdo realizadas
em todos os niveis e o0s alunos compartilham a responsabilidade no ambiente de
aprendizagem e no progresso. Existem comités estudantis em varios niveis. Além disso,
como forma de cultivar a responsabilidade, os alunos elegem os seus prefeitos e
representantes no comité da Escola. O direito dos pais, como alias das comunidades, de
participar na gestdo e controle das escolas é assim promovido. O Regulamento de
Organizacao da Escola garante o estabelecimento de um comité escolar tripartido composto
por professores, pais e alunos. O comité também funciona para promover o direito dos
estudantes, em particular o das meninas, na educagéo.

Direito de participar na vida cultural

185. A Eritreia saiu vencedor da prolongada guerra de libertacdo que custou mais de 65.000
martires, um elevado preco pago para obter os direitos humanos e os valores basicos. Da
mesma forma, perdeu cerca de 21.000 na dltima guerra fronteirica com a Etiopia. A luta de
libertacdo e o sacrificio pago lancaram as bases de uma cultura nacional sobre a qual o
Estado da Eritreia esta criado. Esta realidade encarna os valores de libertacéo, de liberdade e
de democracia obtidos através de enormes sacrificios. Afirma a cidadania, unidade,
progresso, paz e estabilidade do povo da Eritreia. A transferéncia desses valores como
heranga cultural para a geragdo seguinte €, portanto, um aspeto importante no processo de
construcdo da nagdo. Neste contexto, o respeito pela diversidade e, em particular, pela
diversidade cultural é assegurado pela legislacdo nacional.

Leis, Decretos e Politicas

186. Os cddigos nacionais, a Carta Nacional, a Politica Macro e todos 0s outros instrumentos
delinearam claramente a responsabilidade do Governo no reforco da cultura nacional. Varias
e diversas medidas foram tomadas para respeitar, proteger e cumprir para cada cidaddo o seu
direito de participar na vida cultural, de ser beneficiario e participante ativo no seu sustento e
acesso aos avancos das ciéncias e tecnologias. Os ideais e abordagens baseados na
comunidade sobre a vida cultural sdo também integrados em todas as politicas e programas
do Estado. Eles constituem uma parte essencial de um sistema abrangente e incluem
instituicbes do ensino, da defesa e da seguranca. A média, em todas as suas formas e
programas, contribui igualmente para esse esforco. Em geral, o progresso foi alcancado e
reflete-se na harmonia, coesdo social e na paz e estabilidade da nacéo.
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187.

188.

De acordo com as disposi¢cfes do Cdadigo Civil de Transicdo da Eritreia (CCTE), o
respeito e a protecdo dos autores para publicar, produzir e reproduzir os seus trabalhos sao
garantidos pelas leis. Englobam todos os trabalhos intelectuais, incluindo obras literérias,
composicdes musicais, obras dramatico-musicais, obras radiofonicas ou radio visuais, obras
coreogréaficas ou pantomimas cuja producdo é reduzida a escrita ou ndo, as obras de artes e
ilustraces figurativas, mapas, planos, sketches, trabalhos pléasticos relativos a geografia,
topografia, arquitetura ou outras ciéncias. Além disso, qualquer outro trabalho criado pela
inteligéncia do seu autor e apresentando um carater original é respeitado e protegido. No
entanto, muitos desafios e obstaculos permanecem devido a capacidade institucional e
organizacional para acompanhar e respeitar esses direitos e é preciso envidar mais esforcos.
Os direitos dos autores sao também exercidos pelos herdeiros do produtor apds a morte dele
por um periodo de cinquenta anos a partir da publicacdo do seu trabalho. O codigo civil e
penal da Eritreia oferece igualmente protecdo a esse trabalho e qualquer violagdo conduz
também a a¢des civis ou criminais.

A protecdo das producdes literarias, artisticas e cientificas foi também considerada. Um
passo significativo a este respeito é a Lei n.° 177/2015 sobre o patrimonio cultural e
nacional. Reafirmou o esforco e o compromisso continuos de proteger e salvaguardar o
patrimonio cultural material e imaterial. A capital, Asmara, € hoje um patrimonio mundial
depois de arduo trabalho, que durou quase 20 anos. Em 1997, o Governo desenvolveu uma
estratégia e lancou um projeto através de um escritério estabelecido para a preservacdo dos
edificios histéricos. Durante o processo, um documento (consolidado com fotografias e
esbocos), abrangendo 4300 edificios, 257 ruas e 38 areas publicas abertas, foi preparado.
Consequentemente, o Dossié de Nomeacdo de Asmara foi apresentado a UNESCO em
fevereiro de 2016 e levou a nomeacdo de Asmara para a sua inscricdo na Lista do
Patriménio Mundial. Em 8 de julho de 2017, a UNESCO incluiu Asmara na Lista do
Patrimonio Mundial. Convém salientar que a Eritreia aderiu também a tratados que tratam
da cultura, como a Convencdo sobre a Protecdo do Patrimonio Cultural e Natural Mundial de
16 de novembro de 1972, a Convencdo sobre a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de
Conflito Armado de 1954, e a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural
Imaterial de 2003.

Promocéo do Conjunto de Instituicbes Culturais e Estrutura

189.

O Governo da Eritreia trabalhou para promover o acesso, gozo e envolvimento, bem
como a transferéncia, do patriménio cultural. O conjunto de instituicdes culturais foi
reforcado e expandido para apoiar os ideais de transformacdo cultural. Assim, cinemas,
museus, centros culturais, grupos de arte e literatura, bibliotecas, centros desportivos, clubes
e atividades, e organizacdes (de varios tipos) floresceram, apesar da existéncia de tantas
limitacOes e desafios. Varios grupos culturais, folcloricos, artisticos, teatrais, literarios dos
varios grupos étnicos sao formados a nivel local, regional e nacional, o que reflete a beleza
da cultura nacional e a dindmica de um povo unido com uma rica diversidade cultural.
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190. O conjunto de institui¢des culturais completa também o trabalho dos outros setores do
Estado e contribui para o crescimento e a capacidade do capital humano. Isso se reflete nos
crescentes conhecimentos, competéncias, capacidades técnicas e profissionais e na atitude
dos cidad&os. Fazem todos parte da infraestrutura para promover os direitos e participacdes
nas atividades culturais. A promoc¢do da musica, danca e pecas de teatro, que refletem os
valores de unidade, sacrificio, empenho e trabalho arduo, é feita pelos varios grupos
culturais, nomeadamente grupos culturais folcloricos que funcionam ao nivel da comunidade
em todo o pais. Existem também 65 grupos culturais especializados que funcionam a nivel
nacional e regional. Incluem grupos do Departamento de Cultura da PFDJ, policia, exército,
forca aérea, grupos de todos os grupos étnicos formados a nivel regional, bem como
entidades privadas.

191. Os festivais culturais da Eritreia realizados anualmente a nivel nacional e regional e nas
comunidades da Diaspora da Eritreia aumentam também o esforco em curso. Os festivais
resumem a rica diversidade valorizada na cultura dos nove grupos étnicos da sociedade
eritreia. Os festivais da juventude séo igualmente organizados de dois em dois anos no
Centro de Educacdo e Formacdo de Sawa e coincidem com a inauguracdo anual dos
membros do servi¢o nacional. Englobam todos a cultura nacional e sdo usados com sucesso
para mobilizar a participacao, transferir os valores nacionais basicos como heranca cultural
para a nova geracdo e contribuir para a transformacao cultural. A juventude, através destes
festivais e todas as outras medidas delineadas anteriormente, assegura os dois elementos da
transformacéo cultural. Herda a cultura e os valores acumulados pela sociedade, o que, deste
modo garante a assimilacdo. Por outro lado, a juventude da um passo a frente através da sua
contribuicéo, criatividade e inovacdes.

192. A producdo e as publicacGes de livros, filmes, pecas de teatro e artes visuais estdo
também a evoluir e a juventude é o principal motor desta mudanca. A criacdo de Hidri
Publishers (HP) em 1995 promove também a publicacdo de livros em todas as linguas da
Eritreia. A HP é um membro fundador e ativo da ERIPA (Associacdo dos Editores da
Eritreia) criada em 2001 para expandir e desenvolver o setor editorial. Até agora, a HP

e publicou livros em 6 das 9 linguas locais, nomeadamente, Tigrigna, Arabe, Tigre,
Kunama, Nara e Bilen

e reimprimiu e traduziu publica¢des estrangeiras para as linguas da Eritreia através de
acordos e disposicdes; estas incluem livros sobre a histdria, linguas, cultura, filosofia,
ficcdo e géneros; cerca de 85% dos livros sdo originais e o restante sdo livros
traduzidos ou reimpressos

e preparou um dicionario eletrénico (chamado ERIDIC), baseado no dicionario Inglés-
Tigrigna-Arabe publicado em 1998 pela FLPE durante a luta de libertagio
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2008-2016 | Cangdes | Cassetes | Clipes | Filmes | Scripts | Livres | Revistas | Brochuras | Comunicados | Folhetos | Total
de
miusica
3340 768 652 612 104 986 296 179 159 51 7147
Médio/Ano 418 96 82 77 12 123 37 22 20 6 893

Direito de Gozar dos Beneficios do Progresso Cientifico e das suas Aplicacdes

193.

A transformacdo cultural implica disponibilizar o desenvolvimento mais recente em
matéria de ciéncias e tecnologias, ao elevar o conhecimento e a consciéncia das pessoas e
assegurar a sua participacdo e contribuicdo. Um objetivo importante na Politica Macro do
Governo € 0s avangos nas ciéncias e tecnologias. O governo esta, portanto, a trabalhar para
criar um ambiente propicio para os individuos trabalharem e manifestarem a sua criatividade
e inovagdo. A Agéncia de Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologias da Eritreia, criada
pela Lei 122/2002, trabalha para promover e coordenar a aplicagdo das ciéncias e das
tecnologias no desenvolvimento e capacitar nos dominios da pesquisa e da inovacdo. Os
estudantes das instituicGes de ensino superior apresentam inovagGes em varias areas de
ciéncias e tecnologias em nivel individual e de grupo, através de proprias iniciativas ou
como parte de projetos de pesquisa com resultados notaveis e promissores. As criangas e 0s
alunos do sistema escolar apresentam também inovacGes no seu proprio nivel que séo
também exibidas todos os anos no Festival Nacional. O governo esta igualmente a trabalhar
na criacao de um centro para fomentar a inovagao em ciéncias e tecnologias e uma Comissao
foi designada para realizar um estudo.

O Novo Sistema de Recompensas

194.

(iii)

195.

Cidaddos modelos e exemplares em diferentes setores da vida foram honrados e
encorajados. O prémio Zagre, o prémio Soira, 0 Concurso de Mdsica Shingruwa e o premio
Raimoq para os melhores artistas, sdo alguns exemplos. Por outro lado, recompensar
agricultores, trabalhadores, etc. exemplares tornou-se parte da transformacéo cultural no
pais. Nao ha davida de que ainda ha muito a fazer em todos esses aspetos, mas a base foi
estabelecida. Em particular, as inovagfes cientificas e tecnoldgicas produzidas e exibidas
anualmente pelas criancas e jovens durante os festivais anuais tornaram-se um impulso
significativo na transformacdo cultural da sociedade. Também, inovacGes criadas por
individuos sdo recompensadas pelo Presidente durante os Festivais Nacionais.

Promover um nivel de vida adequado

A melhoria das condicfes de vida tem sido considerada de forma significativa nas areas
da habitacdo, dos servigos publicos, do transporte e da comunicacdo. Terrenos para
habitacdo foram distribuidos e muitas casas construidas, mas ainda apresenta um grande
desafio. O acesso a eletricidade passou de 22,9% em 1995 para 43,5% (nas zonas urbanas
81% e rurais 22,6%) em 2015, mas os problemas de energia ainda continuam a ser um
grande desafio de desenvolvimento. Com isso, a Eritreia estd envolvida numa estratégia
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global energética que inclui também fontes alternativas de energia. O transporte rodoviario
expandiu-se também em cerca de 62% e mais de 70% das aldeias (cerca de 1790 aldeias) sdo
nesta altura cobertas através de uma frota de cerca de 1769 autocarros. Em 2016, a
capacidade de transporte dos autocarros da rede nacional atingiu 53.000 passageiros,
comparada a do ano 1991 que era de 17.000 passageiros.

196. A nova tecnologia de comunicacao esta igualmente em ascensdo. O nimero de assinantes
de telemoveis GSM cresceu de 16.168 em 2004 para 501.865 em 2016 (um aumento médio
de cerca de 40.474 assinantes por ano). O sistema cobre todo o pais, pois instalacdes
adequadas foram amplamente implementadas na maioria dos lugares, mas mais esforcos
estdo a ser feitos para expandir a capacidade do sistema. A tecnologia de linha fixa e sem
fios cobre também cerca de 80% do pais.

197. O servico de Internet comegou com uma capacidade pequena e limitada no ano de 2000,
mas o incremento anual é importante. A largura de banda larga continua a ser lenta porque,
por razdes financeiras na época, a Eritreia ndo podia ser conectada ao Cabo submarino da
Fibra Otica quando foi lancado ha 12 anos. Mas 0 governo esta a negociar com empresas
estrangeiras e 0 acesso a Internet por banda larga baseada na fibra otica sera garantido em
breve. A largura de banda larga continua a ser lenta porque, por razdes financeiras na época,
a Eritreia ndo podia ser conectada ao Cabo submarino da Fibra Otica quando foi lancado héa
12 anos. Mas 0 governo esta a negociar com empresas estrangeiras e 0 acesso a Internet por
banda larga baseada na fibra Otica sera garantido em breve. Apesar da pouca largura da
banda e da velocidade, nédo existe restricdes quanto ao acesso a Internet e os cibercafés sao
preponderantes em todos os lugares. Eles fornecem servigo ao publico com as devidas
consideracOes das leis nacionais e tornaram-se um meio Util para a troca de informacdes. As
redes sociais estdo também a tornar-se cada vez mais populares, em particular entre os
jovens, os profissionais e as empresas.

(iv)  Segurancga Social e Protecéo

A seguranca social e a protecdo sdo promovidas como um requisito importante no cumprimento
dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos, em particular nas zonas vulneraveis e
0s grupos sociais. O quadro institucional e juridico necessario é estabelecido e o Regime
Nacional de Pensbdes (Lei 135/2003), o Regime de Pensdes do Setor Publico (Lei 136/2003) e o
Regime de Pensbes de Sobrevivéncia dos Martires (Lei 137/2003) em particular, foram
regulamentados para suportar as disposi¢des previstas nos Codigos Transitorios. Além disso, a
lei sobre o trabalho tem disposigdes relativas a varias prestagdes a curto prazo para invalidez,
doenca, maternidade, acidentes no trabalho, bem como prestac6es familiares. O Departamento de
Seguranca Social € criado dentro do MOLHW para gerir e controlar tanto os regimes de pensdes
quanto a sorte das familias dos martires.

Apoiar as Familias dos Martires
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198. O Regime de Pensdes de Sobrevivéncia dos Martires (em conformidade com a Lei n°
137/2003) é um dos maiores programas de protecéo social do Governo. E gerido pelo Hidri
Trust Fund e gasta cada ano uma média de 311 milhdes de ERN (equivalente a cerca de 20
milhdes de ddlares americanos). Uma quantia de 4.046.137.757 ERN (equivalente a cerca de
269.742.517 ddlares americanos) foi gasta durante 2004 -2016. Isso, em primeiro lugar,
fornece prestagbes mensais para assegurar uma vida decente. E implementado e controlado
através de todos os escritérios e agéncias do Ministério do Trabalho e Bem-Estar Humano e
em colaboragdo com as administragdes locais e regionais. Além disso, 0 Governo promove
também atividades de autofinanciamento, tanto como subsidios, quanto através de pequenos
regimes de crédito. Para aumentar o esforco, o governo dedicou igualmente um terco das
acOes de varias empresas estatais privatizadas para o Hidri Trust Fund.

199. A participacdo das comunidades da Eritreia dentro do pais é significativa. Essas
comunidades, através das suas estruturas locais, redes e associa¢fes apoiam as familias dos
martires nas suas atividades agricolas, colheita e outros assuntos sociais. A participacdo dos
jovens no apoio as familias dos martires é importante. Varios funcionarios do governo,
membros do exército, policiais e estudantes participam também nesse esforco.

200. Os Eritreus da Diaspora estdo também envolvidos num projeto destinado a contribuicéo
financeira em direcdo das familias dos martires. Cada voluntario eritreu apoia uma ou mais
familias a cerca de 360 ddlares americanos por ano, durante pelo menos dois anos. Existem
mais de 15.000 familias apoiadas por este importante regime e isto demonstra a contribuicao
importante dos Eritreus da Diaspora em projetos de desenvolvimento e de seguranca social.
O projeto também serviu e contribuiu para a criacdo de lacos e relagdes familiares, o que é
também uma caracteristica dos valores familiares da sociedade eritreia. E uma relacdo que
vai para além do parentesco e das relacbes familiares alargadas e € muito vital para lidar
coletivamente com desafios e problemas.

Regime de Pensdes

201. O MoLHW esta a trabalhar para criar um mecanismo de governanca e identificar um
sistema eficaz para a cobranca das contribui¢cGes, bem como uma eventual gestdo do fundo
do regime de pensdes, uma vez coletadas. O regime de pensdes para funcionarios do servico
publico é o Unico programa atualmente disponivel. O regime para 0 servico civil estd em
curso, mas requer mais esforgos para a implementacdo completa. As contribui¢cGes pagas
pelos empregadores e pelos empregados sdo cobradas sobre o salario basico do empregado.
O requisito béasico na administragcdo do fundo é que o montante dos pagamentos devidos ndo
exceda 0 montante disponivel de desembolso e o fundo é destinado a regenerar-se. A Visdo
do ministério é garantir que o regime de pensdes cubra todos os trabalhadores, tanto no setor
publico quanto no privado.

202. Ap6s a eclosdo da guerra fronteirica com a Etiopia, o governo da Eritreia foi
sobrecarregado com a tarefa de continuar o direito as prestacdes dos antigos funcionarios
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publicos e membros do exército e da policia do ex-governo etiope na Eritreia. O regime
estabelecido outorga o governo da Etidpia que assuma a sua responsabilidade e garanta o
direito desses 27.406 regulares pensionistas e sobreviventes. Tendo em conta a prevalecente
situacdo de guerra, beligerancia e hostilidades, o Governo da Eritreia continuou as suas
prestacOes que e elevam a cerca de 24 milhdes de ERN por ano (equivalente a cerca de 1,6
milhdes de dolares americanos por ano). Até agora, o Governo da Eritreia cobriu estas
despesas de prestagcdes que ascendam o valor de 432 milhGes de ERN (equivalente a 28,8
milhdes de dblares americanos).

Resolucéo dos Efeitos da Guerra, das Catastrofes e da Seca

203. Tanto os efeitos humanos quanto as calamidades naturais desempenharam também um
papel para exacerbar a subsisténcia do povo eritreu. A guerra de 1998-2000 com a Etidpia
fez que centenas de milhares de pessoas fossem expulsas das suas casas para se refugiarem
em zonas mais seguras da invasdo etiope. Avaliacdes feitas por pesquisadores da
Universidade de Asmara em 2001-2002 mostraram o impacto da destrui¢do arbitraria feita
pela agressdo etiope. Os danos feitos em 304 escolas (254 sdo escolas primarias)
prejudicaram a escolaridade de 140.365 criangas na época. 90 centros de salde e seis
hospitais foram total ou parcialmente destruidos. Locais de culto, instalacbes de
comunicacdo, estradas, sistemas de abastecimento e distribuicdo de agua e instalacdes de
energia foram bombardeados ou pilhados. Rebanhos inteiros de animais domeésticos foram
mortes ou expulsos do outro lado da fronteira pelo exercito da Etiopia. O relatorio estimou o
valor monetario total dos danos em 717,5 milhdes de ddlares americanos. O pior efeito
humanitario foi o deslocamento interno de mais de 90.000 cidad&os (60% sdo criancas).

204. A Comissdo de Refugiados e Alivio da Eritreia (ERREC), em cooperacdo com todas as
partes interessadas, realizou, assim, um servi¢co temporario de acampamento provisorio e
organizou um apoio humanitario aos mais de 90.000 deslocados internos. Isso foi ainda mais
exacerbado pela seca de 1999 a 2004 em algumas partes do pais. Neste momento, o0 povo da
Eritreia assumiu a responsabilidade e cooperou no acolhimento dos cidaddos deslocados,
compartilhando recursos da comunidade e curando a populacdo deslocada. Isso foi historico
e da maior importéancia, o que reflete a cultura de cooperacdo no tecido da sociedade eritreia.
Depois que o acordo de cessacdo das hostilidades foi assinado, a maioria dos deslocados
internos retornou a casa. No entanto, os deslocados cujas aldeias estdo ainda ocupadas pela
Etiopia foram temporariamente reinstalados em comunidades proximas das suas
preferéncias. Eles sdo prestados com servigos sociais, incluindo educacéo, saude, transporte,
comunicagdo e abastecimento de dgua potavel. Na medida do possivel, esforcos séo feitos
para integrar a reabilitacdo deles nas prioridades de desenvolvimento nos niveis nacional e
local.

205. O Governo etiope expulsou também mais de 85.000 eritreus e etiopes de origem eritreia

durante a guerra fronteirica de 1998-2000. Isso foi feito principalmente ao longo da rota
perigosa das linhas de frente da guerra. A maioria dos cidaddos expulsos foi reintegrada em
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zonas urbanas. Cerca de 28.350 destes voluntarios se propuseram a ser reinstalados em
zonas agricolas rurais e todo o apoio e servi¢cos necessarios foram fornecidos pelo Governo e
eles conseguiram a tornar-se autossuficientes. A identificacdo e reunificacdo das familias
desmembradas e restabelecimento os meios de subsisténcia a normalidade foi também outro
grande esforco. Apenas 239 dos milhares de criancas deixadas para tras quando 0s seus pais
foram expulsos acabaram a ser reunificados com as suas familias. Apesar dos desafios,
programas significativos de reagrupamento e reintegracdo continuaram durante o periodo do
relatdrio para apoiar as vitimas.

206. Numa tentativa de curar as criancas deslocadas e deportadas, 0 MoLHW, o MoE e o
NUEYS realizaram esfor¢cos concertados sobre o apoio psicossocial e promoveram
atividades recreativas. Todas as criancas deslocadas e expulsas receberam materiais
escolares necessarios bem como uniformes. Programas psicossociais, como aconselhamento,
foram fornecidos e atividades culturais, nomeadamente de musica, danca, narracdo de
historias e teatros comunitarios, bem como desportes, foram organizadas. Além disso, o
NUEYS também desenvolveu e implementou a educacdo de conscientiza¢do sobre 0s riscos
das minas terrestres nas zonas afetadas.

207. A remocgdo das minas terrestres ocupou também um lugar central na garantia da
seguranca e protecdo da populacdo nas areas afetadas pela guerra fronteirica. Uma
Autoridade Nacional de Desminagem (AND), responsavel por todas as politicas de acéo
contra as minas, e uma Organizacdo Nacional de Desminagem (OND), com a
responsabilidade pela remocéo fisica de minas terrestres e explosivos ndo detonados, foram
criadas e prestaram servicos inestimaveis para atenuar a grave ameaca as vidas das
populacgdes eritreias.

208. Durante a guerra fronteirica e as suas consequéncias, algumas partes da Eritreia foram
atingidas pela seca, expondo os cidaddos a escassez de alimentos e outros produtos bésicos.
Por conseguinte, 0 Governo da Eritreia apelou ao apoio internacional, mas a resposta foi
insuficiente e a mobilizacéo dos recursos disponiveis foi feita para resolver os problemas em
areas criticas. Em 2011, a Eritreia viveu também uma erupcdo vulcénica na parte sudeste.
As cinzas vulcanicas e o terremoto causaram danos ao gado e as propriedades nas
comunidades afetadas. O governo respondeu a esta calamidade natural, movendo as
comunidades para locais mais seguros e fornecendo-lhes suprimentos de emergéncia. Para
além disso, a inundacédo, que deslocou as comunidades na sub-regido de Foro em 2015, foi
também tratada, ao favorecer as necessidades de emergéncia, bem como ao mover a
populacdo afetada para uma zona mais segura. Em geral, as situa¢cdes humanitérias estavam
principalmente contidas pela mobilizacdo e organizacao dos recursos locais disponiveis.

209.  Apesar das condicdes arduas que resultaram dos anos de conflito e da seca, 0 Governo do
Estado da Eritreia investiu também fortemente no repatriamento voluntario e na reintegracao
dos refugiados eritreus do Suddo. O esfor¢o abrangeu aqueles que ficaram durante longos
periodos de anos desde a luta de libertacdo e aqueles que fugiram durante a recente guerra
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fronteirica com a Etidpia. No decorrer de 2001-2004, cerca de 81.712 (contaram a41.877
mulheres), retornaram voluntariamente do Suddo para areas das suas escolhas nas seis
administracdes regionais da Eritreia atraves do programa de repatriacdo do Governo que
continua até esta data. As comunidades anfitrids também recebem e compartilham os seus
recursos com os retornados.

Protecao da Familia como Institui¢ao Social

210.

v)

A familia sempre foi a institui¢do social basica fundamental para a estabilidade do tecido
social e do desenvolvimento global da sociedade eritreia. Em particular, o papel da familia
na educacdo e formagdo da nova geracdo e a transferéncia de valores como patriménio
cultural tém sido da méaxima importancia. Portanto, a protecdo da familia assumiu uma
posicdo central. Todas as disposi¢des institucionais e legais relativas as relagdes familiares
foram implementadas e monitorizadas para garantir que homens e mulheres em maioridade
juridica tenham o direito, com o seu consentimento, de casar-se e estabelecer uma familia
livremente sem discriminacdo e de assumir os mesmos direitos e deveres em todos 0s
assuntos familiares. O Cddigo Civil de Transicdo, especialmente, protegeu o direito de
sucessao independentemente do sexo, da idade com todos os membros da familia envolvidos
na heranca sem distincdo. Embora a legislacdo preveja a igualdade de direitos e
oportunidades, alguns comportamentos e praticas culturais ainda constituem obstaculos
importantes que afetam as perspetivas de mudanca e tornam-nas lentas e graduais. No
entanto, o Governo da Eritreia, deu provas do seu forte empenhamento e vontade politica
para promover a igualdade e erradicar a discriminacdo existente, dado que considera
essencial a participacdo igual das mulheres para o desenvolvimento e o estabelecimento de
uma sociedade justa.

Direitos e condicdes de trabalho

Igualdade de direitos e emprego / contratagio

211.

Os Cddigos de Transicdo e a Lei do Trabalho da Eritreia (n°® 118/2001) oferecam
protecéo e evitaram a discriminagdo em oportunidades de trabalho. Deve-se notar que um
esforgo continuo foi feito para implementar a Lei do Trabalho que revogou todas as leis
promulgados antes. A lei do trabalho é um instrumento progressivo que foi testado na pratica
para atingir o equilibrio entre a prosperidade econdmica e os direitos fundamentais dos
trabalhadores. Também reflete a esséncia das convencbes fundamentais da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a qual faz parte a Eritreia. Em conformidade com as
convengdes internacionais do trabalho sobre trabalho digno, oportunidades de emprego e
justica social, 0 Governo aderiu a sete convencdes (sobre oito convengdes fundamentais).
Por outro lado, ha uma preocupacdo injustificada sobre a pior forma de trabalho infantil, mas
0 processo de ratificacdo da oitava convencdo, relativa a convencéo sobre a pior forma de
trabalho infantil (n° 182), esta em fase de preparacéo.
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212. A situacdo do trabalho, bem como todos os outros assuntos, € vista no contexto da
situacdo prevalecente da nacdo. O fato € que toda a nacdo € mobilizada e organizada na
campanha de desenvolvimento pos-guerra para trabalhar e contribuir através de esforcos
coletivos e da partilha do fardo das responsabilidades com vista ao desenvolvimento
nacional e a sobrevivéncia na situacdo de ameacgas externas existenciais. Isto é uma
consideracdo prioritaria e uma necessidade de seguranca nacional e afeta todos os aspetos da
vida, das condicBes de trabalho até as perspetivas de distribuicdo e de emprego. Entretanto,
nos termos do Artigo 118 (7) da Lei sobre o Trabalho, o direito ao trabalho é respeitado e
protegido. Assim, os candidatos a emprego podem concorrer a um emprego na unidade dos
servicos de emprego do MoLHW (o Ministério do Trabalho e Bem-Estar Humano), ou numa
agéncia de emprego privada, ou diretamente ao empregador, de acordo com o Artigo 5 da
Lei. A regulamentacdo das agéncias de emprego privadas, no entanto, esta ainda em
processo de elaboragdo, e, portanto, 0 emprego livremente escolhido por cada individuo
continua a ser feito através dos outros dois métodos.

213. No contexto acima exposto, 0s objetivos e estratégias globais do MoLHW sdo a
promoc¢do do trabalho digno que garante os direitos de emprego e recrutamento. O
departamento do Trabalho, com os seus trés pilares, €, portanto, uniformemente repartido em
todo o pais. Concentra-se na promocao das politicas e estratégias do Governo. Os sindicatos
foram registados e acordos coletivos foram estabelecidos. A resolucdo das disputas laborais
através da conciliagdo, por meio de arbitragem e adjudicacdo dos casos foi também
instituida em todas as regides do pais. Além disso, 0s servi¢cos de emprego e 0s sistemas de
inspecdo do trabalho garantiram a igualdade das oportunidades e continuam a monitorizar as
condicdes de trabalho, bem como a salude e seguranca no trabalho. Existem também 45
comités de saude e seguranca no local de trabalho.

214. O cumprimento do respeito aos direitos ao trabalho contribui para a eliminagdo da
pobreza, fortalece a justica social e mantém a paz. Assim, a discriminacdo entre 0s
trabalhadores, em especial na formacdo e emprego de grupos vulneraveis, é evitada. Mas
esforgos foram feitos para capacitar vitimas de guerra e pessoas vulnerdveis, como 0s
combatentes desmobilizados, os refugiados e as pessoas deslocadas, de modo a se tornarem
produtivos. Ademais, a participacdo de mulheres em atividades econémicas e de emprego,
bem como as oportunidades de reconversdo para a juventude foram igualmente
intensificadas. A NCEW (a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Eritreia) promove
também programas de formacédo profissional e técnica para melhorar as competéncias dos
trabalhadores e identificar oportunidades de emprego.

RestricGes de Idade e Aplicacdo
215. A eliminagéo do trabalho infantil é tratada de forma juridica e administrativa atraves da
supervisdo do poder judiciario e da inspe¢do do trabalho. Se quaisquer crimes relacionados

com o trabalho infantil forem cometidos em violacdo ao Codigo Penal de Transicdo, a
Policia e os Procuradores estdo ativamente envolvidos e apresentam o caso ao tribunal. Em
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conformidade com o Artigo 143 (1) da Lei sobre o trabalho, o servi¢co de inspecdo do
trabalho supervisiona tambem continuamente os locais de trabalho, monitora a aplicacdo da
Lei sobre o trabalho, aplica medidas corretivas e leva os infratores a justica.

216. E de notar que o governo apresentou uma politica para expandir a Ensino Basico para 8
anos (foi de 7 anos até 2002) que é gradualmente disponibilizada a todas as criancas. Neste
contexto, o Artigo 9 da Lei sobre o Trabalho N° 118/2001 indica que qualquer pessoa de 14
anos de idade tem capacidade para celebrar um contrato de trabalho. Se for determinado que
pode prejudicar os interesses ou é contra a escolaridade do individuo, porém, o contrato
acima mencionado ndo é executado contra uma pessoa com idade inferior a 18 anos, em
conformidade com o Artigo 69 da Lei sobre o Trabalho. Isto é rigorosamente supervisionado
e controlado pela superviséo e controle de trabalho em colaboragdo com as administragoes
locais.

Remuneragao e Progresso

217. O termo “Remuneracdo” inclui principalmente o salério ordinario, de base ou minimo e
quaisquer outras regalias pagas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espeécie, pela
entidade patronal ao trabalhador pelo seu trabalho. Nos termos do Artigo 41 (2) da Lei sobre
0 Trabalho, os salarios ndo devem sao inferiores ao minimo fixado pelo acordo coletivo e
aplicam o méximo de 8 horas de trabalho e 24 horas consecutivas a titulo de descanso
semana. O codigo do trabalho estd também alinhado com a Convencao N° 100 da OIT sobre
a igualdade de remuneracdo. No entanto, os salarios iniciais ndo se aplicam somente ao
mesmo tipo de trabalho, mas também requerem igualdade de remuneracdo para diferentes
tipos de trabalho, que tém o mesmo valor.

218. Neste contexto, acordos coletivos feitos entre sindicatos e empregadores tém sido
aplicaveis sob a Lei sobre o Trabalho. Acredita-se que seja uma forma de garantir o
principio da igualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor realizados pelos Eritreus.
O presente relatério do Departamento do Trabalho evidencia que até o momento existem
136 acordos coletivos registados no &mbito do Ministério do Trabalho e Bem-Estar Humano.
A este respeito, todas as empresas, que assinaram acordos coletivos, respeitam o principio de
igualdade na remuneracdo para trabalhos de mesmo valor. Isso toma em consideragdo a
condicdo e a pratica nacional, bem como o Artigo 102 (3) da Lei sobre o trabalho. Entdo, o
principio de igualdade de remuneracéo foi determinado através dos acordos coletivos.

N° de Trabalhadores
Ano N° de acordos % de M Total | %0 deF % de
crescimento crescimento
1991 50 3550 10.450 34
1999 100 100 6957 | 20.850 33,5 99,5
2015 136 36 8609 | 23.124 37,1 11

Tabela: Acordos coletivos registados
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219. A avaliacdo objetiva é também usada para diferenciar os salarios de acordo com o
principio de igualdade de remuneracdo para trabalhos de igual valor. De facto, empregos ou
cargos dependem do volume, da complexidade, da dificuldade do trabalho e da remuneracgéo
adequadamente definido. Nos termos do Artigo 102 (3) da Lei sobre o Trabalho, a avaliacédo
do trabalho tem sido uma parte inerente dos acordos coletivos. Empregadores e
trabalhadores tém, portanto, o direito de avaliar o trabalho realizado a nivel da empresa. Em
geral, o empregador ndo pode deduzir do salario de um empregado, exceto quando estiver
previsto de outra forma por lei ou por acordo expresso feito por escrito.

220. A seguranca social é igualmente garantida pela lei, bem como por outras leis aplicaveis e,
nomeadamente, pelo Regime Nacional de Pensdes (Lei 135/2003) e pelo Regime de Pensdes
do Sector Publico (Lei 136/2003). Essas prestacGes sociais sdo, sem duvida, concebidas para
resolver 0s principais programas prestacoes de seguranca social, que vao das prestacOes de
curto prazo, como indenizagdes por cessacao e licenca de maternidade, até as prestacdes de
longo prazo, como de velhice e de invalidez. A Lei No. 136/2003 sobre o Regime Nacional
de Pensdes abrange os setores publico e privado. Embora as disposi¢cdes pertinentes relativas
aos funcionarios publicos ja tenham sido proclamadas no Regime de Pensbes do Sector
Publico, em conformidade com a Lei n° 136/2003, um projeto de lei para integrar 0s
trabalhadores do sector privado € anulado para um plano de acdo e diretrizes mais
aprofundados. O setor publico € um regime contributivo que requer a contribuicdo do
empregador (o Governo) e dos empregados.

Capacidade e Melhoramento das competéncias dos Trabalhadores

221. O Ministério do Trabalho e Bem-Estar Humano trabalha continuamente para melhorar os
servigos de emprego e as suas operacdes. Isso tem como objetivo proporcionar as pessoas as
melhores oportunidades de trabalho possiveis e melhorar as suas competéncias para
participar ativamente e de forma equitativa no desenvolvimento. Neste sentido e numa
tentativa de capacitar trabalhadores a nivel das empresas, o Decreta 118/2001 sobre o
Trabalho fornece uma disposigdo sobre esta questdo através de um contrato especial. Para
tal, isto realiza-se pela promogéo da formacgéo profissional entre um empregador e um
aprendiz. Assim, em conformidade com o Artigo 33 da Lei sobre o Trabalho, o contrato
especial de aprendizagem foi aplicado e monitorado e devia incluir, pelo menos, uma
formagéo profissional que um aprendiz deve receber, a sua duracdo e o dinheiro de bolso
fornecido durante o processo. O Artigo 102 (7) da mesmo Lei obriga também tanto os
empregadores quanto os trabalhadores a oportunidade de negociar coletivamente sobre as
questdes de educacdo e formacdo profissional.

222. Por outro lado, um contrato especial de aprendizagem obriga o aprendiz a seguir

assiduamente as instrucdes e orientacGes dadas durante o processo de formacao, e esforgar-
se para concluir com sucesso a sua formacgdo. Além disso, o Artigo 20 (6) da Leisobre o
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Trabalho exige que o empregador tome as medidas necessarias para capacitar 0 seu
empregado.

Direitos Laborais e Trabalhadores Expatriados

223. As oportunidades de emprego sdo estendidas aos expatriados quando a escassez de
competéncias ocorre em determinados encargos. Em tais circunstancias, o Governo néo
somente oferece uma oportunidade de emprego para 0s expatriados, mas também nivela o
terreno para a transferéncia de conhecimentos, de competéncias e de capacidades
profissionais com os funcionarios locais ao junta-los no trabalho. Da mesma forma, em
zonas onde ndo héa escassez de capacidade no mercado de trabalho, os cidaddos eritreus sdo
autorizados a trabalhar no exterior para obter competéncias e adquirir beneficios

econdmicos.
Expatriados na Eritreia Eritreus que trapalham no
estrangeiro
Ano Horsnen Mulheres Total Ano H(rJ]rSne MuIShere Total
1999 1121 160 1281 1999 661 798 1459
2010 1192 199 1391 2010 225 246 571
2012 604 92 696 2012 89 545 634
2013* 2013 36 157 193
2014* 2014 65 354 419
2015* 2015 13 201 214

Tabela: Namero de expatriados e trabalhadores nacionais enviados para trabalhar no exterior
Condicoes de trabalho, mecanismos de acompanhamento e medidas

224. Durante o periodo do relatorio, a énfase foi dada atencdo ao controlo da igualdade de
oportunidades no emprego e na remuneracdo, a proibicdo do trabalho infantil, garantia da
salide e seguranca no trabalho, a manutencdo das condi¢des minimas de trabalho, o direito
de constituir associagdes e sindicatos, a negocia¢ao de acordos coletivos e a capacitacdo com
visto o0 melhoramento das competéncias. No entanto, essas condic¢des de trabalho sdo apenas
os padrbes minimos estabelecidos, e tanto o empregador quanto o empregado foram
encorajados a chegar a acordo sobre condigdes mais favoraveis de trabalho de que o
trabalhador poderia beneficiar. A este respeito, as partes contratantes determinam o
montante do salé&rio, mas este ndo pode ser inferior ao minimo fixado por acordo coletivo em
qualquer empresa.

225. Os requisitos do Artigo 23 da Leil18/2001 sobre o Trabalho foram rigorosamente
cumpridos e monitorados de forma eficaz durante o periodo coberto pelo relatério. Assim,
ndo se observou discriminacédo entre cidadaos e trabalhadores migrantes no local de trabalho.
Portanto, a raca, cor, nacionalidade, sexo, religido, origem étnica, gravidez, responsabilidade
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familiar, estado civil, orientacdo politica ou o estatuto social do trabalhador ndo foram
igualmente aplicados nos termos do contrato do emprego. Por outro lado, a luz do progresso
e da crescente necessidade de consolidar as condi¢cbes minimas de trabalho, o Ministério do
Trabalho e Bem-Estar Humano esta atualmente envolvido na elaboracdo de emendas a Lei
sobre o Trabalho.

226. No contexto acima exposto, o0 servico de inspecdo do trabalho acompanhou
continuamente as condicdes de trabalho nos termos dos Artigos pertinentes da Lei sobre o
Trabalho. O objetivo foi garantir o cumprimento das condi¢fes minimas de seguranca, de
salde e de meio ambiente, bem como o fornecimento de equipamentos de protecdo no local
de trabalho. Os empregadores, que violaram os principios e condi¢Bes bésicos, foram
levados a justica. Uma comparacdo da situacdo, durante o ano em que a guerra fronteirica
com a Etidpia irrompeu (1998) e em 2015, é dada na seguinte tabela: -

Resultados das inspecdes
Ano | Numero de estabelecimentos | Cumpridos | Diretiva | Aviso | reportado a
inspecionados dada autoridade competente
1998 | 1548 322 1094 131 1
2015 | 1505 239 1036 142 78
Comparacéo entre as Inspecdes de trabalho e as
Medidas

227. A relacdo tripartida e o procedimento foram também reforcados nas relaces gerais de
trabalho na Eritreia. O conselho do Tribunal de Rela¢Ges Laborais desempenhou um papel
significativo a este respeito. E composto por 2 representantes de trabalhadores, 2
representantes de empregadores e 1 representante do governo e esté a funcionar em todas as
seis regides administrativas. Nos ultimos 16 anos, o conselho atuou fortemente como
controle e equilibrio entre as partes envolvidas, caso haja viola¢do aos direitos e obrigactes
legais. Isso consolidou as relagfes entre as trés partes e estabeleceu uma base solida para o
trabalho colaborativo. A criagdo de um Conselho Consultivo do Trabalho estd igualmente
em processo. Os tribunais (tribunais do trabalho e do conselho das relagdes de trabalho), que
sd0 uma combinagdo dos tribunais ordinarios e tribunais especiais, trataram de forma
independente as questdes relativas ao trabalho.

Ano Disputas laborais resolvidas através de procedimentos legais e resultados
Resolvidas Conciliacdo | Resolvida | Disputas | Marcacao Disputas Total
por ndo aceita s por rejeitada dada adiadas
Conciliacdo Deciséo S
2000 10.801 0 50 248 134 3 11.236
2006 8.669 451 244 93 149 16 9.622
2010 10.662 255 92 24 60 30 11.123
2015 14.501 107 59 14 0 14.681

Tabela: Disputas e Resolugdes
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228. Nos termos da Lei sobre o Trabalho da Eritreia, as disputas laborais séo divididas em dois
tipos: a disputa laboral coletiva e a disputa laboral individual. Ambos os tipos de disputas
tém os seus préoprios mecanismos de resolugdo. Caso surja qualquer litigio entre o
empregador e o empregado, eles devem, em primeiro lugar, tentar resolvé-lo amigavelmente
através da conciliacdo, seja no nivel da empresa ou através do mecanismo de conciliacdo
envolvendo o NCEW e o MOLHW. Quando a disputa ndo pode ser resolvida, porém, as
partes podem ir para a arbitragem ou perante a Primeira Instancia do Conselho das Relagdes
Laborais. No caso de disputas laborais individuais, a sentenca arbitral nesse nivel tem o
mesmo efeito que a decisdo da Primeira Instancia do Tribunal do Trabalho. Mas, se o0 caso
for uma disputa laboral coletiva, a decisdo nesse nivel tem o mesmo efeito que a deciséo do
Conselho das Relagdes Laborais. Qualquer parte insatisfeita com sentenga arbitral tem o
direito de apelar para uma insténcia judicial superior correspondente.

Sindicatos e dindmica organizativa

229. Os sindicatos foram estabelecidos em locais de trabalho. Uma importante atualizacdo da
Lei 8/1991 sobre o Trabalho, que data de 199 e que aparece na Leill8/2001, foi o
esclarecimento e a consolidagéo adicionais do direito de organizar-se nos locais de trabalho.
Baseia-se na situacdo concreta de desenvolvimento e nas transformacbes em curso,
incluindo os direitos laborais na Eritreia. A lei refletia também os principios consignados nas
convencdes e recomendacbes da OIT. Por outro lado, a Lei revisado reforcou ainda mais a
firme convicgdo de que trabalhadores e empregadores, sem distingdo alguma, tém o direito
de constituir e juntar organizacdes da sua propria escolha com vista a defesa dos seus
respetivos interesses.

230. No momento da sua independéncia, em 1991, havia 60 sindicatos com um total de 5.760
membros (3.450 homens e 2.220 mulheres). Isso aumentou para 211 em 1998 (contando
14.679 homens e 7.118 mulheres empregadas). A situacédo é referida na seguinte tabela: -

Numero de sindicatos de base por nimero de trabalhadores seqgundo o
género
Ano Homens | Mulheres | Total N””_‘e“? total de
sindicatos
1999 14.964 7.350 22.314 219
2005 11.817 7.287 19.104 257
2011 12.868 8.496 21.364 235
2015 18.720 7.280 26.000 168
Média/Ano 14.592 7.603 22.195 220

231. Em virtude da Lei 118/2001 sobre o Trabalho, a autonomia dos sindicatos na Eritreia foi
eficazmente garantida. Isso foi promovido também sob as disposi¢cdes do Cédigo Civil de
Transicdo e do novo Cddigo Civil recentemente publicado. Os sindicatos tém as suas
proprias constituicdes, elegem livremente 0s seus representantes, organizam a sua propria
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administracdo e atividades e formulam os seus planos e acdes. Realizam igualmente
congressos regulares e frequentes, organizam conferéncias, reunides e atividades para
reforcar a sua capacidade de organizacéo e aumentar a sua visibilidade nas comunidades e 0s
eleitores que servem. A obtencdo de personalidade juridica por essas organizacdes nao esta
sujeita a condicdes restritivas.

232. As autoridades publicas sdo, deste modo, proibidas de qualquer interferéncia que possa
restringir o exercicio de tais direitos. O mandato das autoridades no &mbito deste direito tem
sido apenas para promover o interesse nacional, aumentar a participacdo e as contribuigdes
no desenvolvimento local e nacional e promover os principios democréaticos dentro dos
sindicatos. As liberdades sindicais sdo assim respeitadas. N&o houve incidéncia de
interferéncia das autoridades publicas para restringir ou impedir o exercicio legal dos
direitos fundamentais. Nenhum sindicato foi também dissolvido ou suspenso por qualquer
autoridade administrativa e decisdo. O Governo consulta frequentemente e realiza um
dialogo social com os seus parceiros sociais sobre assuntos importantes de politica, de
implementacdo e de progresso. Isso acontece também durante a revisdo das leis laborais,
bem como a implementacéo de politicas laborais. Para reforcar o dialogo social, 0 MOLHW
estd atualmente a desenvolver diretrizes com visto a criagdo de um conselho consultivo
composto por representantes do Governo, dos Empregadores e dos Empregados.

O papel dos sindicatos na melhoria das condigdes dos trabalhadores

233. O movimento sindical na Eritreia comegou nos anos 50. Pode-se afirmar com certeza que
os sindicatos da Eritreia, nesta altura, era um dos Gnicos do seu tipo na Africa. O seu
desenvolvimento foi brevemente prejudicado pela ocupacdo etiope da Eritreia. A Unido
Nacional dos Trabalhadores da Eritreia (a NUEWTr) foi criada em 1979, sob os auspicios da
Frente de Libertacdo do Povo da Eritreia (a EPLF) e desempenhou um papel vital na luta
pela libertacdo da independéncia da Eritreia. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Eritreia (NCEW) é a organizacdo central dos sindicatos da Eritreia que estdo organizados em
cinco federagdes. Enquanto um ramo da Unido Nacional dos Trabalhadores da Eritreia
(NUEWTr), a NCEW foi também criada em 1994 durante um congresso composto por
representantes de sindicatos e federagOes estabelecidas, garantindo que a estrutura seja
descentralizada e independente. E o Ginico movimento sindical e uma das organizagbes da
sociedade civil na Eritreia.

234. A NCEW conduziu o movimento sindical no pais com a visdo de contribuir para a
criagdo de uma méo de obra eritreia altamente disciplinada, organizada, educada e
qualificada. Também promoveu condicGes de trabalho e de vida dignas. Para a concretizacdo
destes objetivos, a NCEW promoveu o dialogo social entre os parceiros sociais (Governo,
Empregadores e Trabalhadores) para lidar com assuntos de interesse comum relacionadas a
politica economica e social, incluindo a resolucdo dos complexos desafios da construcéo da
competitividade econdémica, bem como a igualdade social a nivel empresarial, sectorial,
nacional e internacional. Com escassos recursos, a NCEW investiu tambem na educacéo e
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formacdo dos trabalhadores. O objetivo era de melhorar as suas competéncias de
organizacdo e profissionais e torna-las mais produtivas e competitivas no mercado de
trabalho. Um Centro de Formacdo dos Trabalhadores foi criado na cidade portuaria de
Massawa e esta pronto para iniciar em breve.

235. Atualmente, o principal empregador da médo de obra dos sindicatos é o governo. Em
cooperacdo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Confederacdo Sindical
Internacional (CSI) e organiza¢Ges multilaterais, a NCEW organiza formagdes e seminarios
relacionados ao trabalho com vista a conscientizacdo sobre relagdes de trabalho modernas e
harmoniosas no pais. A NCEW procura também a reforcar as suas parcerias com 0s
sindicatos regionais e internacionais, bem como as organizagdes de desenvolvimento.
Desempenha também um papel fundamental na melhoria das condi¢des de trabalho através
do diédlogo social. A verdadeira relacdo estabelecida entre a NCEW, a EFE e o Governo
constitui uma grande vantagem neste aspeto. Esta relacdo tripartida permitiu um ambito
harmonioso para o desenvolvimento econdmico e uma maior produtividade. Os sindicatos
trabalharam para implementar e reforcar as disposi¢Oes estipuladas no Artigo 90 da Lei
118/2001 sobre o Trabalho.

A posicao de principio contra o Trabalho Forgado

236. A lei 118/2001 sobre o Trabalho constitui a base juridica para a abolicdo do trabalho
forcado na Eritreia. O mecanismo de aplicacdo baseia-se num sistema judicial eficaz, que é
fundamental na perseguicdo penal efetiva contra os infratores e na aplicacdo rigorosa das
sancOes penais. Qualquer acusado tem o direito de defender-se de acordo com as praticas
dos processos judiciais estabelecidos. Na pratica concreta, tanto os inspetores do trabalho
como a policia da Eritreia desempenham um papel importante na aplicacdo da lei. Os
inspetores do trabalho, em particular, controlam regularmente os locais de trabalho para
assegurar que as condicOes de trabalho prescritas pelas leis sejam respeitadas, enquanto a
Policia tem o poder de identificar os perpetradores e tomar medidas. Durante o periodo do
relatdrio, ndo houve casos de violagdes em que medidas legais foram necessérias.

Conferéncia Internacional de Solidariedade Sindical

237. Em virtude do seu compromisso pratico de reforgar a solidariedade sindical, a
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Eritreia (a NCEW), em colaboragdo com a
Organizacgio Regional Africana da Confederacdo Sindical Internacional (CSI - Africa) e a
Confederacdo Sindical Internacional (CSI), organizou a Conferéncia Internacional de
Solidariedade Sindical, de 23 a 25 de marco de 2016, em Asmara, Eritreia. A conferéncia foi
organizada sob o tema: “Férum Internacional de Solidariedade - Promocao da Agenda do
Trabalho Digno”. Houve apresentacGes muito interessantes e estimulantes sobre a integragédo
regional e a unidade dos sindicatos; Movimento Sindical Africano - desafios e progressos a
fazer; via do desenvolvimento econdémico da Eritreia - perspetivas e desafios para a justica
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social; gestdo da migracéo laboral e envolvimento dos sindicatos; didlogo tripartido sobre a
eliminacdo do trabalho forcado e a atualizagio do trabalho digno em Africa.

238. A Conferéncia aprovou resolucdes sobre todos os assuntos acima mencionados e
reconheceu 0s enormes desafios e problemas que os trabalhadores e, em particular, os
trabalhadores africanos, estdo a enfrentar na desigual e injusta ordem mundial que prevalece.
Observou também os conflitos ferozes em diversas partes do mundo que impactam a paz, a
seguranca e o desenvolvimento. Neste contexto, as resolugfes sublinharam os seguintes
aspetos relacionados com a Eritreia: -

e “Elogiou os trabalhadores e sindicatos da Eritreia pela sua resiliéncia e determinacao
em continuar a fazer sacrificios e progressos na reconstrucdo e reabilitacdo da sua
nacao e povo

e Assinalou igualmente que a situacdo sociopolitica da Eritreia exigira compromissos
continuos e abertos de varias partes, especialmente porque a natureza do servigo
nacional alargado esta intrinsecamente ligada as questbes de 'sem guerra sem paz'
decorrentes do incumprimento dos compromissos da Etidpia no que diz respeito a
decisdo internacional definitiva e executdria sobre a delimitacdo e demarcacdo da
fronteira pela Comissdo de Fronteiras Eritreia-Etidpia (a EEBC - Eritrea-Ethiopia
Border Commission) que apresenta incerteza e sentimento de inseguranca, bem como as
sanc¢des da ONU, que também representam sérios desafios para o desenvolvimento.”

PARTE III: EDUCACAO NACIONAL E DIREITOS

Direito ao Desenvolvimento

239. O direito do povo eritreu ao desenvolvimento faz parte integrante dos ideais de
construcdo da nagdo. As suas principais caracteristicas promovem transformacfes na
sociedade com dividendos para o sustento da paz, da seguranca e do desenvolvimento.
Consequentemente, os dominios da equidade e da justica social, a criagdo de condicbes
favoraveis para o desenvolvimento e o respeito da soberania e da integridade territorial da
nacao constituem a esséncia do direito ao desenvolvimento na Eritreia. A este respeito, a
igualdade de direitos e oportunidades tem sido perseguida como o principal impulso para o
direito ao desenvolvimento. O foco para preencher a lacuna no desenvolvimento das vérias
regides e areas é uma prioridade muito importante e mais atencdo é dada as secdes mais
desfavorecidas e vulnerdveis da sociedade. As estratégias centradas nas pessoas e as
abordagens baseadas nas comunidades continuam a florescer através de estruturas e
instituicOes de governanca a nivel local, regional e nacional. Além disso, a responsabilidade
e 0 dever coletivos prevaleceram e a dicotomia entre direitos individuais e deveres coletivos
é negada. Assim, as pessoas ndo sdao apenas beneficiarias do direito ao desenvolvimento,
mas também sdo participantes ativos e responsaveis.
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240. A ordem internacional desigual e o uso prolongado de medidas coercivas continuam a
minar o direito ao desenvolvimento dos povos e da nacdo e impedem o futuro vidvel de
muitas na¢Oes, incluindo a Eritreia. A esse respeito, as agendas geopoliticas e 0s interesses
egoistas das poténcias hegemonicas ocidentais tornaram-se impulsos para vilipendiar, isolar
e desestabilizar determinadas nagdes soberanas, ao fabricar crises e na gestdo de crises.
Ademais, as desigualdades globais, as assimetrias das relagdes e oportunidades comerciais, a
pilhagem de recursos naturais, a realidade demografica e a degradacdo ambiental sdo
também desafios atuais. Os seus efeitos foram a instabilidade, o subdesenvolvimento, a
migracdo e o deslocamento. A Eritreia tem sido vitima desta realidade, mas trabalhou para
garantir o direito do povo da Eritreia ao desenvolvimento, face a todas as adversidades
mencionadas. No contexto acima exposto, 0s pardmetros essenciais no direito ao
desenvolvimento determinaram a segurancga nacional, o interesse e a sobrevivéncia e, acima
de tudo, a paz e a estabilidade da Eritreia como nagdo. Quais sdo esses parametros?

Q) Igualdade Soberana e Posi¢édo Politica Independente da Eritreia

241. Apesar de muitos desafios e hostilidades, o direito da Eritreia ao desenvolvimento,
impulsionado por uma posicdo politica independente, foi mantido. A Eritreia afirmou a
propriedade nacional que garante as prioridades de desenvolvimento e o controle total da sua
implementacdo. Isto foi baseado no contexto, nas necessidades e nos ideais de
melhoramento dos direitos humanos do povo da Eritreia e assegurou a relevancia das
intervencdes de desenvolvimento. Embora esforcos prudentes para enfrentar os atuais
desafios ao desenvolvimento tenham sido realizados, intervencdes estratégicas de longo
prazo, que garantam um futuro vidvel, determinaram também as prioridades no
desenvolvimento nacional. Nesse sentido, 0 pensamento e a pratica da autossuficiéncia sdo
igualmente mantidos. A estratégia serviu com sucesso como uma maneira de expandir a
mobilizacdo e organizacdo dos recursos locais disponiveis e foi aproveitada como
capacidade nacional. A ajuda externa que cultiva a dependéncia foi negada e a Eritreia ndo
dependeu da ajuda externa, incluindo a ajuda alimentar. Rejeitou também a proeminéncia
das ONG internacionais e 0s seus projetos e abordagens dispersas que se destinam a
reproduzir a dependéncia e promover a corrupgao.

242. No entanto, a cooperacdo internacional baseada na parceria é também promovida. Em
linha com o interesse nacional da Eritreia, foram envidados todos os esfor¢os para promover
a compreensao mutua, o respeito mutuo e o beneficio matuo. Acima de tudo, a Eritreia
continua a promover a coexisténcia pacifica dentro da estratégia mais ampla de boa
vizinhanga e fomenta a harmonizacdo, a complementaridade e a solida cooperagéo baseada
em parcerias, uma situacdo sempre distraida pelas agendas geopoliticas das poténcias
ocidentais e 0s seus representantes na regido. No entanto, concentrou-se na sua dinamica
interna como fator decisivo para o desenvolvimento.

(i) Distribuicao e Utilizacdo Equitativa da Riqueza e dos Recursos da Eritreia
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243. A Eritreia € um pais que sempre trabalha para sair dos obstaculos do
subdesenvolvimento. Portanto, uma abordagem sistémica que promova a distribuicdo
equitativa da riqueza, dos servicos e das oportunidades € um rumo de politica primordial
importancia. Com base em politicas e programas prudentes a nivel macro, um
desenvolvimento inclusivo, diversificado e sustentavel esta a emergir. Na pratica,
caracteristicas importantes, incluindo a priorizacdo do setor, a consideracdo demografica, a
mobilizacdo dos recursos, a participacdo responsavel e a atenuacdo da vulnerabilidade
constituiram a base desta abordagem sistémica.

244.  Em primeiro lugar, o direito ao desenvolvimento € mantido através de uma abordagem de
desenvolvimento equilibrada que defenda a priorizagdo do setor. A énfase € continuamente
feita em setores cruciais no contexto da nova dindmica de desenvolvimento. Nos ultimos 18
anos, foram feitos investimentos significativos nas principais prioridades, incluindo o setor
social, o capital humano e a infraestrutura econémica. O sector social, em particular,
concentrou-se nas garantias de base em no que diz respeito a alimentos, agua, salde,
ambiente, seguranca social e educacdo e melhorou a vida digna do povo. Os seguintes
programas integrados (alguns deles com empréstimos subsidiarios de instituicOes
internacionais) sdo representativos dos progressos alcancados: -

e Programa de Apoio as Familias de Martires (o Programa Hidri)

e Fundo de Desenvolvimento Comunitario da Eritreia (ECDF)

e Programa Integrado de Desenvolvimento da Primeira Infancia (IECD)

e Atencdo Integrada das Doencas da Infancia (a IMCI)

e Programa HAMSET para enfrentar os desafios do HIV/SIDA, da Malaria. DST e TB
e Universalizagdo do ensino primario através do ensino da lingua materna

e Programa de Desenvolvimento dos Recursos Humanos (0 HRDS)

245.  As consideragcdes demograficas sdo também presentes na infraestrutura econémica, na
indUstria, nos servicos socioculturais, nos estabelecimentos administrativos e na
descentralizacdo das oportunidades de investimento em toda a Eritreia. A este respeito,
colmatar a lacuna existente a nivel do desenvolvimento das regides do pais tem preso. Além
disso, mais de 70% das pessoas vivem em zonas rurais e dependem de préaticas tradicionais
de agricultura e pesca ineficazes. Enfoque continuo foi dado a este fator limitante para
colmatar a disparidade entre as zonas rurais urbanas e desenvolver as zonas costeiras. A
Eritreia possui abundantes recursos marinhos ao longo dos 1300 km de costa e 362 ilhas.
Nesse sentido, os Programas Integrados de Desenvolvimento Rural e de Desenvolvimento
Costeiro foram iniciados e ampliados nos ultimos 18 anos.

246. Os programas integrados rurais dao forte enfoque na transformacéo da agricultura. Em
linha com os esforgos de conservacdo do solo e da agua e com a constru¢do de numerosas
barragens, estdo a emergir programas agricolas baseados na modernizacdo agricola,
mecanizacdo e irrigacdo e ligados a industria de transformacdo agroindustrial, mas sera
necessario um maior investimento. A agricultura familiar, os programas de microcrédito e as
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iniciativas de autofinanciamento foram assim promovidas para capacitar 0s mais
desfavorecidos nas zonas rurais. O programa registou progresso na promocao da vida digna
e do progresso cultural e continuard como prioridade.

247. O Programa de Desenvolvimento Costeiro foi também ampliado, mas é preciso muito
mais para maximizar a utilizagdo do potencial. Em esséncia, € um empreendimento inovador
que promove um esforco integrado, multissetorial e coordenado que aumenta a participagéo
e 0s beneficios das pessoas. A estratégia serve igualmente para maximizar a utilizagdo das
vantagens comparativas das zonas costeiras e se insere na politica de diversificacdo
econdmica. O esforco é também destinado a estabelecer as bases para a transformagéo a
longo prazo dos portos da Eritreia em centros econdmicos para a regido e ndo s6. Assim, a
modernizacdo das instalagfes portudrias, o desenvolvimento das infraestruturas econémicas
especificas e o estabelecimento da zona franca de exportacao estdo a tomar forma. O esforco
para aumentar a contribuicdo do sector das pescas e do turismo maritimo e costeiro é
também em curso, mas os progressos foram limitados devido a falta de investimentos
viaveis e a desafios de infraestruturas. Em geral, hd um longo caminho a percorrer, mas,
apesar dos desafios predominantes, 0s passos iniciais S0 esperanc¢osos.

248. A distribuicdo equitativa da riqueza e dos recursos é também destinada aos grupos
vulneraveis da sociedade. A atencdo especial para promover o progresso geral em todos 0s
grupos étnicos é prestada para tentar resolver a marginalizacdo e as oportunidades desiguais
de desenvolvimento que persistiram durante as eras coloniais. A igualdade de género e
empoderamento das mulheres, promovendo o bem-estar, o desenvolvimento das criangas e 0
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia, foram também reforcados. Mas tudo isso
eleva a importancia de controlar a riqueza e as oportunidades da Eritreia.

(ili)  Soberania sobre a riqueza e os recursos da Eritreia

249. Desde o final dos anos 40, a Eritreia era muito conhecida pelas suas PME e a industria
artesanal. Isso foi completamente destruido pelas sucessivas politicas e hostilidades
coloniais. Mesmo as promissoras iniciativas privadas nacionais de pds-independéncia foram
também limitadas pela guerra fronteirica, pelas hostilidades prolongadas e pela situacdo
objetiva que estd a prevalecer. No entanto, a prioridade recente é focar no sucesso da
intervencgdo estratégica da Campanha de Desenvolvimento Yikealo de Warsay e redobrar 0s
esforgos e 0 modesto crescimento econdmico registado na Gltima década. A este respeito, as
leis e procedimentos de comércio e de investimento estabelecidos foram implementados
dentro dos limites e constrangimentos da situacéo prevalecente e merecem mais atencao.

250. O governo concentrou-se em promover o investimento interno e o capital como meio de
criar capacidade nacional. No entanto, dada a situacdo e desenvolvimento hostis existentes, o
governo desempenhou também um papel proativo e investiu em setores cruciais. 1sso inclui
a industria de transformacdo agroindustrial, as infraestruturas econémicas, a industria da
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construcdo, a producdo especifica voltada a substituicdo de importagdes e setor da
mineracdo. O esforco é pequeno, mas promissor e mostrou o potencial da Eritreia.

251. Desde a independéncia, vérias fabricas e estabelecimentos econdmicos, nacionalizados
pelo Governo Colonial Militar Etiope na Eritreia, foram também privatizados em
conformidade com a Lei n.° 83/1995 (atualizado sob a Lei 114/2001) para impulsionar o
investimento interno e a formag&o de capital. Além disso, varios estabelecimentos e fabricas
economicas foram igualmente privatizados pela venda de a¢es em um acordo a trés niveis.
Neste acordo, o Governo adquiriu um terco das agdes, um outro tergo foi comprado pelo
Governo em beneficio do Fundo Fiducidrio dos Mértires e o terco restante das acfes foi
vendido a compradores individuais da Eritreia. Mais estudos estdo a ser desenvolvidos para
expandir essa experiéncia.

252. A politica de investimento definida na Lei 59/1994 é também liberal e encorajou o
investimento direto estrangeiro (IDE). Isto tem sido em relacdo a necessidade na
transferéncia de capital e de tecnologia e na criacdo de emprego. Um dos principais desafios
neste esforgo é a limitagdo em energia e em infraestruturas e estas foram tomadas como 0s
principais objetivos durante os ultimos 18 anos. Conspiracdes futeis para sabotar o
crescimento economico e bloquear o fluxo de investimentos para o nivel desejado
continuaram também como parte das hostilidades mais amplas contra o pais. No entanto, o
investimento esta a circular, mas é preciso mais esforgos para aumentar a sua participacéo e
contribuicdo no crescimento sustentavel da economia da nacao.

253. O investimento estrangeiro direto ganhou particularmente impeto no setor da mineracao.
Nos termos da Lei No 68/1995, a Eritreia segue uma politica prudente de exploracdo dos
recursos naturais e da industria extrativa. Isso estd em relacdo com o futuro viavel da nacao
e, portanto, muito esforco foi feito para integra-la a economia nacional e reinvestir entdo os
dividendos. Cerca de 23 empresas ja estdo presentes no setor, duas ja estdo a nivel de
producdo e mais estdo prontas para iniciar as suas opera¢des nos proximos um ou dois anos.
Além disso, os beneficios para o interesse nacional sdo também maximizados com a
aquisicdo de 40% das acOes (das quais 10% sdo royalties). A maximizagdo e gestdo do
interesse nacional é igualmente mantida pela criacdo da ENAMCO (a Corporagdo Nacional
de Mineragdo da Eritreia) nos termos da Lei No 157/2006. Ademais, o ambiente de
seguranca foi aplicado e os relatorios de responsabilidade social corporativa indicam que a
seguranca é garantida.

254. No contexto acima exposto, maior atencdo é prestada a transformacéo estrutural e ao
crescimento da capacidade nacional. O investimento feito em capital humano comecou a
tratar das lacunas criticas de capacidade no desenvolvimento. O progresso foi alcangado para
assegurar a capacidade de decisdo do fator humano, ao investir nos conhecimentos,
competéncias, capacidades técnicas e profissionais e, sobretudo, na atitude da geracdo
jovem. Mas ainda sdo necessarios esfor¢cos mais amplos para aumentar a produtividade e
tratar das questdes de eficiéncia e de eficacia. Por outro lado, a introducéo da tecnologia e,
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(iv)

em particular, da mecanizacdo, automacao e digitalizacdo esta crescente, mas requer mais
investimento e esforco para atingir o nivel desejado.

Orientacdo Pragmatica para o Desenvolvimento em Nivel Macro

Campanha de Desenvolvimento Yikealo Warsay

255.

256.

Relatorios internacionais disponiveis mostram que a Eritreia, em 1998, alcancou um
promissor crescimento econémico anual de 7% apenas alguns anos apds a independéncia.
Isso foi interrompido pela guerra fronteirica e as hostilidades e beligerancias subsequentes
no pais. A grave seca de 1999-2004 influenciou também o desenvolvimento e a subsisténcia
das pessoas. Depois que o conflito ativo entre a Etiopia e a Eritreia culminou e abriu
caminho para uma arbitragem internacional da disputa, a Eritreia declarou em 2002 a
Campanha de Desenvolvimento Yikealo Warsay (a propria denominagio significa os
combatentes da liberdade - Yikealo e Warsai - Servico Nacional/geragoes pos-independéncia em
unissono) para tratar dos efeitos da guerra e da seca e concentrou-se nos seguintes objetivos:

e revitalizar a situagdo econdmica e o0 progresso da nacéo

e restabelecer o tecido social de base da sociedade

e melhorar as condigdes de vida

e consolidar as conquistas da paz alcangadas através de enormes sacrificios

Por isso, o programa foi implementado ao tratar dos estrangulamentos criticos, com a
maximizagdo da utilizacdo de vantagens comparativas e a mobilizagdo de recursos
disponiveis. A este respeito, a conservacdo do solo e da &gua, a produtividade agricola, a
tecnologia de irrigacdo, o desenvolvimento costeiro, a infraestrutura econdmica, a
capacidade nacional e o capital humano foram visados. Isso também permitiu & nagdo
absorver a repercussdo da conspiracdo economica externa e alcangar um progresso tangivel.
A Eritreia foi capaz de se sustentar sozinha e estd agora pronta para progredir mais
rapidamente. Assim, 0 progresso e a transformagdo podem dar um salto qualitativo nos
préximos anos. Desta forma , um paradigma alargado de desenvolvimento foi declarado.

O Principio Alargado do Desenvolvimento

257.

Apo6s uma década de implementacéo e de progresso da Campanha de Desenvolvimento
Warsay-Yikealo, a Eritreia, em 2015, declarou um novo principio e organizacdo de
desenvolvimento. Consequentemente, a Eritreia estd agora estruturada em quatro linhas de
frente, nomeadamente, as linhas de frente de desenvolvimento Oriental, Ocidental e Central
e uma linha de frente na Diaspora Eritreia. Esforcos devem ser feitos para maximizar a
utilizacdo de vantagens comparativas de cada linha de frente com base nos objetivos
nacionais de desenvolvimento. A gestdo e a redistribuicdo racional dos recursos e servigos
essenciais nas areas da energia, da infraestrutura hidrica, dos equipamentos e maquinario
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essenciais e do capital humano foram definidas. Além disso, as capacidades existentes foram
mobilizadas, organizadas e aproveitadas como capacidade nacional para um esfor¢co mais
concertado. Acordos estruturais para a coordenacdo dos ministérios, administracdes e forcas
de defesa serdo igualmente maximizados para garantir a harmonizacdo, a
complementaridade e uma efetiva mobilizacéo.

(v) O Direito ao Desenvolvimento e Questées com Implicacfes sobre o Tecido Social
A educacéo da nova geracao

258. Em esséncia, a construcdo da nagdo da Eritreia esta a criar uma geracdo jovem e 0 Seu
empoderamento continua como uma prioridade do governo da Eritreia. A Eritreia tem uma
politica pré-juventude integrada em todos os setores, politicas e programas. Embora o papel
da familia como instituicdo social seja considerdvel, uma abordagem multifacetada que
inclui trés sistemas integrados foi estabelecida para esse proposito. Isso inclui o sistema
nacional de educacéo, o programa nacional de verdo para jovens e 0 servigo nacional.

259. Conforme exposto em partes anteriores, a educacdo tem mostrado progressos e, apesar de
alguns desafios de qualidade, tem sido central na formagdo da nova geracdo. Concentra-se
no nacionalismo e cidadania, nas ciéncias e tecnologias e na preparacéo e formacao fisicas, e
serviu como um elemento crucial na transformacédo e no desenvolvimento cultural. Como
complemento a isso, o Programa de Trabalho de Verdo dos alunos do ensino médio esta a
funcionar desde 1994. Até agora, foram realizadas 19 sessfes com enormes custos
econdémicos e a participacdo de cerca de 400.000 estudantes (34% sdo mulheres) e 20.000
organizadores. O programa introduz 0s jovens ao servico comunitario e a cultura do
trabalho. Foi também inculcado a unidade nacional, a autoconfianca, o espirito coletivo e a
firmeza. Até ao momento, a experiéncia expds o mito de que os enormes custos financeiros
ndo sdo compativeis com os retornos econdmicos acumulados, visto que 0s retornos sociais
em termos da educacdo e formacéo da nova geracao sdo significativos.

260. Nas dimensdes de reflorestacdo do programa, mais de 22 milhdes de arvores foram
plantadas. A taxa de sucesso é de 74% em Vvarios lugares e 95% em recintos escolares. Cerca
de 14.000 km de terragos e 11.000 km de canais foram também construidos em vérias zonas-
alvo do pais. Os estudantes da TEVT consertaram também mais de 150.000 portas, mesas,
janelas e fizeram a manutencdo de escolas e propriedades puablicas. Ademais, 0s
participantes contribuiram em campanhas de seguranca rodoviaria, em programas de
alfabetizacdo, reparos do sistema de abastecimento de agua (em zonas rurais) e promoveram
atividades culturais nas comunidades vizinhas.

261. A introducdo da juventude na vida organizada atraves da Unido Nacional dos Jovens e
Estudantes da Eritreia (a NUEYS) é também outra dimenséo do esforco. A NUEYS é uma
organizacdo associativa que funciona até a nivel da aldeia. Esta aberta a todos os jovens e
estudantes da Eritreia na faixa etaria de 14 a 40 anos, sem discriminacéo de etnia, religido,
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sexo, deficiéncia etc. A adesdo bésica esta também aberta aos membros ativos que se
inscrevem em sessdes de formacdo , de informacdo e sensibilizacdo e formacdes em
lideranca, e que sdo voluntarios para promover a Missdo e 0s objetivos da NUEYS entre 0s
membros gerais. A organizacdo tem, até agora, mais de 17.000 membros principais e
220.000 membros gerais. A NUEY'S organiza a juventude através de uma rede de grupos e
subgrupos em todas as sub-regides e escolas. Atualmente, a representacdo feminina em
todos os niveis da lideranca da organizacao € superior a 42%.

262. Programas de sensibilizacdo e de educacéo civica, sobre o genero, os direitos humanos, a
salde e a educagdo séo realizados regularmente. O empoderamento dos jovens é também
promovido atraves de formacdo profissional, programas de microcrédito e de
empreendedorismo. A organizacdo realiza igualmente programas de média em todas as
linguas da Eritreia que se focalizam principalmente nos jovens, e tem a sua propria revista,
“The Youth”, que é publicada em 7 linguas.

263. A organizacdo afirmou também o seu papel com a mobilizacdo dos jovens para a defesa
nacional, para a advocacia e sensibilizacdo entre um amplo setor da sociedade e durante a
Campanha de Desenvolvimento Warsay-Yikealo, mas com maior enfoque nas criangas e
jovens. A sua notoriedade nas escolas e instituicdes de ensino superior € também evidente. A
NUEYS realiza campanhas educativas permanentes e programas de entretenimento
direcionados a criancas e AssociacGes Infantis sdo realizadas em cada sub-regido.
Promovem clubes de média e programas de media para criancas através da TV, radio e
jornais. Além disso, varios jovens Eritreus da Diaspora sdo também voluntarios para
participar em atividades de desenvolvimento nacional através dos programas de voluntariado
da NUEYS e no servi¢o nacional.

264. A Unido Nacional dos Jovens e Estudantes da Eritreia € um membro ativo de diferentes
organizagOes juvenis regionais e internacionais. Enquanto atualmente Vice-Presidente da
Unido Pan-Africana da Juventude (a PYU), Membro do Comité Executivo da Rede Africana
dos Jovens e Adolescentes para o Trabalho e o Desenvolvimento (a AFRI-YAN), é também
membro do Comité Executivo da Federacdo Mundial da Juventude Democratica (a FMJD).
E igualmente um membro ativo da organizacdo juvenil CIN-SAD, do Conselho da
Juventude Afro-Arabe (a AAYC), da AASU (All Africa Students Union - a Uni&o de Todos
os Estudantes da Africa), da Iniciativa Juvenil para a Bacia do Nilo, da UNOY (a Rede
Unida dos Pacificadores). A NUEYS hospeda um numero de foéruns de jovens com a
participacgdo de representantes de diferentes organizagdes juvenis de todo o mundo.

265. A Eritreia introduziu o Servigo Nacional (Lei N° 82) em 1994. Nenhum cidad&o eritreu
esta isento de cumprir o servico baseando-se na religido, sexo, origem étnica, etc., exceto em
casos de idade, deficiéncia e maternidade. Também ¢ feita nota do seguinte: -

e Osartigos 11 (1) a (3) especificam explicitamente que a idade de elegibilidade é de 18 a
40 anos. O Servico Nacional esta limitado a 18 meses pela lei; das quais 12 meses sao
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passados em missdes civis/publicas, e é realizado no Centro de Educacao e Formacéo de
Sawa.

e Em tempos de paz, os membros do Servigo Nacional ndo tém nenhuma outra obrigagéo
quando cumprem o seu dever de servigo. Mas eles fazem, em teoria, parte do exército de
reserva elegivel para recorrer se/ e quando uma guerra comecar.

e O sistema é principalmente desenvolvido como uma arquitetura para estimular a
preparacdo e a contribuicdo da juventude no desenvolvimento nacional. Mas emergiu
também contra o contexto da desmobilizacdo macica do exército de luta pela libertacdo e
dos vigorosos esforgos para um quadro robusto de seguranga regional e de cooperagéo
para o desenvolvimento. Portanto, o Servico Nacional, em alguns aspetos, era
essencialmente visto como uma arquitetura de seguranca contingente que permitira a
jovem nagdo manter um exercito regular muito pequeno com a liberdade para mobilizar a
forca necessaria se/ e quando a Eritreia enfrentar ameagas existenciais.

266. Desde a sua criacdo, o Centro de Educagéo e Formacéo de Sawa formou mais de 500.000
membros do servigo nacional e desempenhou um papel dindmico na defesa nacional, no
desenvolvimento nacional e na promogédo dos valores basicos de emancipacéo, liberdade e
democracia. Além disso, o Centro forneceu também um programa de formacédo técnica e
profissional de 2 anos para mais de 17.000 cidaddos nos ultimos 10 anos. Isso mostra a
importancia do centro como um veiculo para a educacdo e formacdo de jovens, a
transformacéo cultural e o desenvolvimento de recursos humanos.

267. A desmobilizacdo apds a conclusdo do servico nacional tem sido um componente
importante do sistema. A Comissdo para a Desmobilizag&o (nos termos da Lei No 113/2001)
foi criada em 2001, imediatamente apos a assinatura do Acordo de Cessacdo das hostilidades
entre a Eritreia e a Etiopia. O programa previa a desmobilizacdo total do exército em trés
fases e através do apoio dos parceiros internacionais. Durante a primeira fase (2001 - 2005),
mais de 105.000 foram desmobilizados dentro do calendario previsto. Mas as fases seguintes
foram retardadas quando a Etiopia rejeitou a decisdo da EEBC através de uma carta formal
do seu antigo Primeiro-Ministro dirigida a ONU (em setembro de 2003) e o0s parceiros
internacionais assumiram a responsabilidade de tomar as medidas apropriadas. Apesar
desses grandes obstaculos, no entanto, as desmobilizacdes em larga escala continuam a
ocorrer.

268. A guerra e sua continuacdo de hostilidades sdo o resultado da flagrante violacdo da
Etiopia do direito internacional e as disposi¢fes fundamentais da Carta das Nac¢des Unidas e
do Acordo de Paz de Argel que foi assinado entre os dois paises. Na auséncia de medidas
adequadas por parte do Conselho de Seguranca da ONU contra a Etiopia, estipulado
explicitamente no Acordo de Argel, a Eritreia ndo tem outra opgédo sendo tomar as medidas
necessarias de autodefesa que fossem proporcionais a ameaca que estava a enfrentar. A
Eritreia foi forcada a prolongar a duracdo do Servico Nacional dos seus 18 meses
estatutarios para defender a sua soberania e integridade territorial. A configuracdo normativa
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dos deveres do servi¢o nacional é assim afetada devido a ocupacdo continuada da Etidpia
nos territdrios soberanos da Eritreia e os seus planos acentuados de desestabilizacao.

A Implicita e Falsa Alegacao de Trabalho Forcado no Servi¢co Nacional

269. A Eritreia refutou continuamente as acusacdes implicitas de trabalho forcado feitas por
membros do servi¢co nacional, também levantadas em algumas das sessfes do Comité da
OIT. A alegacdo menciona que “a Eritreia contou com o cumprimento do Servi¢co Nacional
obrigatorio e indefinido e introduziu a Campanha de Desenvolvimento Warsai-Yikelao (a
WYDC) em 2002 como pratica generalizada de trabalho for¢cado”. O Governo da Eritreia
rejeita a alegacdo acima mencionada e afirmou continuamente que “o Servico Nacional
constitui uma excecdo para o termo trabalho for¢ado sob o Artigo 3 (17) da Lei 118/2001 e
que as obrigacBes civicas normais, o trabalho previsto no Codigo Penal, os servi¢os
comunitarios prestados em caso de emergéncia ndo podem ser considerados como trabalho
forcado. Neste contexto, os seguintes aspetos devem ser considerados: -

e De acordo com os Artigos 6 a 8 da Lei No 82 de 1995, os cidaddos maiores de 18 anos
terdo a obrigacdo de fazer o servigo nacional durante 18 meses. Isto é compativel com os
3 elementos da definicdo sobre “Obrigagdo Civica Normal” prevista no Artigo 2,
Paragrafo (b) da Convencdo 29, considerado como excecdo (servico militar obrigatorio,
trabalho/servigos em caso de emergéncias e de servigos comunitarios).

e O Codigo de Processo Penal da Eritreia contém disposi¢cGes que regulam a detencéo
criminal e a prisdo com diretrizes claras para a abolicdo do trabalho forgado estipuladas
na convengao 105.

e A Eritreia enfrenta ameagas externas existenciais, incluindo a ocupacdo dos seus
territorios soberanos pela Etiopia, e por estas raz0es, tornou-se evidente a extensao do
periodo de servico. Mas, como explicado nas partes anteriores, sempre desmobilizou os
membros do servico nacional do servico ativo. Isto afirma a legitimidade do servico
continuo, em conformidade com a Convencéo 29, para requerer ao servico militar e ndo
militar como um caso de emergéncia.

Direitos e Gestao da Terra

270. Cerca de 70% do povo da Eritreia depende da agricultura para a sua subsisténcia e a terra
é, portanto, uma questdo central no sustento de um sélido desenvolvimento econdémico e
social. A base institucional e legal para tratar da questdo da terra esta estabelecida na Lei No
58/1994 sobre a Terra. Esta lei estipula claramente que a terra é administrada pelo Estado. O
governo, por sua vez, garante o direito dos cidaddos de serem beneficiarios, em
conformidade com a lei. Também aborda disposi¢des sobre a utilizacdo da terra por outras
partes interessadas. A lei garante, assim, o direito de todos os cidadéos maiores (18 anos e
acima) nas zonas rurais de ter acesso a terrenos agricolas e residenciais. A exigéncia é que
tém de cumprir as suas obrigacOes nacionais definidas pela lei e na referida Lei.

Pagina 75 sobre 112



271.

272.

O direito do usuario a terra agricola é vitalicio e da ao usuario a motivacédo e o desejo de
trabalhar arduamente no terreno e administra-lo de maneira planejada. Como a seguranca
alimentar € uma prioridade para 0 governo, garantir a posse da terra tornou-se também uma
questdo importante no aumento da produtividade. A lei promove igualmente a gestdo
sustentavel da terra. Assim, a posse e gestdo da terra tornaram-se um assunto importante na
capacitacdo dos aldedes. Com base nas disposi¢cOes da Lei sobre a Terra, 0s habitantes de
uma aldeia sdo organizados em comités e asseguram o seu papel decisivo como beneficiarios
e participantes no processo de tomada de decisdo. Eles participam ativamente no processo de
identificacdo do potencial da terra e na selecdo de candidatos. Isso garantiu o sentimento de
pertenca e incentiva os agricultores a administrarem as suas terras adequadamente.

A igualdade na distribuicdo e gestdo da terra esta também garantida. Os dados, até agora,
mostram que 32% das terras sdo distribuidas a familias chefiadas por mulheres. As mulheres
estdo a ganhar mais independéncia na vida econdmica na familia e na sociedade. Da-se
igualmente especial énfase a orfaos, a fim de garantir os seus direitos econémicos e sociais.
Nas zonas urbanas, os cidaddos tém o direito ao acesso a terras para fins comerciais e
residenciais. N&o ha discriminagdo no processo de distribuicdo. No entanto, ha disparidade
entre 0 numero de candidatos e o numero de terrenos disponiveis para serem distribuidos aos
usudrios. Para resolver este problema, 0 governo preparou um sistema informatizado de
gestdo de prioridades para facilitar o processo de selecdo. Até agora, 33.375 em zonas
urbanas e 70.464 em zonas rurais, candidatos tém o direito de acesso a terra para fins
residenciais. Ademais, 5.869 terrenos foram destinados para fins comerciais e industriais e
3.385 outros para agricultura comercial.

Desenvolvimento orientado a Comunidades e Aldeias espalhadas

273.

274.

A Eritreia tem comunidades pastoris e semipastoris, bem como pequenas povoacgoes
estabelecidas em zonas espalhadas, especialmente nas regides de Anseba, Gash Barka, Mar
Vermelho do Norte e do Sul. Isto constitui um desafio para a promocgdo de melhores
condigdes de vida, da agricultura e producdo animal e a prestacdo de servigos sociais
adequados. Além disso, influencia o esforco continuo para promover a igualdade dos
direitos e oportunidades. Nos ultimos 15 anos, tem sido feito um esforgo para resolver esta
questdo e o resultado, alcancado até ao momento, € promissor, embora o &mbito fosse
limitado. A implementacéo da politica é, no entanto, indicativa do esforco para transformar a
subsisténcia das comunidades desfavorecidas.

Os progressos em curso numa das quatro administrag0es regionais acima mencionadas
(Regido de Anseba) podem ser considerados representativos do esforco e do progresso
inicial alcangado. Nesta Regido, quatro sub-regides sdo visadas e as seguintes acbes foram
realizadas: -

e Sub-Regido de Kerkebet - Um plano diretor para estabelecer e capacitar 2.000 familias
numa zona chamada Himbol Qechech é iniciado e ja 700 familias de uma das zonas-alvo
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275.

receberam parcelas de terra, 0 servico de agua instalado e um sistema de painéis solares
estabelecidos. H& uma escola primaria e um centro de saide e a constru¢do de
residenciais estd em curso. Além disso, 685 agricultores instalaram-se na aldeia de
Amalayit, cada um recebendo 5 hectares de terra e agora sdo autossuficientes e
aumentaram o seu nivel de renda ao fornecer os mercados proximos.

Sub-Regido da Selia — O investimento de 15 milhdes de ERN na construcéo de 152 casas
(450 m2 para cada familia) e na infraestrutura dos servigos sociais de escola, centro de
salde e abastecimento de agua esta em curso. O projeto de 4,4. milhdes de ERN em
abastecimento de agua esta também em fase de conclusao.

Sub-regido de Habero - Quase 60% da populagdo da sub-regido instalou-se em 16
localidades administrativas. Ha agora 7 escolas elementares, 7 escolas do ensino médio e
uma escola secundéria servindo essas localidades. Além disso, h4 5 centros de saide na
zona que oferece servicos de salde a uma curta distancia, com excec¢do de um com uma
distancia de viagem de mais de 18 quilometros para chegar ao centro de saude mais
proximo. Nas aldeias estabelecidas, muitas familias receberam terras para atividades
agricolas e 70 delas ja estdo a conduzir uma agricultura comercial de horticultura e
vendem os seus produtos para zonas urbanas circundantes.

Sub-regido de Hamelmalo - trés povoagdes distantes sdo alvo e infraestruturas e servicgos
sociais em educacdo, salde, agua, administracdo ja estdo disponibilizados.

A politica é também implementada em outras regides e é ilustrada nos seguintes

exemplos: -

Mar Vermelho do Norte - localidade de Kubkub na sub-regido de Afa'bet - 850 familias
provenientes de zonas espalhadas séo instaladas; o ensino elementar e médio estabelecido
e muitos ja se matricularam no ensino medio e superior; sistemas de abastecimento de
agua movidos a energia solar estabelecidos; a zona ja tem empresas de moagem de
farinha, padaria, lojas, restaurantes e outros servigos. Desenvolvimento similar foi
observado na localidade de Qelhamet na mesma sub-regido

Mar Vermelho do Sul - aldeias espalhadas de Seblale, Gaharie, Wiewa', Bagea'do,
Gahertafan e A’dayin estabeleceram-se em Wade; agricultura comercial de pequena
escala introduzida; &gua, educacdo, salde, servico de transporte para os portos de Assab e
de Beylul foram também estabelecidos.

Eritreus na Diaspora

276.

A Eritreia tem uma importante comunidade de Diaspora em todo o mundo. As suas

contribui¢bes durante a luta de libertacdo foram também muito importantes. O EPLF,
durante a luta pela libertagdo, tinha organizagbes nacionais para jovens, mulheres,
trabalhadores e comunidades que foram criadas em muitas cidades no exterior. Apés a
independéncia, um importante objetivo politico da politica externa da Eritreia era também
respeitar os direitos da Diaspora e aumentar o seu contributo no desenvolvimento nacional.
Os eritreus que vivem no exterior sdo, portanto, considerados uma mais-valia para a nagéo.
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Isto é igualmente conforme com as Resolucdes da Assembleia Geral das Nagbes Unidas
sobre as Comunidades da Diaspora, bem como com a Resolugdo da UA sobre o Papel e
Contribuicéo da Diaspora Africana.

277. Desde a independéncia, um departamento que supervisiona as atividades da diaspora
eritreia foi reforcado. A criacdo de uma Comissdo para reforcar o papel dos eritreus que
vivem no estrangeiro, em conformidade com a Lei 121/2002, foi também uma evolugédo
crucial a este respeito. Consequentemente, a mobilizacdo, organizagdo e capacidade dos
eritreus no exterior cresceram significativamente. Hoje, uma rede de mais de 560
associagOes, estruturas comunitérias e redes especializadas de profissionais e empresas estdo
ativas. Além disso, varias comissdes sobre festivais eritreus e atividades sobre a cultura, 0s
desportes, a educacgdo infantil, o apoio ao Fundo Fiduciario dos Méartires na Eritreia, etc.
estdo também ativas em todos os cantos do mundo.

278.  Os lagos das comunidades da Eritreia no estrangeiro com o seu pais de origem sdo muito
fortes. A sua contribuicdo é também significativa, apesar de enfrentarem hostilidades e
intimidacdo. O estratagema continuo para impedir esta contribuicdo e ligacdo ao
desenvolvimento da Eritreia por alguns paises ocidentais € um bom exemplo. Em especial, 0
Imposto sobre Reabilitacdo e Reconstrucdo (0 RRT 2%) declarado com base nas Leis No
62/1994 e No 67/1995 foi alvo desta hostilidade. O RRT é concebido de forma a estar em
relagdo com a promocao da igualdade de direitos e oportunidades para aqueles que vivem no
exterior. A sua contribuicdo em remessas também foi bloqueada e sabotada de varias
maneiras, de modo a impedir que o governo da Eritreia a aproveitasse para 0
desenvolvimento nacional. No entanto, os seus lacos sdo sempre fortes e continuam a visitar
0 seu pais regularmente. Nos ultimos 10 anos, uma média de cerca de 95.000 eritreus
viajaram anualmente para o pais e chegou até 126.000 em 2016. Eles visitam familias,
constatam o progresso no desenvolvimento e participam em varios eventos e atividades. Em
geral, o papel dos eritreus residentes no estrangeiro foi consolidado e reflete as seguintes
dimensdes politicas: -

e assegurou a igualdade de direitos e oportunidades da Eritreia na Diaspora para
beneficiarem das riquezas e recursos da nacéao

e contribuiu para a sua integracdo nos paises anfitrides e criou com sucesso uma influéncia

e provou ser um mecanismo vital para o trabalho coletivo para reforcar a sua seguranga
social e econdmica e manutengdo da sua cultura e valores sociais

e reforcou o seu papel e participacdo no desenvolvimento nacional da Eritreia

Questdo da Migracéo e do Tréafico de Seres Humanos

279. Tal como foi descrito neste relatorio, a Eritreia reforcou também a sua dindmica de
desenvolvimento. Assim, a subsisténcia, as aspiracdes, as oportunidades, a participacédo e a
harmonia das pessoas desenvolveram-se, garantindo a igualdade de direitos e uma vida

melhorada para todos os cidaddos. Ha ainda desafios a vencer, incluindo os econémicos, e as
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ameacas externas existenciais continuam a exercer pressao, mas o pais é pacifico e estavel.
A migracdo ilegal ligada a uma crescente rede global de trafico de seres humanos, no
entanto, faz parte do estratagema contra a nagéo.

280. Neste contexto, os fatores de atracdo defendidos por alguns paises ocidentais para atrair a
juventude da Eritreia constituem o principal motor de migracdo da Eritreia. O tratamento
preferencial, o asilo politico falsificado e manipulado e o acolhimento de migrantes de
outras nacionalidades da Regido do Corno de Africa, fingindo como cidad3os eritreus,
constituem politicas injustas prosseguidas contra a nagdo. Além disso, a declaragdo dos EUA
de retirar criancas e mulheres da Eritreia do seu pais, declarada abertamente pelo Presidente
Obama no seu discurso perante a Clinton Global Foundation Initiative em 2012, exp6s a mé
intencdo sobre a nacdo Eritreia. O Wikileaks expds também que os jovens eritreus foram
alvos dos EUA com o pretexto de oferecer-lhes bolsas de estudo, mas na verdade foi uma
tentativa futil de recrutd-los como agentes para a mudanca de regime.

281. O Governo da Eritreia tem feito o maximo para combater o trafico de seres humanos e
muitos traficantes foram presos e condenados. Também intensificou a sua coordenacéo com
0 Sudao e o Egito, e esta envolvido no processo de Cartum sobre a migracdo e o trafico
humano. O presidente Isaias Afwerki solicitou também a ONU uma investigacao
independente sobre o problema, mas sem sucesso até 0 momento. Hoje, independentemente
das estatisticas extraordinariamente manipuladas destinadas a manchar a imagem da Eritreia,
0 numero real de imigrantes ilegais estd no seu nivel mais baixo. Este é um resultado do
progresso promissor da Eritreia, da advocacia continua, da intensa aplicacdo da lei e da
exposicdo das ilusdes emaranhas das expectativas dos migrantes pelo “estilo de vida de
sonho do Ocidente"”, propagadas durante a campanha que falhou. O envolvimento da Eritreia
com alguns paises ocidentais para corrigir as suas politicas de imigracdo contra os eritreus
desempenhou também um papel importante.

282. A Eritreia defende a governacdo da migracdo baseada numa relagdo entre migracéo e
desenvolvimento e que assegure os direitos humanos dos migrantes. Além disso, considera o
seu papel ativo no desenvolvimento do seu pais de origem, abordando os efeitos da fuga de
cerebros, os voos de repatriamento do capital humano e a promocdo de retornados
voluntarios. Objeta igualmente o tratamento desumano, a marginalizacéo e a expulsdo dos
migrantes.

283. Os migrantes oriundos da Eritreia, onde quer que vivam, sdo considerados como uma
mais-valia e 0 Governo encoraja 0 sucesso da sua integracdo e produtividade na sociedade
de acolhimento. Por outro lado, sdo também criados meios para continuar os lagcos com as
suas familias, comunidades e pais e eles contribuem no desenvolvimento da Eritreia. O
Departamento de Imigracdo e Nacionalidade desenvolveu igualmente um mecanismo
especial para a reintegracdo daqueles que migraram ilegalmente na dinamica de
desenvolvimento e para incentiva-los a concentrarem-se na constru¢do do seu futuro. Isso
restabelece o seu direito ao servigo consular. Esforcos sdo também feitos para lidar com os
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efeitos da fuga de cérebros e os voos de repatriamento do capital humano. Também defende
0 repatriamento voluntario e a reabilitacdo dos migrantes que enfrentam problemas de
autorizacdo de residéncia ou de estabelecimento nos paises anfitries. Em 2013 - 2015, mais
de 9.971 (cerca de 45,4% sdo mulheres) retornaram ao seu pais e foram reintegradas na vida
normal e diaria.

Politizagéo dos Direito Humanos contra a Eritreia

284. O progresso significativo da Eritreia em todas as &reas desde a independéncia é um fato
de registo e é evidente de constata-lo. Como em qualquer outro pais e como em todos 0s
setores do seu desenvolvimento, a Eritreia enfrenta também desafios em direitos humanos,
mas ndo h& nenhumas violagdes flagrantes e sisteméticas dos direitos humanos. Foi, no
entanto, objeto de quatro consecutivas e politicamente motivadas resolugfes do Conselho de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas a pretexto dos direitos humanos. Estas resolucdes e o
confronto pioraram com a nomeacdo de um Relator Especial e uma Comisséo de Inquérito
(que terminaram o seu mandato em junho de 2016) que ndo resolveram este problema. A
ladainha de acusacGes de violacdes flagrantes dos direitos humanos é infundada, mal
interpretada, desatualizada ou exagerada. Aléem disso, as resolucbes e relatérios contém
abusos processuais e substantivos; medidas precipitadas para alcancar a agenda politica e a
dependéncia sobre quem seriam “requerentes de asilo politico” e grupos substitutos que
constituem uma agenda de mudanca do regime em nome dos direitos humanos.

285. O objetivo principal das resolucGes e mecanismos €, portanto, reduzir a capacidade da
Eritreia de manter a sua seguranca nacional. E por estas razoes que estas resolucdes e
mecanismos politicamente motivados negam a influéncia e os efeitos das ameacas externas
existenciais no desenvolvimento da Eritreia, em geral, e nos direitos humanos e dos povos,
em particular. Também atacam cruelmente, entre outros, o Servigo Nacional da Eritreia, a
contribuicdo decisiva da juventude, o esforco exemplar e a conquista da igualdade e
empoderamento das mulheres e o0 promissor setor mineiro e o seu papel no desenvolvimento
da nacdo. Os mandatos politizados especificos do pais e os relatorios do Conselho de
Direitos Humanos da ONU sdo, portanto, totalmente rejeitados pela Eritreia. Sao
desprovidos de qualquer base legal e institucional sélida, pois visar uma nagdo soberana
viola os principios de ndo-seletividade, e objetividade e de imparcialidade do Conselho.
Além disso, desconsideram a realidade concreta na Eritreia, buscam informagdes em paises
com posicdo hostil sobre o pais e negam o envolvimento e o dialogo. Esses titulares de
mandatos cederam também se comprometendo em abordagens ativistas contra a Eritreia, em
contradigdo com o Codigo de Conduta e as Diretrizes Operacionais dos Detentores dos
Mandatos da ONU.

(vi) O Caminho para um Salto Qualitativo

286. A trajetoria de desenvolvimento da Eritreia e o direito ao desenvolvimento foram
influenciados por muitos fatores e desafios, limitac6es e hostilidades que ainda prevalecem.
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No entanto, ndo conseguiram reverter o progresso do desenvolvimento da Eritreia. O povo, 0
governo e a economia demonstraram a sua resiliéncia e a nagdo esta agora numa situacédo
muito melhor, como resultado dos esforgos dos ultimos 18 anos. De acordo com 0 novo
plano de desenvolvimento, a Eritreia esta, assim, a concentrar-se em trés pilares importantes
do desenvolvimento para alcangar um salto qualitativo nos proximos trés anos e engloba os
seguintes trés pilares de intervencéo estratégica: -

e Esforcos iniciados para criar estabilidade macroeconomica seréo reforcados

e O processo politico serd consolidado através do novo roteiro politico, o esforgo continuo
para implementar os novos codigos nacionais e a redacdo de uma nova constitui¢do

e Uma reorganizacdo completa das instituicGes governamentais abrangerd a consolidacao
institucional, a redefinicdo de abordagens e a dinamizagdo do processo de sucessédo dos
jovens em todos os aspetos do desenvolvimento.

D. O Direito dos Povos & Paz e a Seguranca Internacional
Q) Ameacas Externas Existenciais e Implicac6es

287. O periodo inicial pés-independéncia da Eritreia até 1998 caracterizou-se por uma rapida
transformacdo socioeconomica, politica e social. A onerosa guerra de 1998 a 2000 com a
Etiopia, bem como as terriveis condigcdes de beligerancia perene que seguiram com as suas
consequéncias, influenciaram o tempo e a velocidade dos esforcos. E claro que as
prioridades mudaram em determinadas situacdes e o pais teve de lidar, antes de tudo, com
questdes existenciais de preservacdo da sua soberania e integridade territorial. Esta realidade
€ muitas vezes ignorada por aqueles que tém uma posicdo hostil contra a Eritreia. As
ameacas externas existenciais visam contrariar as aspiracdes de construcdo da nacdo da
Eritreia, violar a sua soberania, comprometer a sua posicao politica independente e sabotar
as promissoras realizacbes de desenvolvimento. Assim, a desconsideracdo dos contextos
ambientais externos predominantes, que moldaram a politica de seguranca nacional, ndo €
aceite pela Eritreia, pois nega a interligacdo entre paz e seguranca, direitos humanos e
desenvolvimento.

288. A guerra fronteirica entre a Eritreia e a Etidpia foi resolvida por meio de uma deciséo
final e executoria de delimitacdo (2002) e demarcatdria (2007) da Comissdo Independente
da Fronteira Eritreia-Etiopia (a EEBC). No entanto, a Etidpia continua a ocupar territdrios
soberanos da Eritreia, desafiando o direito internacional, o Tratado de Paz de Argel, a
deciséo arbitral do EEBC e as sucessivas resolugdes do CSNU sobre o assunto. Portanto, a
ocupacdo constitui uma violacédo do direito de soberania do povo eritreu. Isto constitui atos
de agressdo flagrantes com consequéncias na paz e seguranga regionais, mas o sistema
internacional e, em particular, o CSNU n&o assumiram a sua responsabilidade.

289. A Eritreia est4 também sujeita a sanc¢des injustas e ilegais do Conselho de Seguranca da
ONU desde 2009. O pretexto de uma ameaca iminente a Paz Internacional é irracional,
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ilegal e injusto. O CSNU perdeu também sua Obrigacéo Internacional de Boa Fe (Artigo 2-2
da Carta das NacGes Unidas) ao sucumbir ao ditado dos EUA, que trabalhou continuamente
para deturpar e intimidar alguns membros para sancionar a Eritreia. O pretexto de que o
pedido veio da UA também né&o € verdadeiro. Além disso, o Artigo 39 da Carta estabelece
também que o CSNU ndo pode passar a responsabilidade de invocar o Capitulo VII para
qualquer outra organizacdo. Assim, mesmo essas sanc¢des violam o direito do povo eritreu
ao desenvolvimento.

290. Ademais, o direito do povo eritreu de viver em paz sem quaisquer ameagas € tambem
violado, uma vez que a Eritreia enfrenta a posi¢éo beligerante dos EUA e do seu aliado, a
Etiopia. Nesse contexto, 0 sonho da mudanca de regime tem sido tipico nos Gltimos 18 anos.
Vaérias alternativas, partindo de incitar uma guerra total a pretexto de uma disputa
fronteirica, as conspiragdes politicas, econdmicas, sociais e culturais prolongadas e as
ameacas militares, foram travadas contra a Eritreia desde 1998. A ironia € que, enquanto a
Eritreia confrontasse um embargo de armas e foi negada o seu legitimo direito de
autodefesa, os arquitetos da san¢do continuaram a armar o Governo etiope e a desestabilizar
0 Corno da Africa.

291. O povo e o governo da Eritreia permaneceram resistentes para defender a seguranca
nacional do pais. Isto emana da convic¢do de que a maior responsabilidade dos martires da
luta pela libertacdo da Eritreia sempre fosse de nunca comprometer a seguranga nacional.
Apesar das suas influéncias, as hostilidades ndo conseguiram reverter o progresso da nacao.

(i) Em Defesa da Seguranca Nacional

292. Numa situacdo em que o pais enfrentava guerra e hostilidades, oficiais do governo
também foram detidos em 2001 por conspiracdo e tentativa de derrube do governo legal do
pais e por conivéncia com forcas estrangeiras hostis com vista a comprometer a soberania do
pais; para enfraquecer a seguranga nacional da Eritreia e p6r em perigo a sociedade da
Eritreia e 0 bem-estar geral do seu povo durante um periodo de guerra. Estas sdo violagGes
do Cddigo Penal Transitério da Eritreia: ataques a independéncia do estado (artigo 259);
enfraquecimento da defesa do Estado (Artigo 260); e alta traicdo (artigo 261). Além dessas
leis nacionais, os perpetradores deste ato violaram também os Artigos 29 (3), (4) e (5) da
CADHP.

293. A alegacdo de que as onze pessoas foram “presos politicos” ou “prisioneiros de
consciéncia” detidos por “terem feito um apelo a favor de reformas e elei¢des democraticas
e maior respeito aos direitos humanos” é factualmente infundada e muito longe da verdade.
De outro modo, € sobejamente conhecido que expressar a sua opinido politica ou crenga nao
€ um crime na Eritreia para qualquer cidaddo. Nenhum cidadao eritreu é também preso
devido as suas crencas ou expressdes politicas. A Lei da Eritreia reconhece e protege 0s
direitos dos individuos de estarem livres de discriminacdo e perseguicdo devido ao seu
género, religido, etnia, deficiéncia, etc.
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294. O Governo ndo prendeu arbitrariamente as 11 pessoas. A Assembleia Nacional, durante a
sua 142 Sessdo realizada de 29 de janeiro a 2 de fevereiro de 2002, discutiu um relatério
sobre a natureza dos atos criminosos cometidos por essas pessoas. A Assembleia Nacional
deplorou os graves atos perpetrados pelos detidos e ordenou ao governo que tratasse do
assunto de maneira apropriada. Desenvolvimentos subsequentes, que incluem um
prolongado estado de beligerancia pela Etidpia, uma situacdo de “nem guerra nem paz”; e a
pronunciada politica de “mudanca de regime” da Etiopia agravaram o problema e tornaram
dificeis varias op¢Oes para o resolver.

(iii) Refugiados acolhidos na Eritreia

295. A Eritreia respeita os principios enunciados na Convencédo de Genebra de 1951, na Carta
da Unido Africana e em outras leis e instrumentos de direitos humanos e internacionais
relacionados com os direitos dos refugiados que fugiram do conflito e da violéncia. N&do é
um destinatario importante dos refugiados. No entanto, o Office for Refugee Affairs (ORA)
- Gabinete de Assuntos dos Refugiados - do Departamento de Imigracdo e Nacionalidade é o
escritorio responsavel pelos assuntos relacionados aos refugiados. E igualmente responsavel
por uma grande diversidade de assuntos administrativos dos campos de refugiados,
incluindo a gestéo, o fornecimento de assisténcia, a assisténcia médica, 4gua e saneamento e
a manutencdo dos campos. O ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados) colabora também com o ORA na questdo dos refugiados para complementar os
esforcos do governo no fornecimento de financiamento e no acompanhamento conjunto dos
seus meios de subsisténcia. Havia 4.000 refugiados somalis e sudaneses em 2010, dos quais
30% eram criancas e 48% eram do sexo feminino. O Governo da Eritreia, em colaboragéo
com o ACNUR, fornece-lhes mensalmente racGes alimentares, agua, servicos de saude e
educacdo. Missdes de acompanhamento e de avaliacdo sdo também realizadas.

E. lgualdade e empoderamento das mulheres
Q) Igualdade das mulheres

Eliminacao de todas as formas de Discriminacéo contra as Mulheres

296. Durante os anos de luta pela libertacdo nacional, uma transformacdo que garantiu a
igualdade entre os sexos e proibe qualquer discriminacdo ocorreu. De facto, a luta nunca
teria conseguido sem a participagcdo exemplar das mulheres. Na Lei de independéncia
1/1991, foram legalmente abolidas todas as discriminagdes, incluindo aquelas com base no
sexo, e isto se refletiu nos Codigos Transitorios. A Carta Nacional da PFDJ de 1994 afirma
também a sua relacdo intrinseca com a justica social e declara que "uma sociedade que néo
respeita os direitos e a igualdade das mulheres ndo pode ser verdadeiramente liberta”. A
Constituicdo de 1997 reconheceu igualmente o papel heroico das mulheres da Eritreia. Por
isso, deu grande importéncia & igualdade e aos direitos das mulheres e proibiu todas as
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formas de discriminacdo. O acima exposto constitui 0s principios basicos sobre 0s quais 0s
direitos das mulheres da Eritreia sdo constituidos.

297. Consequentemente, os Codigos Nacionais consignam a igualdade de direitos e proibem
qualquer forma de discriminagdo sexual, religifo ou qualquer outra crenca. As mulheres
foram atribuidas oportunidades iguais a as dos homens em todos os assuntos legais,
incluindo os assuntos civis. A igualdade de direitos das mulheres é respeitada e protegida no
cumprimento de contratos, na administracdo da propriedade, na manutencdo e heranca da
propriedade da familia, etc. Elas comparecem livremente nos tribunais pessoalmente ou
através dos servigos dos advogados. O sistema judicial estd também aberto de forma igual
para homens e mulheres trabalharem a qualquer titulo. Além disso, a Lei No 58/1994 sobre a
Posse da Terra aboliu o sistema tradicional e garantiu os direitos a terra das mulheres, a Lei
No 118 / 2001 sobre o Trabalho forneceu protecéo legal as mulheres empregadas e a Lei de
Servigo Nacional No 82/1995 assegurou o seu direito de participacdo acima de 18 anos de
idade, independentemente do sexo.

298. Por outro lado, a Politica Macro do governo ressaltou as perspetivas de desenvolvimento
sobre as questes de género. Sob o mandato do Governo, a Unido Nacional das Mulheres
Eritreias (a NUEW) também desenvolveu e implementou os seus proprios Planos Nacionais
de Acdo consecutivos de cinco anos desde 1999. Assim, a igualdade e empoderamento das
mulheres sdo integrados nas politicas e programas setoriais. Os pontos focais de género
estdo também em funcionamento na maioria dos Ministérios e agéncias governamentais. A
NUEW € uma rede eficaz de organiza¢Ges de mulheres dentro do pais e na didspora. A
igualdade de direitos e oportunidades das mulheres é agora uma realidade em todos os
aspetos do desenvolvimento e é sancionada pela lei nacional e as mulheres séo participantes
e beneficiarias no desenvolvimento da nacéo.

Questdo de Nacionalidade/Cidadania

299. A igualdade de direitos das mulheres da Eritreia em adquirir, mudar ou manter a sua
nacionalidade é também legalmente respeitada e em conformidade com a Lei No 21/1992
sobre a Cidadania. A Constituigdo, nos termos do Artigo 3 sobre a Cidadania, abordou
igualmente a fundacdo do direito a cidadania. Assim, todas as leis tradicionais e
consuetudinarias sdo revogadas e o direito a cidadania a filhos nascidos fora do casamento
ou de pais nao eritreus é respeitado e protegido. A Lei sobre a Cidadania afirma também que
a cidadania eritreia pode ser adquirida por nascimento, por naturalizacdo, por adogéo e por
casamento e é igualmente aplicAvel a homens e mulheres, sem discrimina¢do. Assim, as
mulheres obtém um passaporte nacional e bilhete de identidade pessoal de forma
independente, sem o consentimento dos seus conjuges. No entanto, no caso dos seus filhos
necessitarem passaporte para viajar, 0 consentimento de ambos os pais € imposto. No caso
de um filho nascido fora do casamento, o consentimento do seu Unico pai € também
necessario. O Departamento de Imigracdo e Nacionalidade implementou e monitorou
eficazmente as disposicdes acima expostas.
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Acdo Afirmativa e Implicagdes Politicas

300.

301.

(i)

A Acdo Afirmativa € introduzida como uma medida temporaria para aumentar a
participacdo das mulheres no progresso social, politico e econdmico. Promove também a
inclusdo das mulheres em importantes 6rgdos de decisdo do governo. Em esséncia, é tomado
como um meio de preencher a lacuna predominante a nivel da participacdo das mulheres. A
acdo afirmativa para assegurar a representacao justa de género foi, portanto, respeitada e
protegida em conformidade com artigo 10 (2) da Lei No 86/1996 que trata da criagdo de
Governos Locais. Assim, o seu direito a 30% de assentos nas assembleias a todos os niveis é
implementado. Elas competem também nos 70% restantes. No entanto, devido as restrigdes
nacionais descritas anteriormente, apenas as elei¢des locais e regionais ocorreram durante o
periodo coberto pelo relatério. A NUEW foi também representada nos foruns de consulta da
Comissdo de Reforma da Justica que revisaram todos os codigos transitorios e
desenvolveram os codigos nacionais recentemente publicados. A experiéncia também atesta
gue a Comissdo Constitucional da Eritreia (a ECC), 6rgdo encarregado de redigir o primeiro
projeto de Constituicdo Nacional em 1994, tinha também 40% de mulheres.

A acdo afirmativa sobre as mulheres também € aparente em outras medidas institucionais
e projetos de desenvolvimento, e a visibilidade das mulheres é assegurada em estruturas
vitais. Pelo menos um membro é uma mulher em comités de posse da terra a todos o0s niveis.
Elas constituem igualmente 45-50% em similares comissdes de gestdo dos recursos hidricos.
Um dos trés magistrados comunitarios eleitos pela assembleia local € necessariamente uma
mulher. Qualquer projeto ou atividade de desenvolvimento comunitario € s6 aprovado
quando aborda o problema das mulheres. Todas as federacdes desportivas reservam também
assentos direcionados as mulheres. Elas sdo colocadas em destaque em cursos de formacéo
profissional destinados a obtencdo de emprego. Tendo em conta a realidade prevalecente,
foram implementados requisitos de entrada ligeiramente inferiores na matricula em
universidades, escolas, e formacdo técnica e profissional.

Empoderamento das mulheres

Politica e vida publica

302.

A participacdo das mulheres na politica e na vida publica € assim evidente. Dados
recentes do Governo mostram que, em geral, as mulheres ocuparam 28,5% dos cargos na
vida politica e pablica. A representacdo nas assembleias e na administracdo a nivel local é
também significativa e representa 34% e elas constituem 37% dos magistrados comunitarios
eleitos. Além disso, 26% - 31% dos membros das assembleias regionais e 22% da ultima
Assembleia Nacional sdo mulheres. No poder judiciario, as mulheres abrangem 22% do
Tribunal Superior e 14% dos Juizes dos Tribunais Regionais. Estimativas recentes mostram
também que as mulheres representam 16,7% Governadores (um dos seis Governadores
Regionais € uma mulher), 17,6% Ministros (Ministros da Justica, da Saude e do Turismo) e
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6,9%, 10,6% e 35,4% dos diretores-gerais, diretores e chefes de unidade respetivamente, em
cargos no governo. Embora as mulheres parecam mais visiveis a niveis locais e a niveis mais
baixos de lideranca e vida publica, o progresso geral foi alcancado a esse respeito no curto
espaco de tempo desde a independéncia. Existem varios constrangimentos que afetam a
questdo e muito mais precisa de ser feito no futuro, em particular a nivel regional e nacional.

Empoderamento econdmico

303. Os codigos nacionais, a Carta Nacional, a Politica Macro, a Constituicdo de 1997, todas
as Leis e politicas setoriais tém disposi¢Oes institucionais e legais sobre a igualdade e o
empoderamento das mulheres. As praticas legislativas especificas e outras préaticas de
definicdo de padrdes forneceram, assim, as condi¢Oes para a implementacgéo das disposi¢oes
dos direitos das mulheres e de igualdade. A maioria das mulheres eritreias, no entanto, é
empregada na agricultura e a questdo da terra esta no centro dos ideais de justica social. A
Lei No 58/1994 sobre a Terra autoriza as mulheres a possuir ou herdar terras e medidas
significativas sdo tomadas em todos os niveis. Isto foi monitorado pelo Ministério da Terra,
Agua e Meio Ambiente em colaboracido com as administracdes regionais. A NUEW formou
também oficiais legais do sexo feminino para promover a acao e assegurar a implementacédo
efetiva da Lei sobre a Terra. As mulheres sdo também membros dos comités locais e
regionais de distribuicdo de terras. Um progresso significativo foi alcancado até agora. Os
dados de 2009 a 2012 refletem que 67,8% das terras ao nivel das familias € detido tanto por
homens como por mulheres e os restantes 32,2% por familias chefiadas por mulheres. 1sso
incluiu 33,5% para habitacédo, 16,6% para agricultura e 28,6% para atividades comerciais.

304. Em geral, a melhoria constante e significativa da situacdo economica das mulheres € um
dos principais objetivos do governo. Medidas especificas foram tomadas para capacitar as
mulheres. O Saving and Micro Credit Program (SMCP) - Programa de Poupanca e
Microcrédito, administrado a nivel nacional, prestou em 2015 um apoio de microcrédito a
42.098 mulheres clientes através dos seus 609 bancos comunitarios. Este aumento é de cerca
de 50,9% em comparacdo com 2008. O desembolso total dos empréstimos foi de cerca de
360 milhdes de ERN (equivalente a 24 milhGes de ddlares americanos), dos quais 0
empréstimo agricola detém 71,2%.

305. Por outro lado, a NUEW apoiava as mulheres através de empréstimos de microcrédito,
representando 13% do investimento total feito para o empoderamento econdmico das
mulheres. No periodo de 2003 a 2016, 11.749 mulheres em quatro regides beneficiaram do
programa com um investimento de 46.926.544,19 ERN. Cerca de 6.006 receberam também
subvencdes nas mesmas regides, no montante de 5.818.535,75 ERN. Em geral, o foco é feito
na eliminacdo da pobreza e o aumento do nivel de renda das familias chefiadas por
mulheres. As beneficiarias trabalham em atividades geradoras de rendimentos, tais como em
mini-lojas, avicultura domestica, engorda de ovinos e caprinos e cultivo de hortas. As
Cooperativas de Horticultura das Mulheres estdo também a emergir. Em 2015, 952 mulheres
beneficiarias em 28 sub-regides (em cinco regides das seis) foram apoiadas com 81 bombas
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de agua e desenvolveram uma agricultura irrigada em 170,3 hectares de terras. Em geral, as
mulheres representam 52,06% do total de beneficiarios em 2015 (foram 51,9% em 2014).

306. A igualdade de direitos no emprego é aplicada em conformidade com a Lei No 118/2001.
A discriminacdo de remuneracdo e beneficios com base no sexo é tambem evitada. Além
disso, a protecdo da gravidez e da maternidade e a retencdo do cargo apos o parto foram
aplicadas em conformidade com o Artigo 65 da Lei. O Artigo 67 garante igualmente que
nenhuma resciséo de contrato, licenga de maternidade ou baixa por doenca decorrente da sua
gravidez ou parto aconteca no emprego. Em geral, o emprego das mulheres compreende
funcionarias a tempo integral do governo e do setor privado, trabalhadoras a tempo parcial,
trabalhadoras independentes e empregados sazonais. Elas estdo representadas (a 47%) na
funcdo publica e os dados da populacdo feminina economicamente ativa mostram também
que 51% das mulheres trabalham na agricultura. Os dados disponiveis apontam igualmente
que a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Eritreia (a NCEW) possui 21.245
membros registados, dos quais 40,4% (cerca de 8.576) sdo mulheres trabalhadoras. Em
conformidade com a Lei sobre o Trabalho e o emergente crescimento econémico, reforgar a
distribuicdo social do emprego no estatuto das mulheres é, portanto, uma questdo
importante. Em geral, a filiacdo sindical de todos os trabalhadores masculinos e femininos
aumentou ate 24,6% em 2013 em comparagdo com 2005.

Dignidade e seguranca das mulheres

307. As mulheres da Eritreia desempenharam um papel inigualavel na luta pela libertacéo e a
igualdade de género constitui um pilar fundamental na dindmica e desenvolvimento politico,
social e econdmico da Eritreia independente. Alem disso, a cultura da sociedade e da
comunidade da muito valor e respeito a meninas e mulheres e ndo tolera estupro. Isso
constitui também um fator importante sobre por que razdo a violéncia sexual e o estupro
permanecem insignificantes e as mulheres viajam de noite, mesmo em zonas remotas do
pais. Portanto, ndo ha espaco generalizado e violéncia sistémica contra as mulheres.

308. O Codigo Penal da Eritreia contém também disposicGes legais explicitas para a punicao
severa contra o estupro e/ou violéncia sexual, abuso, etc. sobre as mulheres. HaA também
amplas disposi¢des no Codigo Penal de Transigdo (por exemplo, disposi¢des que punem
todas as formas de danos fisicos [Artigos 538, 539, 544, etc.]) que protegem a pessoa e a
liberdade de qualquer pessoa, incluindo mulheres, de danos fisicos causados por qualquer
outra pessoa, incluindo os seus conjuges. E um crime e é punivel rigorosamente de prisao
nos termos do Codigo Penal de Transigdo. Todas as outras formas de violéncia sdo também
proibidas pelo Codigo Penal de Transigéo.

309. As mulheres s&o assim protegidas da violéncia sexual e do estupro. E possivel que esses
atos ndo sejam sempre denunciados pelas vitimas devido a estigmatizacdo social que poderia
comprometer a sua reputacdo. Para combater isso, agéncias governamentais, administracoes
locais e regionais, organizacfes nacionais, lideres religiosos, o sistema escolar, meios de

Pagina 87 sobre 112



comunicacdo locais e todos os elementos do conjunto de instituicbes culturais conduzem
periodicamente programas de sensibilizacdo, de advocacia e de apoio. A NUEW, em
particular, realiza operacdes de advocacia e defende ativamente os direitos das vitimas
atraves da sua secao juridica.

310. Em geral, diversos meios de recurso estdo disponiveis através das disposi¢des do Codigo
Civil de Transicdo sobre os danos causados a meninas e mulheres. Os exames imediatos e
obrigatdrios de gravidez e de HIV/SIDA sdo conduzidos conjuntamente pela policia através
de autoridades médicas. Além disso, a Vacinacdo Profilaxia Pos-Exposicdo (PEP) é feita
dentro de 72 horas para prevenir o HIV/SIDA. Tanto a sua familia como a familia do
individuo culpado consolam a vitima dando a menina um apoio psicolégico e encorajando-
Ihe a voltar para a escola. O envolvimento da comunidade para evitar a estigmatizacdo €
também promovido.

311. Por outro lado, a luta contra a MGF (mutilagéao genital feminina) e o casamento precoce
é também um alvo importante. Por lei, 0 casamento precoce € totalmente proibido na
Eritreia. Além disso, a MGF ¢ legalmente abolida e criminalizada sob a Lei 148/2007. Essas
praticas, que foram enraizadas na cultura e ndo na religido durante séculos, exigiriam tempo
e esforco para deté-las completamente. Mas o compromisso politico do governo € claro e a
mobilizacdo e sensibilizacdo de toda a sociedade para a transformacéo esta a ganhar forga. O
acompanhamento continuo destas questdes ocorre também através das agéncias de aplicacédo
da lei, das administracdes locais e da NUEW e, sempre que forem relatadas, sdo tratadas
pela lei.

312. A campanha nacional sobre a MGF existe desde 2006 em 56 sub-regides, englobando
759 administrac6es locais. A campanha destinou-se a todas as familias e foi organizada em
trés fases. A primeira fase focalizou-se na sensibilizacdo e 90% do alvo estabelecido foi
alcancado. A segunda fase tratou de aprofundar o conhecimento sobre a MGF e contribuiu
significativamente para influenciar as atitudes. Isto levou a emissdo de declaracbes e de
afirmagBes puablicas pelas comunidades a nivel local. A terceira fase centra-se nas
discussfes publicas sobre a lei que proibiu a MGF. Além disso, compromissos com as
agéncias de aplicacdo da lei, as administracdes locais e regionais e os lideres religiosos sdo
feitos continuamente em paralelo.

313. Os 548 comités anti MGF estabelecidos em todo o pais e em todos os niveis (até a nivel
da aldeia) assumem também a responsabilidade de lutar contra o casamento precoce. Uma
elevada quantidade de consultas e advocacias é também conduzida por estes comites. Estes
sdo principalmente dominados por homens e sdo 460 a nivel de aldeia (1404 mulheres e
2262 homens), 82 a nivel sub-regional (211 mulheres e 587 homens) e 6 a nivel regional (12
mulheres e 58 homens). Um intensivo programa de sensibilizacdo da comunidade através
dos média para consolidar as disposicoes legais é também realizado.
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314. Sob a lideranca do NUEW, a Lei 158/2007 foi amplamente discutida por todos os setores
da sociedade antes de ser promulgada. Esta a ser implementada extensivamente com o
amplo apoio do publico e, em particular, com o apoio de lideres religiosos. O resultado €
promissor. A MGF, que afetou 89% das meninas com menos de 5 anos de idade em 1995,
caiu para 12,9% em 2014. O acompanhamento da questdo pelos meios disponiveis foi
também intensificado. Na Gltima década, um total de 147, dos quais 128 eram de duas
regides (Anseba - 83 e Gash Barka 45), foram levados a justica.

315. Um esfor¢o concertado esta também a ocorrer contra 0 casamento precoce. Enquanto a
idade legal para o casamento é de 18 anos para homens e mulheres, as visfes e praticas
culturais e tradicionais sdo os principais obstaculos. Estratégias e técnicas similares usadas
para eliminar a MGF sdo igualmente usadas para combater a percecdo e as praticas do
casamento precoce. Por isso, uma grande quantidade de consultas e advocacias lideradas
pela NUEW e pela NUEYS tinha lugar. Também, as duas semanas de ativismo contra a
violéncia contra as mulheres acontecem anualmente. Para sensibilizar as meninas nas
escolas e combater o casamento precoce, 74 comités de género foram estabelecidos em
escolas do ensino primario e secundario. As escolas com uma historia de uma elevada taxa
de abandono das meninas séo consideradas como as prioridades imediatas. Os membros dos
comités de cada escola incluem alunos (meninos e meninas), o diretor da escola, o
administrador sub-regional e um representante da NUEW. Este € um projeto piloto inovador
para combater o casamento precoce e garantir a educacdo das meninas e estd a registar
resultados tangiveis, mesmo em algumas comunidades religiosas tradicionalmente delicadas
da sociedade.

316. Alem disso, houve uma transformacao significativa nos ultimos dois anos para expandir e
fortalecer a funcdo dos Comités de MGF/C (mutilacdo genital feminina/excisdo). Cada
comité a nivel local foi capaz de formar pequenos grupos de pessoas da comunidade de
modo cascata e a mobilizacdo alargada das comunidades inteiras para a acao ja esta a tornar-
se uma realidade. E de notar que ha 4.534 membros dos comités a todos os niveis e 2.907
(64,12%) sdo do sexo masculino. Um desenvolvimento significativo nos Gltimos dois anos é
que os comités que comegcaram, em conformidade com a Lei anti MGF/C, foram agora
transformados para incluir questbes de casamento precoce e a tarefa esta integrada no
movimento ja em curso.

317. Atualmente, a luta desenvolveu-se num movimento popular contra a MGF/C e o
casamento precoce. O fato de algumas destas comunidades serem muito tradicionais,
habitadas principalmente por némadas e semipastoris, indica o crescente sucesso. Além
disso, 0 movimento em curso afirmou que essas praticas ndo fazem parte da religido, mas
sim praticas culturais que devem ser evitadas. O progresso a seguir apresenta a situagéo; -

e A reunido dos lideres religiosos na Regido Central em 20 de novembro de 2016,
resultando numa declaragdo que condena a pratica da MGF e do casamento precoce, € um

desenvolvimento significativo. A declaracdo entre outros inclui o seguinte: -
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» O limite de idade em casamentos religiosos € de 18 anos, de acordo com a lei civil, e
que os noivos devem apresentar 0s seus bilhetes de identificacdo eritreus e
documentos de identificacdo pertinentes comprovando a maioridade.

> Isto sera imediatamente implementado por instituicbes cristds e mucgulmanas na
Eritreia. Qualquer violacdo deve ser notificada aos lideres religiosos.

» Sera desenvolvido um esfor¢o para expandir esse esfor¢o em todas as outras regides.

e Por outro lado, um movimento semelhante conduziu a mobilizacdo total de outra regido
(regido de Anseba). Comecou a nivel local em duas sub-regibes com o papel ativo de
alunos do ensino fundamental e médio, de lideres religiosos e ancidos e uma declaracao
foi também emitida na reunido realizada a nivel regional para proibir as praticas e
mecanismos de acompanhamento foram concebidos. Em geral, um objetivo de zero MGF
num curto prazo de tempo, em particular nas sub-regides de Habero e Asmath, foi
também declarada. Um movimento semelhante comecou também na regido do Mar
Vermelho do Norte e uma declaracdo semelhante ja foi emitida nas sub-regides Nakfa e
Afabet.

Casamento e Relagdes Familiares

318. O quadro institucional e juridico do Estado garante os direitos tanto dos homens como
das mulheres ao consentirem em casar-se e constituir familia livremente, sem qualquer
discriminacao, e terdo direitos e deveres iguais em relagéo a todos os assuntos familiares. O
Artigo 837 do Cddigo Civil de Transigdo estabelece que "o sexo, a idade e a nacionalidade
do herdeiro ndo afetardo de qualquer maneira a determinacdo do direito a sucessao".
Todos os membros da familia recebem heranca sem distingdo baseada no sexo. A lei
garantiu também responsabilidades iguais em relacdo a tutela, a curatela e a adocdo de
criangas. O superior interesse da crianca tem precedéncia a esse respeito. O néo
cumprimento de tais deveres leva também a acusagdes criminais, de acordo com as
disposicdes da lei. A legislacdo prevé direitos e oportunidades iguais a esse respeito. Mas, as
vezes, atitudes e préticas culturais colocam obsticulos e retardam as possibilidades de
mudanca. O Governo, no entanto, permanece comprometido em fazer valer a igualdade e
eliminar quaisquer préaticas discriminatorias subsistentes no seio das familias.

Tréafico de Mulheres e Exploracédo da Prostituicéo

319. O trafico de mulheres é um conceito alheio a sociedade eritreia, e ndo existem casos
registados dentro do territorio soberano da Eritreia. No entanto, as mulheres sdo legalmente
protegidas contra tais crimes. Os Codigos de Transicdo (assim como 0s novos codigos
nacionais) fornecem uma base alargada para a protecdo da dignidade humana que inclui
também a proibicdo da exploracdo sexual e do trafico de mulheres ao abrigo do Codigo
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Penal de Transicdo (Artigo 605) com punicdo severa subsequente nos termos dos Artigos.
606 e 607.

(iii) O Papel da NUEW

320. Uma das organizacdes estabelecidas pela Frente de Libertacdo do Povo da Eritreia
durante a luta pela libertagdo em 1979 foi a Unido Nacional das Mulheres da Eritreia (a
NUEW). Foi estabelecida com o objetivo de capacitar as mulheres da Eritreia e promover a
sua participacdo na luta. Atualmente, a NUEW é uma organizacdo popular de mulheres
independentes e bem-sucedidas que tem como mandato trabalhar como uma instituicéo de
mulheres para a promocao da igualdade de género. A base organizativa da NUEW inclui 163
filiais, 481 sub-ramos e 4343 grupos basicos (a nivel local). A adesdo esta aberta a todas as
mulheres eritreias de todos 0s grupos étnicos e religibes com mais de 16 anos de idade. A
Unido tem mais de 323.420 membros e escritérios nas seis regides, 58 sub-regides e 2460
(de 2800) aldeias, bem como na Diaspora. O aumento médio anual de adesdo é atualmente
estimado em 7%. Em termos de idade, 34% estdo na faixa etaria de 16 a 30 anos e cerca de
22% na faixa de 31 a 40 anos. As mulheres agricultoras representam também cerca de 43%
delas.

321. Para promover a conscientizacdo e reforcar a participagdo, ocorrem cada ano reunides,
seminarios e consultas pablicas. Em 2016, foram realizadas 1471 reunides e consultas
publicas a niveis sub-regional, regional e nacional, que envolveram 195.475 participantes
(sendo 10,2% homens participantes). As reunifes tiveram como alvos as mulheres
executivas, trabalhadoras, esposas de casa, estudantes, funcionarias publicas, membros do
exército e administradoras. Por outro lado, 1.309 seminarios e consultas politicas que,
envolveram alvos semelhantes de 254.619 participantes (com 18,2% de homens), ocorreram.
A NUEW realiza também programas de sensibilizacdo dentro da comunidade e em direcéo
das mulheres para combater os papéis estereotipados de género. Acima de tudo, isso tem
como alvo os mitos e provérbios que desempenham um papel psicologico importante na
conducdo e na definicdo dos papeis estereotipados correntes das mulheres. Isso mudou o
papel tradicional das mulheres e promoveu a igualdade do seu estatuto na sociedade da
Eritreia, ao abrir o caminho para a nocdo de igualdade de acesso e de oportunidades na vida.
Apesar desta melhoria significativa, ndo ha complacéncia, e mais esforgos precisam ser
feitos para uma mudanca fundamental na sociedade.

322. As leis, decretos e regulamentagfes contemporéaneos e todas as medidas administrativas
do governo desempenharam, assim, um papel decisivo na mudanca dos papéis
estereotipados das mulheres. Acdes concretas foram tomadas no sistema educativo, nos
locais de trabalho, na vida cultural, nas atividades dos servi¢os de comunicagéo social etc.
Como ja foi demonstrado, o papel dos homens na luta pela igualdade das mulheres esta
também a ganhar forca. A NUEW desenvolveu Friends of NUEW (73% s&o homens) em
todo o pais. Os Comités trabalham para reforcar a capacidade de organizacdo das mulheres,
0 seu empoderamento economico, a defesa de direitos, a mobilizacdo contra a violéncia
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contra as mulheres e a promocéo da educacdo das meninas. A NUEW trabalha também em
coordenacao e cooperacdo com todos os setores do governo. Mobiliza um amplo apoio da
populacdo em geral, incluindo lideres comunitarios e religiosos, bem como outras
associacOes nacionais. A parceria com organizagfes internacionais é igualmente promovida
com base no respeito mutuo e na apropriacdo nacional.

O Governo da Eritreia deu provas do seu compromisso e vontade politica para alcangar
medidas concretas de igualdade e erradicar a discriminagdo existente. Considera a
participacdo igualitaria das mulheres e a sua plena integragdo na construcdo da nacgdo
decisivas. No entanto, mesmo que a legislagdo preveja a igualdade dos direitos e
oportunidades, atitudes e praticas culturais ainda constituem grandes obstaculos que
influenciam as possibilidades de mudanca e a tornam lenta. E também compreensivel que
atingir os direitos das mulheres ndo seja uma tarefa exclusiva das mulheres ou das suas
organizagOes, mas uma responsabilidade de todos os adeptos dos direitos fundamentais dos
seres humanos. Assim, a mobilizacdo total de toda a sociedade serd reforcada para novas
realizacdes. O reforco da capacidade institucional da NUEW é também um alvo importante.

F. O Direito e o Desenvolvimento das Criancas

(i) As criancas e o futuro

324.

325.

As categorias populacionais de primordial importancia neste relatério sdo as Criancas
como um todo e com mais foco em Orfdos e Criancas Vulneraveis. Isso inclui criancas
afetadas pelo HIV/SIDA, criancas vulneraveis e da rua, criangas em contato com a lei, 0s
com deficiéncias e vitimas das
catastrofes naturais ou humanas. O

- e . [0)
Ministério do Trabalho e Bem-Estar /6 de
Humano (0 MoLHW) tem estado a Idade | Homens | Mulheres | Total pop.
procurar alcangar a sua missdao g'g ;ijzgg ;gé";’ig Zg;;;g ii’:
abrangente através da realizacdo de - : : : ’
diversos  programas que  ddo 10-14 | 255.267 | 226.530 481.797 13,4
primazia & promogio dos seus 15-17 | 157.826 | 132.104 289.930 8,1
direitos humanos e do bem-estar Total | 900.026 | 827.268 | 1.727.293 48,0
humano. O direito e a condigdo das 52,1% | 479% 100

Reparticéo Social das Criangas em funcéo da idade e do

criangas esta, portanto, no centro do %0

seu mandato. 48% da populagéo
total da Eritreia sdo criangas com
menos de 18 anos de idade e 56,5% vivem em zonas rurais (NSO Data).

Os Codigos Nacionais e o quadro juridico e institucional estabelecido fornecem a base
para o respeito, a protecdo e o cumprimento dos direitos das criancas. A devida consideracao
também é dada & politica e estratégia de Desenvolvimento Integrado da Primeira Infancia. E
altamente reconhecido que as criancas tém o direito de conhecer e ser educadas pelos seus
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327.

328.

329.

pais ou responsaveis, de ter acesso a educacgdo, saude e protecdo contra todas as formas de
exploracdo e abuso. Os direitos e os cuidados das criancas, bem como dos delinquentes
juvenis, sdo também respeitados e protegidos. Existem, portanto, disposicdes que tratam da
apreensdo, acusacdo e condenacdo de pessoas em conflito com a lei. Os direitos sédo
sancionados pela lei nacional.

A sacralidade dos direitos e do bem-estar das criancas esta também consagrada em todas
as politicas setoriais do Governo. Defendem o respeito, a prote¢cdo e o cumprimento dos
direitos da crianca, em particular na vida digna, na justica judicial e no desenvolvimento
social. A Politica Nacional sobre as Criangas, conduzida com a participacdo ativa de
instituicdes governamentais apropriadas e de todas as partes interessadas, orienta também as
abordagens, opcdes estratégicas e caminho a seguir. Um grupo de trabalho do governo
formado por setores importantes e organizagdes nacionais coordena igualmente o esforco e
supervisiona 0 acompanhamento das Convencgdes dos Direitos das Criancas (o CDC) e da
Carta Africana dos Direitos e Bem-estar das Criangas (0 ACRWC) sob a jurisdicdo do
MoLHW.

Neste contexto, a aplicacdo e o acompanhamento eficazes sdo realizados na
implementacdo e corigem qualquer conduta errada cometida contra criangas, bem como
pequenos crimes cometidos por criangas. Comités de bem-estar infantil foram criados em 43
sub-regiGes para facilitar as politicas e regulamentos sobre os direitos das criangas e a
implementacdo do CRC e do ACRWC. Isso foi consolidado pelas parcerias forjadas entre
instituicbes governamentais e organizacdes nacionais. A advocacia e o reforco da
conscientizacao sobre os direitos e 0 bem-estar das criangas foram reforcados como sendo
um dos principais meios para garantir os direitos das criancas. A NUEW, a Unido Nacional
de Jovens e Estudantes da Eritreia (a NUEYS), a Confederacdo Nacional de Trabalhadores
da Eritreia (a NCEW), a Associacdo de Pessoas que Vivem com HIV/SIDA e outras
associacles e organizacdes comunitarias nacionais contribuiram também grandemente na
promogéo da advocacia e conscientizacao.

O MoLHW organiza cursos de formacdo em direcdo dos lideres comunitérios e
religiosos. A formacgdo centra-se em questOes relacionadas aos direitos das criangas, aos
efeitos da violéncia sobre as criancas, a prevencdo de maus-tratos e abuso, bem como ajuda
as vitimas de violéncia. Desde 2000, mais de 200.000 membros da comunidade, incluindo
lideres religiosos, participaram nos semindrios e atelié de formacdo regionais e sub-
regionais. Além disso, cerca de 5000 professores do ensino primario e secundario
participaram numa série de seminarios e ateliés. Entre muitos outros, 0s seminarios
destacaram as dimensdes juridicas e politicas dos direitos das criangas e 0s principios do
CRC e do ACRWC. Questdes sobre a prevencao e protecdo das criangas contra a violéncia,
punicéo corporal e HIV/SIDA receberam muita énfase nestes esforcos.

A fim de difundir entre o povo o CRC, a versdo em inglés do CRC é também traduzida,
publicada e amplamente distribuida em seis dos nove idiomas locais. Ateliés nacionais,
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regionais e sub-regionais foram igualmente organizados para sensibilizar o publico, bem
como para criar advocacia em questdes juridicas e politicas. Os artigos do CRC foram
também transmitidos através dos meios de informacdo nacionais em seis linguas locais.
Lideres comunitarios e religiosos, bem como professores do ensino primario, receberam
também formacéo sobre a implementacdo do CRC e do ACRWC. Além disso, especialistas
do MoLHW, do MoH (Ministério da Saude) e da NUEW realizaram paineis de discussoes
nos os meios de comunicacdo social sobre as disposi¢des juridicas e politicas, incluindo
praticas tradicionais nocivas, como o casamento precoce e a MFG/C. Os escritorios
regionais do MoLHW, atraves dos Voluntarios de Reabilitacdo Baseados na Comunidade
(VRBC), fornecem também informacgdo e educacdo publica continua sobre estas questdes.
Todos os anos, a 8 de dezembro, o Dia Internacional da Crianga, é também comemorado na
Eritreia para refletir sobre todas as questdes acima mencionadas.

(i) Esforgo Integrado para Cumprir os Direitos das Criancas

330. Tal como se refletiu no quadro institucional e juridico, € promovida uma abordagem
integrada, coordenada e altamente organizada sobre o desenvolvimento das criangas, tanto
ao nivel da politica como da estratégia para implementar esta visdo. Dentro deste espirito,
uma abordagem holistica foi promovida e o respeito, a protecdo e o cumprimento dos
direitos das criancas foram formulados. Além disso, ao considerar a importancia da boa
educacdo e a sua relevancia em termos de desenvolvimento dos recursos humanos viaveis, a
intervencdo integrada na primeira infancia € uma prioridade. Conforme descrito
anteriormente, o Governo langou este programa em 1999, através de um empréstimo do
Banco Mundial de cerca de 42 milhdes de ddlares e isso sempre continua através de diversas
iniciativas e programas nacionais. Foi efetivamente implementado com grande sucesso,
apesar das ameacas e condicdes externas desfavoraveis ja descritas anteriormente. O Banco
Mundial produziu também um video sobre o sucesso deste programa sob o titulo “One
Childhood” (“Uma Infancia”) e foi considerada uma experiéncia inédita da abordagem
holistica do desenvolvimento integrado da primeira infancia.

(iii) Criancas Vulneraveis
Uma abordagem sistémica para proteger criancgas 0rfas

331. A Abordagem Baseada na Comunidade do Governo serve assim como a principal
estratégia para a assisténcia, protecdo e apoio aos 0rfaos e outras criangas vulneraveis. Uma
abordagem sistémica foi promovida para implementar esta estratégia, abrangendo varias
formas de intervencdes. Nenhuma crianca € deixada para tras! Por isso, diversas medidas
concretas foram tomadas para tratar dos direitos das criancas 6rfas. Para cumprir o direito
dos orfaos através da reunificacdo com familias alargadas, 78.909 orfaos, incluindo orfaos
afetados pela SIDA, foram reintegrados de 1993 a 2016 com 0s seus parentes de sangue e
um apoio economico foi fornecido a 30.189 familias cuidadoras em seis administraces
regionais. Um montante total de 448.708.285,80 ERN foi disponibilizado para estas
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despesas. Isso minimizou os problemas sociais e psicologicos de longo prazo dos 6rféos.
Espera-se também que os oOrfaos se adaptem e fiquem bem na sociedade mais facilmente e
poderdo eventualmente tornar-se cidad@os produtivos.

A adocdo é tambem um procedimento legal que estabelece uma nova relagéo entre pais e
filho ou um ambiente familiar em que os direitos e responsabilidades de um ou mais pais séo
total e irrevogavelmente transferidos para um ou mais pais adotivos. Na medida em que um
pai adotivo assume todos os direitos e responsabilidades de um pai ou mée natural, a crianca
adotada tem o direito de herdar a propriedade como a crianga que pertence aos pais naturais.
O ndmero de 6rfdos que foram reunificados com pais adotivos durante o periodo de 1999-
2016 é de 214. Em 2009, uma visita de controlo, que tinha como objetivo avaliar as
condicOes de vida dos orfaos, revelou que todas as criancas estavam em boa salde e pais
adotivos prestaram os cuidados necessarios, a protecdo, a dieta e os cuidados medicos
necessarios.

A casa do Grupo Baseado na Comunidade (a CBGH) ofereceu também um estilo de vida
familiar as criancas orfds com a ajuda de cuidadores formados (Ver a tabela abaixo). Isso é
preferivel quando os pais de substituicdo ou adotivos ndo estdo disponiveis. Cada casa do
grupo cuida de 12 criangas com uma mae e uma figura paterna (como assistente) e age como
uma familia natural. Eles frequentam as escolas locais, brincam e interagem com as criangas
locais e ttm um sentimento de pertenca a familia e a comunidade. Os o6rféos ndo colocados
em familias alargadas tornam-se elegiveis para insercdo em casa de grupo. Desde 2010, 22
CBGH operaram em todo o pais e 40% estdo na faixa etaria de 5-9. Embora ofereca bons
cuidados aos 6rfaos hospedados nas CBGH, o MoLHW esta também a trabalhar para reunir
o0s 6rfdos com os parentes mais proximos e, como resultado, medidas foram tomadas para
diminuir o numero de CBGH, o que foi feito para 11. O orfanato baseado num centro €
também considerado como ultima alternativa e, nos ultimos 17 anos, o esfor¢co do Governo
tem sido a sua progressiva desinstitucionalizagdo. No entanto, os cuidados e a protecédo
necessarios ainda continuam para 402 criangas no orfanato administrado pelo Governo e as
despesas anuais sdo de 1.800.000 ERN. Além disso, 5.885 drféos adicionais (dos quais 3167
sdo mulheres) foram apoiados e hospedados em 11 organizagdes ndo-governamentais.

2008 2009 2010

Idade | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total

em

anos

0-4 6 3 9 6 3 9 6 3 9

5-9 51 52 103 52 51 103 52 51 103

10-14 | 55 52 107 53 48 101 53 48 101

15-17 | 20 25 45 21 26 47 21 26 47

Total | 132 132 264 132 128 260 132 128 260
Tabela: Orfaos colocados em lares de grupos baseados na comunidade. Fonte: MoLHW, 2010

334. As Criancas infetadas com o HIV/SIDA e que iniciaram a terapia antirretroviral (TAR)

em todo o pais foram seguidas e oferecidas uma contribuicao financeira mensal como apoio
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para a nutricdo e a educacgéo das criangas. Cerca de 83.078.342,50 ERN do fundo fornecido
pelo Fundo Global (2004-2016) é usado para assisténcia monetaria mensal a 12.958 pessoas
infetadas com HIV/SIDA. O objetivo é melhorar a sua situacao nutricional e reforcar o seu
sistema imunitario. Essas intervencdes atenuaram os problemas familiais e melhoraram a
dieta dos beneficiarios. Além disso, é também um impulso adicional para as familias
mandarem as criancas para a escola.

O Governo promove também um Programa Comunitario de Prevencdo e Reabilitacdo de
Criancas de Rua. Através deste programa, 43.672 criancas de rua frequentam escolas com
uma escolarizagdo formal. Uma assisténcia para materiais escolares e uma assisténcia
pecuniaria para uniformes e livros de referéncia, etc. sdo fornecidas. Outros 2.554
frequentaram formacgGes profissionais em metalurgia e trabalho em madeira, mecénica de
automaveis, maquinaria, competéncias informéticas, desenho, musica, trabalho de costura e
de bordado. Os estagiarios receberam subsidios e regimes de seguro. Além disso, 5.856
familias de criancas da rua receberam um apoio para iniciar microempresas e pequenos
negocios. Isso permitiu que melhorassem os seus meios de subsisténcia e garantissem a
continuidade na educacéo dos seus filhos.

Criancas em conflito com a lei

336.

337.

Durante o periodo coberto pelo relatério, o Governo da Eritreia tomou as seguintes
medidas para melhorar o respeito e a protecdo das Criancas em Conflitos com a Lei (CCL)

e estabeleceu um servico social, que fornece aconselhamento
e definiu cdmaras separadas onde 0s seus casos sao julgados
e Organizou um servico pos-servicos de assisténcia as CCL que completam os periodos

probatdrios e de correcional

e A advocacia foi reforgada como um mecanismo para melhorar os centros de detencdo e

prisdo existentes onde as criangas sdo mantidas enquanto aguardam julgamento, ou nos
casos em que 0s pais/responsaveis ndo podem ser localizados.

e financiou a renovagdo do atual centro de detengéo antes do julgamento na regido Central.

Em conformidade com as disposi¢des do Codigo Penal de Transic¢do, o tribunal nomeia
um advogado remunerado pelo governo, para ajudar jovens delinquentes. Isto é aplicado nos
casos em que nenhum pai, tutor ou outra pessoa em substituicdo dos seus pais pareca
representa-los, ou quando o jovem infrator for acusado de um crime punivel com pena
rigorosa de prisdo superior a dez anos. Além disso, continuam a solicitar a admissdo numa
instituicdo curativa, de correcdo ou de reabilitagdo, uma educacdo supervisionada,
repreensdo, detencdo no interior das instalacbes da escola ou em casa, para aqueles
considerados culpados de um crime. Assim, a prisdo ou detengdo penitenciaria de um jovem
delinquente so é vista ap0s as medidas acima mencionadas serem aplicadas e falharem. Isso
indica que o sistema aplica a detencéo e a institucionalizacdo das criangas infratoras como
ultimo recurso.
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338. Devido a limitacdo de capacidade e recursos, 0 centro de detencdo antes do julgamento
de Asmara ndo se desenvolveu para as outras cinco regides. Da mesma forma, ndo ha
centros de reabilitacdo para as CCL. Essa condicdo forcou as autoridades a deter
adolescentes infratores no mesmo complexo carcerdrio com adultos, mas, é claro, em
diferentes celas. Para amenizar esta situacdo, o Ministério da Justica, em colaboracdo com
parceiros, ofereceu formacdo sobre os cddigos e legislacdo nacionais, as normas
internacionalmente aplicaveis e na implementagdo dos instrumentos legais na administracdo
da justica juvenil. Isso inclui também a prestacdo de assisténcia material durante as
detencBes pos-julgamento. Por outro lado, o governo tem prestado protecdo as criangas
contra varias formas de possiveis abusos e violagBes. Alguns dos casos abordados pelos
tribunais da Eritreia foram tratados como processos criminais, enquanto outros foram
processos civis que afetaram o interesse da crianga.

339. Alegados crimes juvenis e crimes denunciados a policia aumentaram também de 6.105
em 2008 (11,8% sdo cometidos por mulheres) para 7.299 em 2009 (11,75% cometidos por
mulheres) e 8.035 em 2010 (13% de mulheres). Cerca de 88% foram cometidos por
criminosos do sexo masculino. Alem disso, os delitos menores e 0s crimes contra a
propriedade representaram a maior (87,95%) das infragcdes penais.

Criancas e conflitos armados

340. A Eritreia assinou o Protocolo Facultativo a Convencdo relativo a participacdo de
criancas em conflitos armados em 16 de fevereiro de 2005. As obrigacfes decorrentes do
Protocolo Opcional ja estdo implementadas na Eritreia. A idade minima para recrutamento é
fixada a 18 anos com a protecdo em relacdo a comprovacdo de idade, ao consentimento
informado e ao dever de cuidados exigidos pelo Protocolo. Durante a guerra fronteirica com
a Etidpia, o governo fez muito esfor¢o para evitar qualquer vitimizacao das criancas devido
ao conflito. A destruicdo infligida pelo exército etiope durante a guerra e na subsequente
ocupacdo de territdrios soberanos da Eritreia teve impacto na vida do povo. A extensdo dos
danos infligidos a comunidades e familias, incluindo criancas, € extraordinaria, como
explicado em outras partes do relatorio.

Concluséao

341. Existem leis e politicas favoraveis em todos 0s setores que garantem os direitos e as
oportunidades das criangas que conduzem abordagens e praticas pragmaticas. Um progresso
significativo foi alcancado na promocdo dos direitos das criancas, ainda existem muitos
desafios. O compromisso e o apoio das familias e comunidades, na educagdo e
desenvolvimento das criancas sdo fortes. O desafio social e economico das familias
vulneraveis é, no entanto, ainda significativo. As dominantes restricdes de oportunidades
nos centros profissionais para criancas vulneraveis sao também outro problema. Além disso,

Pagina 97 sobre 112



é necessario mais foco na promocao dos cuidados e protecdo adequados para criangas com
deficiéncia e aqueles em conflito com a lei.

G. Direitos e Bem-Estar das Pessoas com Deficiéncia (PCD)
Q) Direitos das pessoas idosas respeitados e protegidos

342. De acordo com o EPHS de 2010, existem cerca de 160.000 PCD afetadas por deficiéncias
graves e moderadas na Eritreia. Invalidos de guerra constituem 20% do total. Os ferimentos
graves de que sofreram durante as guerras e as condigdes prevalecentes da sua vida exigem
uma consideravel atencdo e intervengbes. O Governo da Eritreia, as familias, as
comunidades, as organizacGes de pessoas com deficiéncia (as OPD) e as proprias PCD
continuam a participar para aliviar este grande desafio.

343. O Governo da Eritreia considera o respeito, a protegéo e o cumprimento da igualdade de
direitos e oportunidades dos deficientes como a forma viavel de mitigar os seus problemas.
Isso esta ancorado nos ideais de justica social e promove os direitos humanos, as abordagens
inclusivas e a autoconfianca dos deficientes. A forte base cultural e os valores inerentes a
cooperacdo na sociedade para os deficientes sdo também um valor acrescentado. A
igualdade de direitos e oportunidades dos deficientes € assim respeitada e protegida atraves
do quadro institucional e juridica estabelecido pelo Estado e sancionado pelas leis nacionais.
A Carta Nacional da FEJD (Frente Eritreia para a Justica e a Democracia) visa também
"criar condi¢fes em que veteranos e pessoas com deficiéncias possam ser reabilitados,
tornarem-se autossuficientes e contribuirem para o desenvolvimento do pais”.

344. Alem disso, foram também implementadas legislacBes especificas destinadas a melhorar
as condicdes das PCD. O esforco nacional tem sido, assim, de desenvolver a autoconfianca,
0 autorrespeito e a autoestima das PCD. Aplicam-se também a todos os aspetos da sua vida,
ou seja, direitos & saude, educacdo, emprego, bens e patriménio juridicos, casamento,
paternidade-maternidade etc., através de regulamentos e politicas estabelecidos. A seguir
apresentam-se alguns dos importantes instrumentos: -

e A Lein®17/1991 para a cobranca de taxa de reabilitacdo para os invalidos combatentes
pela liberdade, os membros das familias dos martires e membros da sociedade que sofrem
ferimentos devido a catastrofes naturais

e A Lei n.° 82/2004 concede uma assisténcia total e parcial sobre os direitos aduaneiros
para as PCD

e A Lei n° 3/1991 e Artigo 6 do Cddigo Civil d& também uma disposicdo geral de
intérpretes aos clientes em sessdes judiciais.

e A Lei sobre o trabalho tem disposicOes para assegurar os direitos das pessoas com
deficiéncia.
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345.

(i)

346.

Uma politica nacional em direcdo das pessoas com deficiéncia, revista e finalizada
atraveés de um atelié consultivo de todas as partes interessadas, convocada em maio de 2015,
é também implementada de modo extensivo. Assegura a implementacdo da igualdade de
direitos e oportunidades e delineia os papéis e responsabilidades de todos os atores na
promogdo dos direitos e do bem-estar das pessoas com deficiéncia. Também suscitou o
entendimento comum de todas as se¢des da sociedade. As PCD beneficiam igualmente dos
privilégios da acdo afirmativa apoiados por legislacGes e politicas governamentais. Assim, o
acompanhamento de todos esses instrumentos é feito em colaboragdo com todos o0s
ministérios setoriais e as organizagdes nacionais. Medidas funcionais e administrativas séo,
por conseguinte, tomadas pelo Governo para corrigir quaisquer violacées nos seus direitos
proclamados. O papel das vérias OrganizacBes de Pessoas com Deficiéncia da Eritreia
(OPCD) a este respeito é também forte.

Esforcos para cumprir os direitos béasicos das PCD

O Governo da Eritreia alarga os seus servicos a todas as pessoas com deficiéncia (PCD).
Isso inclui as areas de educacdo, saude, justica, melhoria dos meios de subsisténcia,
atividades geradoras de rendimentos, o direito de trabalhar e obter pleno emprego, a
melhoria das barreiras ambientais e a garantia da igualdade de oportunidades. Uma série de
iniciativas de programas foram reforcadas e alargadas, que tém especificamente como alvo
as PCD. Para assegurar a responsabilizacdo, 0 MoLHW estabeleceu também uma diviséo
com vista a assegurar aos funcionais acompanhamento, acdo, apoio institucional e
mecanismos de coordenagdo com 6rgdos governamentais para o bem-estar dos deficientes.
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347.

348.

A situacdo economica das PCD foi assim melhorada através de varias medidas. A este
respeito, o direito das PCD (acima de 18 anos de idade, casadas ou nédo) de adquirir terras e
de exercer atividades agricolas

(agricultura e pecuaria), em Sexo

particular, foi assegurado e Regiao Homens | Mulheres | Total | %
respeitado como uma grande Central 718 285 1.003 | 18,5
prioridade. O MoLHW Do Sul 1.101 377 1.478 | 27,2
implementou igualmente e gerou Anseba 707 132 839 | 155
um regime de empréstimos Mar 441 118 559 10,3

renovaveis para ajudar as PCD a || Vermelho
iniciarem atividades geradoras de do Norte
rendimento para um emprego Mar 67 17 84 1,5
remunerado (consulte a tabela). O Vermelho
objetivo é promover a || dosul

autossuficiéncia e eliminar a || Gasha Barka | 1080 388 1468 | 27,0

pobreza entre os alvos mais | [ Total 4114 1317 5431 | 100
vulneraveis. Para este fim, o Beneficiarios de empréstimos em funcéo da regido e do sexo
regime operou em todas as sub-

regibes do pais. Um total de

137.504.111,36 ERN (cerca de 8.730.420 de ddlares americanos) foi distribuido a 5.431
PCD (73,8% sdo de sexo masculino e 24,2% de sexo feminino) e as suas familias. As
atividades incluem pequenas empresas de trabalno em metal e madeira, de agricultura, de
engorda de animais, de avicultura, de jardinagem e apicultura, pequenos comercios de
retalho e de servigos (saldo de beleza, cabeleiro, reparacdo de bicicletas, etc.). Os relatorios
de avaliacdo levados a cabo pelo MoLHW revelaram que as PCD, beneficiarias do fundo
renovavel, conseguiram melhorar os seus meios de subsisténcia, aumentaram o seu nivel de
rendimento e contribuiram significativamente para o bem-estar da comunidade.

O Governo proporciona também enormes subsidios e apoio aos Veteranos Deficientes de
Guerra (os VDG), canalizados através de programas e atividades da ENWDVA (a
Associacdo dos Veteranos Deficientes de Guerra da Eritreia). A ENWDVA, que tem cerca
de 18.000 membros, trabalhou também para aliviar os problemas basicos dos VDG. As suas
atividades sdo publicadas publicamente na sua revista anual chamada "HABEN" (que
significa “Orgulho”). A seguir sdo algumas das realizacdes: -

e Formacdo - prestou formacdo a 4.749 dos seus membros em diversas competéncias
técnicas e profissionais (343 em trabalho de metal e madeira, 52 em madeira e pintura, 10
em trabalho de arte, 5 em cerdmica, 193 em trabalhos de costura e bordados, 1.818 em
aplicagdes informaticas, 6 em eletricidade, 4 em obras de reparo de fogdes, 26 em
contabilidade, 399 em conducéo, 1.674 em construcdo civil e criacdo de empresas, 20 em
encanamento, 8 em mecanica de automoveis); as Mulheres Veteranas Deficientes de
Guerra constituem 18,1% do total de beneficiarios.
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349.

350.

e Empoderamento econdmico; 3.661 VDG foram proprietarios de pequenas empresas e
comércios, e foram apoiados através do microfinanciamento da associacdo. 530
receberam também bombas de motores, adquiriram terras e envolveram-se na
produtividade agricola.

e Apoio financeiro adicional a saude: Globalmente, a prestacdo de servi¢cos medicos as
PCD melhorou desde a independéncia. Isso é um resultado da forte vontade politica e
compromisso do governo em fortalecer os servicos de salde (satde ocular e auditiva,
salde mental e servicos de prevencdo de ferimentos). A associa¢do, no entanto, apoiou
380 dos seus membros para receberem servicos medicos no exterior, cobrindo 70% da
sua taxa de transporte, 2.520 dos seus membros para terem acesso a equipes médicas
especiais dentro do pais, incluindo para resolver os problemas de visdo de 503 membros

e Apoio a mobilidade: Foram solicitados 290 triciclos a motor, 6 autocarros, 1.500 cadeiras
de rodas, 3.521 muletas e aparelhos para auxilio da marcha e um nimero consideravel de
bicicletas comuns para resolver os problemas de mobilidade e desafios dos VDG. Ha
também trés ateliés ortopédicos gerados pelo MoLHW. Eles produzem vérios tipos de
aparelhos necessarios as PCD para facilitar a sua mobilidade, participacdo e interagdo.
Entre 1991 e 2015, 42.168 PCD (das quais 34.496 sdo de sexo masculino) receberam
varios aparelhos, como proteses, ortoses, imobilizadores, muletas, suportes de arco,
espartilhos dorsais, carrinhos para criangas e bebés, colares e cadeiras de rodas para um
valor de 40.806.146,45 ERN. Na maioria dos casos, 0 MoLHW fornece-os gratuitamente.

A gravidade da incapacidade e as complica¢des de salde, como as pessoas paraplégicas,
as pessoas que tém dificuldades de mobilidade e os usuarios de cadeira de rodas recebem
uma atencdo especial. O governo adquiriu 5 veiculos Mercedes equipados com uma
plataforma elevatoria e motocicletas de trés rodas para aliviar os problemas individuais.
Estes serviram a mobilidade de veteranos de guerra gravemente feridos e, por conseguinte,
permitindo-lhes de participar em formacdo de competéncias e oportunidades de emprego
remunerado. Os alunos com deficiéncia recebem também um apoio de transporte para
frequentar as escolas. O “Donkey for School” é um projeto introduzido pelo MoLHW em
2004 com o objetivo de apoiar 0 acesso para as Criangas com Deficiéncias a escola. A
disponibilizagdo do burro apoiou também estas familias vulneraveis, ajudando-as a melhorar
0s seus meios de subsisténcia e gerar rendimentos, ao transportar bens para venda etc. Este
projeto foi avaliado por um avaliador independente externo (um consultor), que descobriu
que o acesso para as Criancas com Deficiéncias as escolas aumentou atraves da
disponibilizagdo dos burros. O projeto cobriu mais de 1.184 familias com criangas com
deficiéncias.

O IBRP (Programa de Reabilitacdo Baseada na Instituicdo) para os deficientes de guerra
no campo de Denden na capital, Asmara, acolhe atualmente 330 veteranos de guerra
gravemente feridos (6,4% dos deficientes) e as suas familias. O campo de reabilitacdo tem
instalacBes basicas de servigos recreativos, de saude e terapéuticos para cuidados especiais e
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tratamento. O Governo proporciona também subsidios de subsisténcia mensais que cobrem
o dinheiro de bolso, os servicos médicos gratuitos e servigcos sociais e administrativos
adicionais mensais para aqueles que nao estdo acolhidos no IBRP (em Asmara). Mais de
5.457 veteranos de guerra (dos quais 900 sdo mulheres) com deficiéncias graves sdo
beneficiarios deste plano. No total, o0 Governo gasta 70 milhGes de ddlares anualmente para
as PCD que estédo sob assisténcia no campo e para 0s que estdo fora do campo.

351. Uma das medidas especiais dos ultimos anos inclui o crescimento constante do uso da
linguagem gestual. O uso da linguagem gestual em atividades publicas, audiéncias, etc. esta
a emergir. A EDA (Eritrean Deaf Association — Associacdo dos Surdos da Eritreia)
desempenha um papel importante no apoio aos surdos durante audiéncias e em ajudar o
tribunal e os surdos a melhor comunicarem com o servi¢o de um intérprete. Esforgos foram
também feitos para melhorar a comunicacdo entre os surdos e 0os médicos em hospitais,
especialmente para mdes surdas gravidas. Além disso, o primeiro Dicionario de Lingua
Gestual do pais foi publicado pelo MoLHW em cooperagdo com a Associa¢do Nacional dos
Surdos. Até agora, 5.000 cdpias foram distribuidas em escolas, bibliotecas publicas e
livrarias e papelarias em todo o pais. O dicionario da lingua gestual é também traduzido para
0 arabe e 0 inglés a partir da versdo Tigrigna.

(ili)  Abordagem dos Direitos com base na Comunidade e Apoio Promovido

352. O sistema de familia alargada na Eritreia € uma importante base de responsabilidade na
prestacdo de cuidados e apoio a pessoas com deficiéncia. Por conseguinte, ha séculos a
estrutura da comunidade da Eritreia prevaleceu como uma rede de seguranca para 0S Seus
membros, em particular para as pessoas com deficiéncia. Esta atitude positiva de cuidados é
baseada na responsabilidade e solidariedade coletivas e tem sido mantida como base em
todos os outros niveis de intervencéo.

353. O Programa de Reabilitacdo Baseado na Comunidade (o PRBC) para pessoas com
deficiéncia foi estabelecido como uma estratégia nacional em 1994 e, desde entdo, tem
evoluido como uma parte importante do sistema geral. Nota é feita dos seguintes aspetos: -

e Cerca de 90% do PRBC é implementada em zonas rurais e semiurbanas. O programa é
funcional em todas as seis administracdes regionais. Atualmente, o PRBC ¢ funcional em
52 sub-regides (sobre 58), 123 administrac6es de nivel local e 1.234 aldeias.

e Existem 2.785 trabalhadores voluntarios em todo o pais, dos quais 836 (30%) sdo
mulheres.

e O programa visou salvaguardar a igualdade de direitos e a plena participacdo das PCD e
realizou vérias tarefas de reabilitagdo, campanhas de conscientizagdo publica e servicos
de saude, educagdo, econdmicos, sociais e ambientais.

e E bem-sucedido e, comparado com outras abordagens, é menos dispendioso, mas mais
eficaz, dado que mobiliza também os recursos locais.
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e As PCD afirmaram também os seus direitos ao integrar todas as atividades, reunides,
assuntos administrativos e de lideranga.

e Embora ainda nas primeiras fases de desenvolvimento, o PRBC contribuisse para o
emprego e a melhoria dos meios de subsisténcia econémica e da vida social das PCD.
Estas (tanto ex-combatentes como civis) tém acesso a um programa de crédito sem juros.
Exceto poucos, todos os beneficiarios pagaram com sucesso 0s seus empréstimos. As
comunidades contratam também PCD para trabalhar como guardas em escolas, clinicas,
sistemas de abastecimento de agua, micro-barragens, fechos, etc.

e Durante o periodo do relatorio, 32.541 adquiriram terra para agricultura nas suas
respetivas comunidades, 18.407 receberam terras para habitacdo e 368 tiveram
oportunidades de emprego

354. O PRBC ajudou também as PCD a obter recursos e servigos baseados na comunidade. Os
registos indicam que as PCD (62% de homens e 38% de mulheres) beneficiaram da
reabilitacdo social através de diferentes assisténcias comunitérias. Assim, 0s terrenos
agricolas de 31.763 PCD foram arados e colhidos, as suas casas construidas e reparadas e
receberam uma assisténcia financeira pelas comunidades estimada a cerca de 10.166.500 de
ERN.

355. A reabilitacdo fisica é também implementada no PRBC e o papel crucial dos Voluntarios do
PRBC néo ser demasiadamente sublinhada. O objetivo desta iniciativa liderada pela comunidade
é permitir que as PCD melhorem a sua situacdo fisica e psicolégica. Mais de 28.035 PCD
beneficiaram das atividades realizadas a nivel das aldeias. As atividades mais frequentes sao: de
movimento (26,6%), comportamentais (17,6%), de autocuidado (14,1%), aconselhamento para
epilepsia (12,1%) e de comunicacéo (10,8). Cerca de 34% dos beneficiarios a nivel das aldeias
eram do sexo feminino.

356. A contribuicdo do PRBC para tratar dos problemas das criancas com deficiéncia €
significativa. Os supervisores locais estdo envolvidos tanto em servigos de reabilitacdo ativa
como inativa. As criancas com deficiéncia sdo oferecidas servicos pelos supervisores locais
ou sdo encaminhadas para hospitais regionais, consultorios ortopédicos e centros de
fisioterapia para aprofundadas andlises e reabilitacdo. O acompanhamento regular pelos
supervisores é também feito para sustentar a melhoria.

(iv)  Servicos Médicos Especiais para as PCD

357. A prestacdo de servicos médicos gratuitos para as PCD melhorou desde a independéncia
e é o resultado do forte compromisso politico do governo em reforgar a seguranca sanitéria
da sua populagdo. O Governo da Eritreia, através do MoLHW, cobre totalmente as despesas
médicas para mais de 7.000 invalidos de guerra com deficiéncias graves, incluindo as suas
familias. Os servicos de fisioterapia estdo também disponiveis em 6 hospitais/clinicas em
Asmara e 5 nas regides. Além disso, o Ministério da Saude oferece servicos gratuitos de
salde mental para pessoas que vivem com perturbacGes mentais e distarbios convulsivos.
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(v)

358.

Isto porque as pessoas que vivem com comportamentos estranhos (por exemplo, epiléticos)
sdo submetidas a um tratamento por toda a vida e, portanto, ndo dispdem dos recursos para
adquirir os medicamentos que tomam diariamente. O servico de saide mental é prestado
num numero limitado de hospitais nacionais e regionais. O Hospital Psiquiatrico St. Mary,
em Asmara, oferece servicos de internamento e cuidados ambulatorios de saude mental a
nivel nacional.

Necessidades Educativas Especiais

O Governo da Eritreia esta a trabalhar arduamente para a “Educagdo para Todos”. Como
resultado, o acesso & educacdo aumentou desde a independéncia e o pais estd a progredir
bem no processo de alcancar o seu compromisso com a educacdo primaria universal. A
educacdo inclusiva foi também integrada no desenvolvimento de politicas e diretrizes,
planeamento educacional, programas de ensino e de formagdo, acompanhamento
educacional, apoio as intervencbes e ateliés. O Ministério da Educacdo reconheceu a
necessidade especial de criangas surdas e cegas, abrindo escolas especiais a nivel do ensino
elementar. Abraha Bahta School of the Blind (A Escola dos Cegos), gerida pelo MOE, e as
duas escolas para os Surdos em Keren e Asmara, que séo financiadas pela Igreja Evangélica,
estdo atualmente a funcionar. No entanto, sdo integradas no sistema geral em niveis
superiores da educacdo. A Medeber Elementary School também serve para criancas que
vivem com autismo e com sindroma de Down, enquanto a Godaif Elementary School serve
igualmente para pessoas com deficiéncias fisicas. Apesar dos esforgcos acima expostos, no
entanto, o acesso a educacao de criancas com deficiéncia ainda € baixo.

Escola Abraha Bahta para Pessoas com | Escola Evangélica para os Surdos-
Ano Deficiéncias Visuais (1-5) Mudos (1-5)
Homens Mulheres Total Homens | Mulheres Total
2007/08 | 49 20 69 124 88 212
2008/09 | 49 17 66 126 110 236
2009/10 |42 12 54 112 63 175
Nuamero de alunos que frequentam escolas especiais - Fonte: MoE: Basic Education Statistics
359. Em sintonia com a Politica de Educacdo Inclusiva, a associacdo de criangas com

(vi)

deficiéncia intelectual e de desenvolvimento esta, portanto, empenhada em abrir classes
especiais dentro das instalacdes das varias escolas. Até agora, criancas com deficiéncia
intelectual e de desenvolvimento estdo a frequentar 8 escolas especiais estabelecidas em
Asmara, a capital. O Ministério da Educacdo estabeleceu também 25 escolas-piloto
adaptadas as criangas, equipadas com as salas de recursos necessarios (aulas de
acompanhamento) em todo o pais para servirem como modelos. Elas recebem aulas de
acompanhamento para ajudar as criancas a lidar com sucesso e as suas contribuicGes ainda
devem ser avaliadas adequadamente.

Base organizativa das PCD
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360. Na Eritreia, existem quatro associacfes para pessoas com deficiéncia, nomeadamente, a
Associacdo Patridtica Nacional das Pessoas com Deficiéncia, a Associacdo dos Cegos da
Eritreia, a Associacdo dos Surdos da Eritreia e a Associacdo Nacional da Deficiéncia
Intelectual e do Desenvolvimento da Eritreia. Essas organizacGes integram a abordagem de
direitos humanos e visam minimizar a estigmatizacdo e a discriminacdo, que atuam como
uma barreira para as pessoas com deficiéncia (PCD) e as suas familias. Em principio, a
promocéo e protecdo dos direitos das PCD é sempre mantida por todos os prestadores de
Servigos.

361. Conforme mencionado em partes anteriores, as OrganizacOes de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (OPD) realizam os seus proprios planos e programas estratégicos e operacionais,
de acordo com as suas necessidades. Atuam também de forma independente em
conformidade com as leis e politicas do Governo. Todas tém escritorios centrais e filiais em
todas as administracdes regionais. A Associagcdo Nacional dos Surdos da Eritreia, que tem
4.000 membros registados e com 40% de mulheres, organiza campanhas de conscientizacéo
para informar sobre os objetivos e atividades da associacdo e sobre diversos assuntos,
incluindo sobre o refor¢o do papel das mulheres surdas na sociedade. A associacdo promove
também formacdes profissionais entre 0s seus membros em varias areas.

362. A formacdo de competéncias em lingua gestual é também oferecida a pessoas de
diferentes organizagdes governamentais e da sociedade civil. Criangcas com deficiéncia
auditiva sdo também formadas em lingua gestual para uma melhor comunicacdo. A lingua
gestual foi igualmente introduzida na televisdo da Eritreia, funcionando atualmente com
programas realizados duas vezes por semana para permitir que pessoas com problemas
auditivos obtenham informagdes atempadas. O MoLHW, em cooperacdo com a Associacdo
Nacional dos Surdos, publicou o primeiro Dicionario de Lingua Gestual e ja foram
impressas 5.000 copias divulgadas em todo o pais. O dicionario de lingua gestual ja esta
traduzido para o arabe e inglés a partir da versdo em Tigrigna. A associacdo desempenha
também um papel importante na defesa dos surdos durante as audiéncias para ajudar 0s
tribunais e os surdos a comunicarem melhor com os servigos de um intérprete. Esforcos
foram também feitos para melhorar a comunicacdo entre os surdos e os médicos em
hospitais, especialmente para maes surdas gravidas.

363. A Associacdo Nacional dos Cegos da Eritreia (a ERNAB) tem 3000 membros. Tem 15
membros do conselho (3 sdo mulheres) na sua lideranca. A ERNAB esti também a fazer
advocacia e pressdo para as pessoas com deficiéncia visual. Esta em campanha para reforcar
a conscientizacdo do publico em geral sobre a prevencdo da cegueira e o papel da
comunidade na prevencdo da cegueira e na reabilitacdo das pessoas com deficiéncia visual.
Os planos de acdes geradoras de rendimento melhoram os seus meios de subsisténcia através
de atividades comerciais e relacionadas a agricultura. A edicdo semestral do jornal da
associacdo, "Self-Reliance", é preparada em Braille para ser usada pelos seus membros.

364. A Associacdo Nacional Eritreia de Deficiéncia Intelectual e Desenvolvimento é uma
associacdo recentemente formada que se concentrar em criangas com problemas de
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deficiéncia intelectual e de desenvolvimento e tem 935 membros. A associacdo tem a sua
propria revista anual chamada "CARE". Também esta a realizar campanhas de
conscientizacao através de seminarios para familias que tém filhos com essas dificuldades e
sensibiliza o publico em geral através dos meios de comunicagdo social para envia-los a
escola. A associacdo mantem relagdes com ONG como ARCHIMED (Alemanha) e Sacra
Famiglia (Italia) e organizou formacdes conjuntas entre 2014 e 2016.

365. Em geral, a politica governamental é favoravel através do seu compromisso e agées, 0
ambiente social propicio criado, o papel construtivo das familias e das comunidades, o apoio
geral do publico as PCD e a prontiddo das PCD para serem autossuficientes sdo, deste modo,
o0s principais fatores que precisam ser preservados para melhorar o bem-estar das PCD. Ha
ainda desafios a vencer em casas residenciais onde hd PCD muito criticas para beneficiarem
de cuidados. H& as barreiras ambientais, os aparelhos ortopédicos limitados, a formacao
profissional adequada limitada, o financiamento limitado para realizar avaliacdes e atualizar
os dados e a situacao das PCD a nivel nacional.

H. Direito das Pessoas a um Meio Ambiente Satisfatorio
() Medidas institucionais e legais

366. Devido a sua localizacdo geografica, a situacdo meteorologica extrema e também devido
as suas capacidades de adaptacdo limitadas, a Eritreia € um dos paises vulneraveis afetados
por um clima desfavoravel. Assim, medidas de adaptacdo para mitigar a degradacdo
ambiental e, em particular, os ciclos recorrentes de seca estdo a ser tomadas. Lidar com o0s
riscos ambientais € também um objetivo importante. Os efeitos consideraveis em alimentos,
ar e agua, com impactos na saude, sdo também grandes alvos de seguranca ambiental. Por
outro lado, o desenvolvimento, que esta a transformar o modo de vida, tem igualmente
consequéncias mais profundas. A Eritreia ndo é um dos principais contribuidores para as
emissoes de gases. Ndo obstante, esforcos estdo a ser feitos para mitigar o crescimento das
emissdes de gases dos transportes, processos industriais, produtos quimicos e 0s seus
resultados, energia ndo limpa e poluicdo atmosférica. Portanto, o reforco da abordagem
sistémica para lidar com a relacdo de causalidade entre saude/ambiente/clima permanece
uma tarefa prolongada.

367. Em geral, a Eritreia implementou os principais aspetos da sua estrutura institucional e
juridica em matéria de ambiente e seguranca nos Gltimos 18 anos, incluindo os seguintes: -

* Meio Ambiente Terrestre - incluindo o Codigo de Conduta para Seguranca do Meio
Ambiente (1999), Exploracdo de fontes minerais (Atos 108/2000, 109/2000), Lei de
Reforma Agréria (58/94), Lei de Administracdo Regional (86/96), etc.,

 Em Recursos Marinhos - a Estratégia Nacional de Biodiversidade e Plano de Acdo
(2000), Politica e Projeto de Conservagdo da Biodiversidade, Projeto de Biodiversidade
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Costeira e das Ilhas da Eritreia, Politica e Projeto de Conservacdo da Biodiversidade CMI
(Costeira, Marinha e das llhas),

» Administracdo dos recursos hidricos - Lei 162/2010 que trata da propriedade e gestdo dos
recursos hidricos, do seu planeamento, avaliagdo de impacto ambiental, prevencdo e
reducdo da poluicdo e controle da qualidade da agua, etc.,

* Meio Ambiente: O Plano de Acdo Nacional (2001) e o Plano Nacional de Gestdo
Ambiental (1996), o Plano Nacional de Gestdo Ambiental (2001), o Plano Nacional de
Combate a Desertificacdo (2001), a Estratégia Nacional de Biodiversidade e Plano de
Acdo (2000), o Plano de Gestdo da Floresta Ribeirinha das Terras Baixas do Oeste e a
Gestdo Integrada e Sustentavel dos Recursos Florestais do Cinturdo Verde

* Auviso Legal n°117/2010: trata-se de um regulamento relativo a emissdo de licencas para
a importacdo ou exportacao de substancias destruidoras do ozono (SDO) e de substancias
de equipamentos ou produtos destruidores do 0zono

« Em 26 de janeiro de 2017, o governo emitiu também a Lei 179/2017 (o Quadro da
Eritreia para a Protecdo Ambiental, Gestdo e Reabilitacdo) e o Aviso Legal 127/2017
(Regulamentos de Protecdo Ambiental e Gestéo)

(i)  Seguranca Ambiental e Combate a Desertificacéo

368. A superexploracdo e a degradacdo dos ecossistemas continuam a representar uma grave
ameaca a seguranca ambiental e desgastaram a rede natural de protecdo que proporcionam
0s ecossistemas saudaveis. 1sso representa ameacas a saude e a subsisténcia de milhdes de
pessoas. A degradacdo da terra e as chuvas irregulares sdo tambem responsaveis pela
diminuicdo anual de 0,5% no rendimento agricola. Assim, medidas praticas para sustentar o
meio ambiente foram ampliadas e reforcadas. O Programa de Resiliéncia a Seca e
Subsisténcia Sustentavel reforgou a resisténcia a seca e melhorou os meios de subsisténcia
dos pequenos agricultores, alcancando a seguranca alimentar e nutricional, com o0 aumento
do seu nivel de rendimento e a reducdo da pobreza. A 22 fase devera comecar em breve e
incluira a resiliéncia a seca das comunidades pastorais e agropastoris.

369. Em linha com o objetivo de combater a desertificacdo, a area de fechamento é expandida
para 200.000 hectares. Areas de reserva florestal foram declaradas e praticas de gestio
florestal foram introduzidas. A area de reserva de mais de 105.000 quilémetros quadrados é
empreendimento de envergadura na escarpa norte, que vai até as costas do Mar Vermelho.
Por outro lado, as preservacdes silvestres também sdo promovidas através do Plano de
Gestdo Ambiental e os regulamentos, que o acompanham, introduzidos na vida selvagem.
Os esquemas de florestacdo pelas comunidades, membros do exército e membros do servico
nacional continuaram e o corte de plantas vivas € proibido por lei. O Programa de Trabalho
de Verdo dos Estudantes, iniciado em 1994, é também um empreendimento de sucesso e
foram plantadas 22 milhdes de arvores com uma elevada taxa de éxito. Além disso, um
esforco conjunto é também feito para garantir a salide e o desenvolvimento dos animais
domeésticos. Em geral, o esforco de seguranca ambiental na Eritreia estd em constante
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expansdo e isso se refletiu igualmente no relatério de imagiologia por satélite de 2008 do
Centro de Acompanhamento Ambiental da ONU em Cambridge.

(ili)  Sustentar o Meio Ambiente Marinho

370. A preservacdo dos ecossistemas, atraves da preservacdo da biodiversidade marinha, foi
também avancada. Entdo, preservar a linha de costa sem poluigdo foi o objetivo, legislagdes
sendo aplicadas, reservas marinhas estabelecidas e preservagdo das particularidades dos
recursos da Eritreia promovidos. Cinco das sete espécies de tartarugas marinhas, golfinhos,
dugongos e ocasionalmente baleias sdo encontradas nas dguas da Eritreia (ONU, maio de
2005). A tartaruga de Olive Ridley (uma espécie em extin¢do), a primeira registada no Mar
Vermelho, foi também identificada por cientistas marinhos e acredita-se que 0s corais
desenvolveram adaptacfes para lidar com a alta quantidade de luz solar nas aguas (BBC -
Ocean Series, 2008).

371. A este respeito, 0 esfor¢o do Governo da Eritreia para promover o projeto da floresta de
mangue € uma inovacdo para sustentar o ambiente marinho. O potencial dos mangues para
aumentar a producéo de alimentos, até a cadeia alimentar, foi também considerado e milhdes
de arvores de mangues foram plantadas ao longo da costa nos ultimos 20 anos. Elas
cresceram em zonas onde a agua da chuva é lavada no mar e forneceu elementos de
nitrogenio, fosforo e ferro, elementos que faltam na agua do mar. As folhas frescas e as
sementes de mangue secas sdo também utilizadas como alimento para animais,
complementadas por uma pequena quantidade de farinha de peixe preparada a partir de
residuos de peixe. O projeto ensinou também a pastores que as algas, que se acumulam na
costa, podem ser secas, processadas e usadas como alimentacao animal.

(iv)  Desafio Energético e Meio Ambiente

372.  As estimativas mostram que a producéo total de energia primaria (TPES) na Eritreia, a
biomassa representa 75,5% e 0s produtos petroliferos 24,5% (1,4% sdo de eletricidade).
Assim, 0 uso de tecnologias eficientes do ponto de vista energético na geracdo de energia
elétrica permaneceu o principal nos Gltimos 18 anos. Mas os dispositivos eficientes em
termos energéticos e iniciativas pioneiras a escala reduzida em fontes de energia renovaveis
(painéis solares e geradores de energia ellica em trés zonas-piloto) foram testados. Um
inquérito sobre a energia eolica foi conduzido em 25 areas de captacdo e 316 cidades e
aldeias. Recentemente, os planos estdo em curso para passar a uma modesta fonte alternativa
de energia a ser implementada nos proximos 2 a 3 anos. O Projeto Mini Rede de Energia
Solar Fotovoltaica de Areza-Maidima (no sudoeste da Eritreia) € um modelo a ser construido
num futuro proximo.

373. No TPES, 77,8%, 14,9%, 4,8% e apenas 2,4% foram consumidos respetivamente pelos

setores domeéstico, dos transportes, publico e comercial e industrial. Assim, outras medidas
sdo tomadas em consideracdo a seguranga ambiental e incluem o alargamento da utilizagéo
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374.

375.

(v)

376.

de gas de petréleo liquefeito (GPL) e querosene. A conectividade do transporte rodoviario,
por estradas e outros meios de transporte, aumentou também o seu impacto no meio
ambiente. Assim, a introducdo de um sistema eficaz de transporte publico, particularmente
em centros urbanos, de quadros regulamentares, que podem proibir carros velhos, e a
introducdo de veiculos energeticamente eficientes, que usam catalisadores, foram
importantes medidas tomadas. Mas estas sdo areas onde ainda sdo necessarias medidas fortes
e concretas, considerando os seus efeitos pesados sobre 0 meio ambiente e a seguranga.

A elevada utilizagdo de combustivel de biomassa, que tem uma baixa eficiéncia inferior a
10% e os numerosos efeitos negativos, constitui também um grande desafio para a seguranca
e protecdo do meio ambiente. A distancia percorrida para ir buscar e abastecer-se com lenha
durante 5-7 dias é de cerca de 10 quilometros. Tem um grande efeito sobre o papel social,
oportunidades, saude e seguranca das mulheres e meninas. O Adhanet, que é um fogdo
tradicional improvisado, foi uma solugdo inovadora para resolver o problema. Até agora, foi
instalado em mais de 100.000 residéncias. O fogdo melhorou a eficiéncia na proporgédo de
mais 20% e economizou 50% do consumo de lenha. Além disso, a cozinha tornou-se mais
saudavel, eliminando completamente a poluicdo provocada pela fumaca dentro das casas. Os
especialistas estimam também que reduz a emissdo de C02 de 0,6 toneladas por familia e por
ano. O fogdo ganhou reputacéo internacional pelo Premio Ashden em 2003 e 2009 ao vencer
no dominio da inovacdo em tecnologia de energia limpa e na Osaka Expo de 2004. Nesse
sentido, um alvo foi definido para atingir 343.600 domicilios da Eritreia (cerca de 50%) na
proxima década. A economia anual de energia proveniente da biomassa deverd ser de
150.000 a 300.000 toneladas de consumo de biomassa evitado.

Recentemente, a Eritreia iniciou também a producdo de minerais. Um rigoroso regime de
gestdo ambiental foi aplicado, conforme a lei de mineracdo e os regulamentos de gestdo
ambiental, para garantir a seguranca ambiental. Assim, uma responsabilidade inerente ao
investimento em mineracdo, regulamentos para garantir a protecdo do ambiente e principios
solidos de gestdo dos recursos e uso da terra sdo mantidos. A preocupagdo com o milhdo de
toneladas de residuos de solo contaminado com metais pesados que possam ser gerados é
também mitigada. Relatérios de Responsabilidade Social e Corporativa realizados por
International Lawyers e peritos em meio ambiente afirmaram também essa verdade.

Sustentar o Meio Ambiente e a Eliminacéo e Reciclagem dos Residuos

Esta € uma area que ndo progrediu significativamente e os desafios sdo muitos. No
entanto, extensas campanhas e atividades destinadas a modificar o comportamento e a
reducdo dos desperdicios aconteceram. Um sistema de eliminacdo e uma estacdo de
tratamento de residuos foram estudados para a capital (para os residuos solidos) e medidas
foram tomadas, mas exigem consideracdes, incluido nas outras cidades. A Eritreia também
proibiu e parou o0 uso de sacos de plastico desde 2002 (Aviso Legal 63/2002 e atualizado em
99/2004) e alternativas locais foram promovidas. As assembleias e administracdes locais e
regionais assumiram a liderancga e os regulamentos foram aprovados com o apoio popular.
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Esforcos estdo a ser feitos novamente para reforcar os regulamentos. Por outro lado, o centro
de reciclagem Medeber, onde ficam todos os desperdicios, foi valorizado e 0 material ndo
utilizado foi reciclado em varios produtos de metal, madeira e plastico a um custo acessivel,
0 que satisfaz as exigéncias de muitos cidaddos. E também um centro onde artes&os locais
transferem competéncias para a geracéo jovem através de aprendizes.

Parte IV: DIREITOS HUMANOS E ENVOLVIMENTO E COOPERACAO
INTERNACIONAIS

377. A Eritreia reforcou a sua dindmica interna e desenvolvimento como criticos para a
realizacdo do respeito, protegdo e cumprimento dos direitos humanos. Além disso, o
Governo afirmou a sua principal responsabilidade na realizagdo desses esfor¢os. Embora
muitos avancos tenham sido feitos em todos os setores de desenvolvimento, incluido nos
direitos humanos, ha, porém, um longo caminho a ser percorrido para a realizagdo dos
objetivos e metas da construgdo da nacdo. A este propoésito, a Eritreia consolidou o seu
envolvimento e cooperagdo que garantem a dignidade, o interesse nacional e a parceria
como dimensdes essenciais no avanco dos direitos humanos. Isso é igualmente visivel no
que se refere aos ideais coletivos que todos apoiamos para 0 avanco da humanidade. E, no
entanto, inaceitavel usar os direitos humanos como uma ferramenta politica para promover
motivos ocultos.

378. A Eritreia desenvolveu assim um paradigma alargado de envolvimento e coopera¢do com
0 sistema internacional e os mecanismos estabelecidos a nivel global e regional. Em linha
com o esfor¢o continuo para integrar os direitos humanos nas metas de desenvolvimento
sustentavel da construcdo da nacdo, € implementado um Quadro Estratégico de
envolvimento e cooperacdo. Uma estrutura de coordenagdo, que envolve intervenientes
pertinentes, esta também encarregada de gerir a implementacdo e o acompanhamento desse
processo. O compromisso da Eritreia para o seu envolvimento ampliado e integrado foi,
assim, implementado como um caminho viavel para promover a cooperagéao.

379. A Eritreia colabora também com a CADHP, participa em todas as sessdes da Comisséao e
fez observagOes orais e escritas em diversos pedidos e comunicagdes. Devido a algumas
circunstancias e capacidades, a Eritreia tem relatérios em atraso e o presente relatorio inicial
faz parte da determinacdo de colmatar a lacuna e assegurar o seu empenho de apresentar
relatorios a tempo no futuro. A Eritreia apresentou também o Primeiro, Segundo, Terceiro e
Quarto Relatorios Periodicos sobre a Implementacdo da Carta Africana dos Direitos e do
Bem-Estar da Crianga (a ACRWC) em maio de 2015.

380. Também expandiu e reforcou o seu empenhamento e cooperacdo em direitos humanos
através da RPU (Revisdo Periodica Universal) e as seguintes sdo algumas das realizagdes: -

e A Eritreia apresentou os seus relatorios nacionais e participou no primeiro e segundo ciclo da
RPU. Ja estd implementando as 92 recomendacfes que aceitou durante o 2° ciclo da RPU.
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e Submeteu os Relatérios Nacionais da CDC (Convencdo sobre os Direitos da Crianca) (até a
4%), CEDAW (Convencdo das Nacdes Unidas para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher) (até a 6%) e empenhou-se em muitas das recomendagdes
aceites. Preparagdes estdo também em curso para a elaboracdo dos proximos relatérios e o
Quadro de Acéo para ambos os casos foi preparado.

e Foi assinado um acordo com a ONU para apoiar a Eritreia na implementacdo da RPU e um
acordo semelhante vai ser assinado em breve com a UE. Além disso, 0 processo de
implementacdo da RPU foi simplificado no Quadro Estratégico de Parceria Eritreia-ONU
(2017 - 2021) e no Programa Indicativo Nacional de Cooperacéo Eritreia-UE.

e O trabalho a nivel bilateral com varios parceiros a nivel nacional foi também intensificado.
As missbes diplomaticas acreditadas na Eritreia, incluindo a Delegacdo da UE na Eritreia,
fazem também parte integrante deste esforgo. Em 2015-2016, trés sessfes de consulta foram
realizadas na RPU e na implementacdo e continuardo numa base regular no futuro.

381. O envolvimento e a cooperagdo com 0 ACDH (o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos do Homem) foram alargados e trés areas ja foram inicialmente identificadas.
Isso inclui a administracdo da justica, as pessoas com deficiéncia e o direito a &gua potavel e
segura. O ACDH esté a preparar um documento conceitual sobre a capacitagdo institucional
na area da administracdo da justica e serd implementado uma vez finalizado e aprovado. A
cooperacdo com 0 ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados) sera
ainda mais reforcada e, portanto, as prioridades sobre os Mandatos Tematicos e Orgdos dos
Tratados Internacionais foram identificadas e submetidas a consideracdo do ACNUR.

382. Apesar de todos os esforcos acima mencionados, a Eritreia foi visada pelo Conselho de
Direitos Humanos da ONU através das resolucGes e mecanismos especificos por paises
politicamente motivados. A Eritreia rejeita-os na totalidade e a logica baseia-se nos
seguintes argumentos: -

e Resolugdes e mandatos especificos de paises violam a Resolugdo 65/251 da ONU sobre
imparcialidade, objetividade e n&o-seletividade e n&o criam nenhum dividendo na
promocdo e protecao dos direitos humanos.

e Na&o ha provas evidentes de violagdes graves e sistematicas dos direitos humanos na
Eritreia. A presuncdo em que esses mandatos foram aplicados nega a realidade do pais e,
em violacdo do paragrafo 87 (a) do anexo 5/1, as acusagdes sao politicamente motivadas.

e O caminho verdadeiro definido pela Eritreia, tanto em compromisso como em acdes, é 0
envolvimento e a cooperagdo com 0 CDH, o ACDH e através da diplomacia bilateral.

e A experiéncia nos ultimos 5 anos revelou a parcialidade, discriminagdo e preconceitos
dos mandatos criados, tal como claramente demonstrado no seu conluio com grupos e
ativistas subversivos anti Eritreia. Ainda mais importante, eles seguiram também a
metodologia imperfeita para apresentar o relatério inconsistente, fabricado, e néo
fundamentado e desprovido de credibilidade.
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CONCLUSAO - CONSOLIDACAO DOS PROGRESSOS E DO CAMINHO

383. Apo6s 25 anos de independéncia, incluindo os ultimos 18 anos de hostilidades e apds
muito trabalho e resiliéncia, a Eritreia encontra-se atualmente numa fase promissora. Ha, no
entanto, desafios que o governo trabalha continuamente para resolver e ndo ha crise de
direitos humanos na Eritreia. Conforme descrito neste relatorio, o progresso foi alcancado e
um plano de desenvolvimento nacional de 3 anos para criar um salto qualitativo foi langado
como caminho a seguir. O objetivo continua a ser a construcdo da nagédo e requer tempo,
espaco e organizacdo para ser alcancado adequadamente. Em esséncia, isso implica as
geracOes, mas a Eritreia, num curto espaco de tempo desde a independéncia, foi capaz de
estabelecer uma base na qual os direitos humanos e do povo sejam respeitados e protegidos.

384. No contexto acima exposto, o Governo trabalhard continuamente para reforcar a
capacidade de decisdo das pessoas, em particular da juventude, para assegurar as
transformaces que vao resultar numa mudanca. O principio fundamental nos proximos trés
anos serd, portanto, a criacdo da estabilidade macroeconémica, com consolidacdo do
processo politico de construgdo da nagdo e o do fortalecimento da administracdo da justica
através da implementacdo dos novos codigos nacionais, e o reforco das instituicbes e
fungdes governamentais. Nesse sentido, a integracdo dos direitos humanos sera reforcada e
alargada através da abordagem sistémica delineada neste relatorio. Isto sublinhard os
compromissos em matéria de dignidade humana, seguranca e desenvolvimento e abrangera
as areas de respeito, protecdo e cumprimento de todos os direitos humanos e das pessoas.

385. Por outro lado, a Eritreia consolidard o seu empenho e cooperagdo em questdes dos
verdadeiros direitos humanos e a promocdo da paz, seguranca e desenvolvimento regionais.
Este sera um compromisso baseado na dignidade e no interesse nacional. No entanto, a
Eritreia continuara a rejeitar qualquer tentativa de politizar os direitos humanos por outros
motivos ocultos.
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