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Charte Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples ci-aprés
désignée la Charte, adoptée par la dix-huitieme conférence des
chefs d’Ltat et de Gouvernement de |’Organisation de 1'Unité

1 4 Africaine (OUA) tenue a Nairobi du 24 au 27 juin 1981, est entrée
en vigueur le 21 octobre 1986.

2. Le Cameroun a procédé a la signature et a la ratification de la Charte
respectivement les 23 juillet 1987 et 20 juin 1989. Ses instruments de
ratification ont été déposés le 18 septembre 1989. Conformément a Particle 65
de la Charte, celle-ci a pris effet pour le Cameroun le 18 décembre 1989. Ce
faisant, le Cameroun exprimait son souci constant d’élever sa population 4 un
niveau de développement politique, moral, économique, social et culturel
respectueux de la dignité humaine.

3. La Constitution du 2 juin 1972, telle que modifiée par la Loi
constitutionnelle du 18 janvier 1996, affirme dans son préambule et ses diverses
dispositions, 'attachement du Cameroun aux libertés fondamentales inscrites
dans la Déclaration universelle des droits de ’Homme, la Charte des Nations
Unies, la Charte et d'autres textes. En effet, dés I'indépendance, la République
du Cameroun a élaboré et mis en place une politique de promotion des droits
fondamentaux de I'étre humain. Ainsi a-t-1l ratifié plusicurs conventions
internationales en matiére des droits de ’"Homme, et s efforce-t-il d’intégrer les
dispositions de celles-ci dans son arsenal juridique mterne

4. Le présent rapport nitial, rédigé conformément aux dispositions de
article 62 de la Charte et aux directives générales relatives a la forme et au
contenu des rapports des Etats sur les droits de ’Homme et des peuples, tetles
que publiées par la Commussion africaine des droits de 'Homme et des Peuples
(CADHP), soumet & appréciation de celle-ci, les mesures prises par I'Etat du
Cameroun, pour donner effet aux dispositions pertinentes de la Charte.

5. En raison du retard accusé dans la présentation de ses rapports initial et
périodiques, le Cameroun, se conformant a la recommandation contenue dans le
treiziéme rapport annuel d’activités de ta CADHP, paragraphe 18, compile ici
tous les rapports dus en un seul document couvrant la période allant de son
accession a la souveraineté internationale au 31 décembre 2000.

6. Le Gouvernement du Cameroun entend établir, par ce bials, un
dialogue constructif avec la CADHP et les différents partenatres internationaux
et nationaux en charge des questions des droits de I’homme.
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7. Pour une meilleure compréhension de ce rapport, une présentation
sommaire du Cameroun est nécessaire.

e Le territoire

8. Le Cameroun est un pays situé au ceeur de 1’ Afrique. Il a la forme d'un
triangle rectangle d'environ 1200 km de hauteur et 800 km de base, couvrant un
superficie de 475 650 km?2. 11 est situé entre le 2™ et le 13°™ degré de latitude
Notd, et entre le 8™ et le 16°™ degré de longitude Est. Il est limité & "ouest par
le Nigéria, au sud par la Guinée équatoriale, le Gabon et la République du
Congo; a l'est par la République centrafricaine; au nord-est par le Tchad; et au
sud-ouest par I'océan Atlantique sur 400 km de céte. '

o L.e milicu naturel

9. Le Cameroun est caractérisé par une grande diversité de milieux
naturels que l'on retrouve un peu partout en Afrique, apparaissant ainsi comme
une « Afrique en miniature ». On distingue trois grands ensembles
biochmatiques:

10. Le premier ensemble bioclimatique est le domaine équatorial qui
comporte deux nuances:

- une zone de climat équatorial classique avec quatre saisons,
une pluviosité au- dessus de 1500 mm, une température moyenne de 25°C et une
amplitude thermique de 2°C. C'est le domaine des sols ferralitiques et de la forét
sempervirente de plus en plus attaquée par 'homme. Cette région de plateaux
qui a une altitude moyenne de 700 m est couverte dans sa frange septentrionale
par une mosaique de foréts —savanes;

- une zone de climat équatorial de mousson avec une nuance
maritime et une nuance subtropicale de montagne. La région est traversée du sud
vers le nord-est par la dorsale camerounaise qui a une altitude moyenne de 1400
m. Cette derniére va de la baie de Bonny, que surplombe le Mont Cameroun a
4095 m, a la région de I’Adamaoua. Le climat de mousson y est marqué par une
température moyenne de 22°%, deux saisons climatiques et en moyenne 2000
mm de pluie par an. Cette forte pluviosité entretient une forét verte qui,
fortement dégradée vers le nord-est, a laissé place a de vastes prairies appelées
« grasstields ». Les sols férallitiques et volcaniques sont prédominants.

11. Le deuxiéme ensemble bioclimatique qui est le domaine tropical
humide, situé entre le 4° et le 10° degré de latitude Nord, enregistre 1500 a4 900

6
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mm de hauteur d’eau par an. La température moyenne est de 28°C et 'écart
thermique de 6°C. A ce climat tropical humide, dit soudanien, correspond de
grandes savanes arbustives ou boisées, propices a [élevage. Elles se
développent sur des associations de sols présentant ici et la des concrétions
ferrallitiques ou ferrugineuses et des sols volcaniques. Deux hauts reliefs
encadrent la cuvette de la Bénoué qui a 200 m d’altitude moyenne. Il s’agit des
hauts plateaux de 1'Adamaoua, chiteau d’eau du Cameroun s’étendant de part et
d’autre du 7° paralléle Nord, et des Monts Mandara au-dessus du 9° parallele,
véritables curiosités touristiques.

12. Le troisieme ensemble bioclimatique est le domaine tropical sec,
localisé entre le 10° et le 13° degré de latitude Nord qui est celui du climat
tropical sec ou climat soudano- sahélien, fortement influencé par la
continentalité : 900 a 300 mm de précipitations annuelles, 28°C de température
moyenne, 707°C d’amplitude thermique. L.a végétation, essentiellement pauvre,
est constituée de steppes a épineux, méme si on peut noter [’existence d’une
prairie inondable aux sols hydromorphes appelée Yaere. Cette. derniere s’étend
au pled des Monts Mandara, entre le bec de canard et le Lac Tchad. La sévérité
des conditions chmatiques annonce les climats sahéliens et désertiques de
I” Afrique soudanaise.

13. Le réseau hydrographique du Cameroun présente quatre bassins
fluviaux :

- Le bassin atlantique, comportant les fleuves les plus importants
qui s’écoulent des hauts plateaux de I’ Adamaoua, du plateau sud- camerounais
et des hauts plateaux de I'Ouest vers I"océan. On peut citer : la Sanaga , ic
Nyong , le Ntem, le Wourt et le Mungo ;

- Le bassin du Congo, drainé par la Kadei et la Ngoko qui vont
grossir la Sangha, affluent du Congo ;

- Le bassin du Niger, représenté par la Bénoug.

- Le Logone et le Chart, qui forment le bassin du Lac Tchad.

t4. On peut par ailleurs identitier quatre régimes hydrologiques :

- le régime équatorial classique, qui connait les crues en
mars /octobre avec un maximum en scptembre lLa période d’étiage se situe
entre novembre ¢t mars ;

- le régime tropical, caractérisé par un débit trés contrasté entre
les saisons. En saison séche, le lit de la plupart des cours d’eau est sec ; ces
derniers sont appelés Mayo, en langue locale

- le régime mixte, représenté par la Sanaga, qui a un bassin
versant a cheval entre les domaines tropical et équatorial.
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e La population

15, Le peuple camerounais est aujourd’hui composé de 230 uwribus,
réparties en trois aires culturelles : les Bantous, dans les provinces du Sud, du
Littoral, du Sud- Quest, du Centre et du Sud- Est; les Bantoides ou Semi-
Bantous, dans les provinces de I’Quest et du Nord- Quest ; ¢t les soudaniens,
dans les provinces de I’Adamaoua, du Nord et de P'Exiréme- Nord. La
population pygmée, qui n’est pas classée dans ces grands ensembles, se retrouve
dans les provinces du Sud, de I’Est et du Centre.

16. Cette diversité ethnique, loin de constituer un facteur de contlit et un
obstacle & une vie commune, est plutét considérée par les pouvoirs publics et les
populations comme un facteur d’enrichissement mutuel, ’objectil bien compris
et accepté de tous étant de parvenir a terme, a construire a partir de cette base,
une véritable nation ou régnent la paix, Uentente et la justice, et ot chaque
citoyen doit se sentir partout chez lui.

7. La réalisation de cet objectil passe par |'élimination de toutes les
formes de discrimination, que le Gouvernement recherche a travers les
programmes ci-apres : intégration nationale, le développement équilibré des
régions, le partage équitable des fruits de la croissance, la démocratisation et la
libéralisation, la protection des minorités et des groupes défavorisés, la bonne
gouvernance.

18. D’aprés I"annuaire statistique du Cameroun {édition d’aout 1998), le
Cameroun compte environ 14 297 617 habitants, avec un taux d’accroissement
annuel de 2,8% et une densiié de 30,7 habitants au km* On dénombre environ
4.000.000 d’étrangers, ressortissants de divers pays du monde entier qui
cohabitent paisiblement avec la population nationale. Le rapport de 1998 du
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) estime a
quelque 47 057 le nombre de réfugiés vivant au Cameroun, dont 6 007 assistés
par le HCR.

19. La structure par le sexe et par I"age de la population laisse apparaitre
les caractéristiques suivantes :

- une population relativement jeune estimée a 45 % de moins de
15 ans, 51,8 % de 16 4 64 ans et 3,2% de 64 ans et plus ;

- une population essentiellement rurale : suivant le critere de lieu
de résidence, 6 748 475 persomnes vivent dans les villes tandis que 7 349 142
vivent dans les zones rurales. Toutefors, on note une recrudescence de 'exode
rural, liée au phénomene urbain entre autres causes ;
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- le sexe ratio, qui est de 49 hommes pour 51 fernmes.

20. On note également une inégalité de répartition spatiale de la
population et d’importants mouvements migratoires dus a la croissance
démographique et a un développement imnégal des régions. De ce fait, fa densité
de la population est variable d’une région a une autre : de moins de 10 habitants/
km? dans la province de I’Est a plus de 200 habitants / km dans la province de
’Ouest.

21. Lespérance de vie a la naissance est de 59 ans pour les femmes et
54,5 ans pour les hommes.

22. La population se subdivise en 2 600 000 catholiques, 2 586 000
musulmans et 1 900 000 protestants. Il convient cependant de relever que les
Camerounais, bien qu’étant adeptes des grandes religions révéiées ci-dessus
citées, restent attachées aux cultes ancestraux

e L’économie

23. Sur le plan économique, 1"élevage des bovins occupe une place
importante. Le secteur agricole occupe, quant a lui, 73,8% de la population
active et fournit environ 21% du P1B. Le secteur secondaire est en expansion : il
occupe 6,3% de la population active et contribue & 34% du PIB.

24, L’économie camerounalse a connu une croissance accélérée entre
1960 et 1983, situant le pays au peloton de téte des pays a forte croissance
¢conomique en  Afrique subsaharienne et parmi les pays a revenus
intermédiaires. Cette croissance, dont les taux réels atteignalent naguere 8%, a
considérablement régressé depuis 1986, atteignant quelquefois les taux négatifs.
Cependant, vers la fin de P'année 1997, des signes de croissance porteurs
d’espoir s’annoncent.

25. Durant la décennie 90 en etfet, le Cameroun s’emploie a rétablir les
grands équilibres de son économie, en dépit de la dévaluation du franc CFA de
1994 qui a abouti notamment a une baisse importante (allant parfois jusqu’a
70%) des salaires des employés du secteur public administratif. Les accords de
confirmation avec les Institutions de Bretton- Woods sont appliqués avec
rigueur. En particulier, "application du Programme Economique et Financier
Triennal 1997-2000 négocié avec le I'MI, permet un rétablissement de la courbe
de croissance, lequel rétablissement ameéne ’Etat a régler progressivement sa
dette interne et a réajuster les salaires dans la Fonction publique. Parallelement,
se poursult une politique de désengagement de I'Etat de I’économie, avec la
politique de privatisation. L’admission du Cameroun en octobre 2000 a
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IInitiative PPTE allége substantiellement le fardeau du service de la dette. Le
Cameroun et le FMI ont conclu un accord triennal au titre de la facilité pour la
réduction de la pauvreté et pour la crossance, en appul au nouveau programme
de réformes économiques dit de deuxiéme génération. Actuellement, les
objectifs de la politique économique sont le maintien d’une croissance forte,
entre 5,5 et 6%, le maintien de I'inflation a 2 % au plus , la réduction de la
pauvrete.

26. En bref, les indicateurs socioéconomiqgues sont les suivants :
- Revenu par habitant : environ 650$ US ;
- Produit untérieur brut : 4 932,2 milliards de FCFA ;
- Taux d’inflation : environ 2% (chiffre de 1998) ;
- Dette extérieure : 4,2446.,9 milliards de FCFA
- Langues maternelles : environ 230 ;
Taux de mortalité infantile : 8 pour 1000 ;
- Taux de mortalité maternelle : 547 pour 100 000 naissances
vivantes, taux pouvant atteindre 900 dans la partie septentrionale du Cameroun ;
- Taux de fécondité : 16,6% en 1992-1993 ;
- Taux de natalité : 39,3 pour 1000 en 1992
- Taux brut de mortalité : 13,7 pour 1000.

27. Nowe démarche dans ce rapport consistera a décrire, dans une
premiére partie, le cadre juridique et institutionnel dans lequel s’effectue la
garantie des droits énoncés dans la Charte et, dans une seconde partie, a relever
tour a tour les dispositions légales et réglementaires relatives a application, au
Cameroun, des divers droits et devoirs stipulés dans la Charte.

10
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PREMITRE PARTIE :

CADRTE GENERAL DE PROMOTION |
tT DE PROTECTION DES DROITS
DE LHOMME AU CAMEROUN

J
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régime des droits de 'homme au Cameroun est organisé a ia fois
par des textes d’origine internationale et par des instruments et
¢ institutions d’origine nationale.
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CHAPITRE I :

DES INSTRUMENTS JURIDIQUES
INTERNATIONAUX LIANT LE
CAMEROUN EN MATTERE DE

GARANTTIE DES DROITS DE UHOMME

J
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Cameroun a ratifié de nombreux traités internationaux {et leurs

protocoles additionnels) relatifs aux droits de I’homme. De méme a-

t-il adhéré a d’autres instruments juridiques & caractére
29 e supranational.

30. Au nombre de ces textes, on peut citer :

« la Déclaration universelle des droits de I'homme;

» la Convention n°® 29 de I'OIT sur le travail forcé, 1930 (adhésion le 7
Juin 1960)

« la Convention n° 87 de I'OIT sur la liberté syndicale, 1948 (adhésion
le 7 juin 1960);

- la Convention relative au statut des réfugiés, 1951 (succession le 23
juin 1961) ;

« la Convention n® 98 de I'OIT sur le droit d'organisation et de
négociation collectives, 1949 (ratitiée fe 3 septembre 1962) ;

« la Convention n° 105 de I'OIT sur I'abolition du travail forcé, 1957
(ratifiée le 3 septembre 1962);

« le Protocole relatif au statut des réfugiés, 1967 (ratifié le 19
septembre 1967) ; ,

« la Convention n° 100 de I'OIT sur l'égalité de rémunération, 1951
(ratifiée le 15 mat 1970),

« la Convention n® 111 de 'OIT concernant la discrimination raciale
(ratifiée le 24 juin 1971);

« la Convention pour I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale (ratifiée le ler novembre 1971 ;

- la Convention sur 'imprescriptibilité des crimes de guerre et des
crimes contre I'humanité, 1968 (adhésion Ie 6 octobre 1972) ;

la Convention sur ['élimination et la répression du crime d'apartheid,

1973 (ratifiée le ler novembre 1976) ;

« la Convention sur la répression de la traite des étres humains et
I'exploitation de la prostitution d'autrui, 1950 (adhésion le 19 février 1982) ;

+ le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et son
Protocole facultatit', 1966 (ratifié le 27 juin 1984)

.+ le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (ratifi¢ le 27 juin 1984);

+ la Charte africaine des droits de I'homme el des peuples, 1981
(ratifiée le 20 yuin 1989) ;

+ la Convention relative aux droits de I'enfant, 1989 (signée le 27
septembre 1990 et ratifide le 11 janvier 1993);
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. la Convention sur '"élimination de toutes les formes de discrimination
a l'égard des femmes, 1979 (ratifiée le 23 aoit 1994);

- la Charte africaine des droits et du bien-étre de 'entant, 1990
(ratifiée le 05 septembre 1996) ; :

- la Convention contre la torture et autres peines ou lraitements cruels,
inhumains ou dégradants, 1984 (ratifi¢e par décret n° 97/079 du 25 avril 1997);

- la Convention n® 138 de I'O!l'T sur 'dge minimum d'admission a
l'emploi, 1973 (ratifiée le 14 avril 1998);

31. Il est a noter que la lo1 n® 96/06 du 18 janvier 1996 portant révision de
la Constitution du 2 juin 1972 procéde a une véritable constitutionnalisation des
droits de 'nomme de par l'incorporation, dans son préambule, de certaines
dispositions de la Déclaration universelle des droits de I'nomme et de la Charte..

32. Les instruments relatits aux droits de I'homme sont incorporés dans le
droit national par la technique de la ratification. En effet, aux termes de l'article
43 de la Constitution, le Président de la République négocie et ratifie les traités
et accords internationaux. Ceux qui concernent e domaine de la loi sont soumis,
avant ratification a l'approbation en forme législative par le Parlement.

33. Aux termes de l'article 45 de la Constitution, les traités ou les accords
internationaux réguliérement approuves ou ratifiés ont, dés leur publication, une
autorité supérieure a celle des lois. 1ls peuvent dés lors étre invoqués devant les
instances judiciaires ou les autorités administratives. Toutefols, les dispositions
a caractére pénal, pour &re applicables, ont besoin d'étre complétées dans la
législation nationale par des peines appropriées. C'est ainsi que la loi n® 97/009
du 10 janvier 1997 est inlervenue pour intégrer la torture dans le Code pénal
camerounais en affectant des peines aux comportements incriminés.
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CHAPITRE II :
DU CADRE JURIDIQUE INTERNE
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es systémes juridique, politico administratif, judiciaire et pénitentiaire
seront tour 4 tour présentés. Une bréche sera ouverte sur le Comité
national des droits de ’homme et des libertés.

|/ LE SYSTEME JURIDIQUE

35. Le mandat et la tutelle frangaise et britannique ont laissé au Cameroun
un héritage colonial qui justifie l'existence du dualisme juridique (cohabitation
du droit napoléonien et de la common law). Ce dualisme, reconnu par les lois de
la République et consacré par la pratique judiciaire notamment, se complexifie
avec la coexistence des coutumes et du droit écrit. La coutume, objectivée par le
juge, n’est applicable que dans la mesure de sa compatibilité avec le droit dcrit.
La Loi constitutionnelle du 18 janvier 1996, énonce a son article 1* alinéa 2 que
« la République du Cameroun reconnait et protége les valeurs traditionnelles
conformes aux principes démocratiques, aux droits de I’homme et & 1a loi ».

36. Toute personne dont les droits sont violés peut saisir soit les
juridictions de droit écrit (tribunal de premiére ou de grande instance), soit les
juridictions de droit traditionnel (tribunal coutumier ou tribunal de premier
degré). Elle peut également, par requéte, saisir le Comité National des Droits de
’Homme et des Libertés dont on parlera plus loin, et les autres instances
internationales de protection des droits de 1’homme, lorsque les voies de recours
internes sont épuisées. La personne lésée peut, a I’occasion, demander devant les
tribupaux réparation du préjudice subi et obtenir des dommages — intéréts. En
I’état actuel de notre droit, lorsqu’une personne a bénéficié d’une ordonnance de
non-lieu ou d’un jugement de relaxe et que sa détention préventive peut étre
qualifiée d’abusive, elle peut étre indemnisée. En outre, les articles 443 a 447
du Code d’instruction criminelle prévoient, en matiére de révision, des
imdemnités au bénéfice des victimes d’erreurs judiciaires. La réhabilitation est,
quant a elle, prévue d’une part par les articles 69 & 72 du Code pénal et, d’autre
part, par les articles 624 a 633 du Code d’instruction criminelle.

Il/ LE SYSTEME POLITIQUE ET ADMINISTRATIF

1- SYSTEME POLITIQUE

37. Le Cameroun oriental, sous tutelle francaise, a accédé¢ a la
souveraineté internationale le 1% janvier 1960. Le 1¥ octobre 1961, il y a eu
réunification des Cameroun oriental et occidental. Suite au référendum du 20

17



Rappart initial du Cameroun @ la Commission Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples

mai 1972, le Cameroun devient un Etat unitaire. Aux termes de la Constitution
du 18 janvier 1996, le Cameroun est un Etat unitaire décentralisé démocratique
et a régime semi-présidentiel. Il existe une séparation entre les pouvoirs
exécutif, legislatif et judiciaire. Le pouvoir judicraire est indépendant.

38. Le systeme de parti unique de fait a prévalu au Cameroun de 1966 a
1990, année ou est promulguée la loi n° 90/56 du 19 décembre 1990 relative aux
partis politiques. Depuis ce changement, cing élections ont été organisées :

- enmars 1992, cing partis politiques ont participé aux élections
législatives ;

- enseptembre 1992, des élections présidentielles ont eu liey,
avec pluralité¢ de candidatures ;

- aumois de janvier 1996, 36 partis politiques ont participé aux
élections municipales, 15 de ces partis ont eu des conseillers municipaux et un
nombre important de mairies est géré par les partis d’opposition ;

- aux mois de mat et d’aoit 1997, 44 partis politiques ont
participé aux ¢lections législatives. La présente législature comprend des
deputés 1ssus de 7 formations politiques ;

- aumois d’octobre 1997, neuf partis ont présenté chacun son
candidat a I’élection présidentielle.

a) Le pouvoir exécutif

39. Le Président de la République est le Chef de I’Etat. Elu de la nation
toute entiere, 1l incarne 1’unité nationale, définit la politique de la nation, veille
au respect de la Constitution et assure par son arbitrage le fonctionnement
régulier des pouvoirs publics. En outre, 1l est le garant de |'indépendance
nationale, de I'intégrité du territoire, de la permanence et de la continuité de
I’Etat, du respect des traités et accords internationaux (art. 5 de la Constitution).

40. Le Président de la République, chef de P'Etat, est élu au suffrage
universel direct, €gal et secret, pour un mandat de sept ans, renouvelable une
fo1s. :

41. S’agissant du Gouvernement, le Premier ministre en est le chel et
dirige l'action de celui-ci. Le Gouvernement, nommé par le Président de la
République, est chargé de la mise en ceuvre de la politique de la nation telle que
définie par ce dernier (art. 11 de la Constitution).
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b) Le pouvoir legislatif

42. Le pouvoir légisiatif est exercé par le Parlement qui comprend deux
chambres : I’ Assemblée nationale et le Sénat. Le Parlement Iégifére et controle
action du Gouvernement (art. 14).

43. L’ Assemblée nationale est composée de 180 députés €lus au sufirage
universel direct et secret, pour un mandat de cing (5) ans.

44. Le Sénat, dont la mise en place n’est pas encore effective, représente
les collectivités territoriales décentralisées. Il est constitué de 100 membres dont
70 sont €lus au suffrage universel indirect sur la base régionale, et 30 nommés
par le Président de la République. '

c) Le Conseil constitutionnel

45. Le Conseil constitutionne! est 'instance compétente en matiére
constitutionnelie. Il statue sur la constitutionnalité des lois. Il est I"organe
régulateur du fonctionnement des institutions (art. 47). En attendant la mise en
place de cet organe, ¢’est la Cour supréme qui exerce les attributions qui Jui sont
reconnues,

d) La Haute Cour de Justice

46. La Haute Cour de Justice est compétente pour juger les actes
accomplis dans I’exercice de leurs fonctions par le Président de la République,
en cas de haute trahison ; et par le Premier ministre et les autres membres du
Gouvernement et assimilés, les hauts responsables de I"administration ayant regu
délégation de pouvoirs en cas de complot contre la sireté de I'Etat,

e) Le Conseil économique et social

47. 11 est eréé un Consell économique et social dont la composition, les
attributions et [’organisation sont déterminées par la loi (art.54).

2- SYSTEME ADMINISTRATIF

48. Le systeme administratif camerounais fait coexister trois grands
modéles d’organisation administrative : la centralisation, la déconcentration et la
décentralisation.
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a) L’administration centrale

49, L’administration centrale est constituée de Pensemble des services
implantés dans la capitale politique, siege des institutions, et ayant compétence
sur toute [’étendue du territoire. Elle regroupe la Présidence de la République,
les services du Premier ministre, les services centraux des différents
départements ministériels et les institutions techniques et consultatives.

b) L’administration deconcentrée

50. Ladministration déconcentrée comprend des organes qui ont
compétence dans une circonscription déterminée, mais qui sont soumis a
'autorité hiérarchique des autorités centrales. Il s’agit :

- des provinces, coiffées par des Gouverneurs nommeés par le Président
de la République. Le Cameroun en compte dix (10) ;

- des départements, commandés par des préfets ; ils sont au nombre de
cinquante huit (58) ;

- des arrondissements, placés sous I'autorité des sous-préfets ; il en
existe 269 ;

- enlin des districts, placés sous I"autorité des chefs de district ; il en

existe 53.

c) L’administration décentralisée

51. L anticle 06 de la Constitution dispose que les collectivités territoriales
décentralisées sont les régions et les communes. Les provinces c¢i-dessus
évoquées sont transformees en régions. Cette mutation n’est pas encore
effective.

52. Les collectivités territoriales décentralisées constituent des personnes
morales de droit public. Elles jouissent de "autonomie administrative et
financiére pour la gestion des intéréts régionaux et locaux et s’administrent
librement par des conseillers élus et dans les conditions fixées par la loi.

53. La décentralisation technique est également pratiquée au Cameroun a
travers d’innombrables établissements publics & caractére administratif,
industriel et commercial, ainst qu'a travers toute la variété des entreprises para-
publiques qui interviennent dans les différents secteurs de la vie économique et
sociale du pays.
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11l / LE SYSTEME JUDICIAIRE

54. De simple autorité judiciaire qu’elle était dans la Constitution du 12
juin 1972 et de ses devanciéres, la Justice a été érigée en Pouvoir Judiciaire, a
"occasion de la révision constitutionnelle du 18 janvier 1996.

55. Toutefois, son organisation et son fonctionnement actuels n'expriment
pas encore totalement le sens de cette mutation, tout comme son indépendance
qui reste a renforcer.

1- ORGANISATION JUDICIAIRE

56. L'organisation judiciaire trouve son fondement dans une multitude de
textes. Depuis l'unification du Cameroun le 20 mai 1972, le texte fondamental
de l'organisation judiciaire est 'ordonnance n° 72/4 du 26 aoGt 1972.  Plusieurs
tois modifié, il trouve sa dermére lecture dans la loi n°90/38 du 19 décembre
1990.

57. D'autres textes plus anciens et non abrogés, déterminent 'organisation
des junidictions dites traditionnelles. 1l s’agit du décret n® 69/DF/544 du 19
décembre 1969 fixant {'organisation judiciaire et la procédure devant les
juridictions traditionnelles du Cameroun oriental, et la loi n°79/4 du 29 juin
1979 portant rattachement des. « Customary courts » et « Alkaly courts » au
Ministére chargé de la Justice.

58. D'autres textes encore instituent des juridictions dites d'exception. 1
s'agit notamment de l'ordonnance n°72/5 du 26 aofit 1972 (modifié par la loi
n°84/1 du 4 janvier 1984) portant organisation judiciaire militaire de I'Etat ; de
l'ordonnance n°72/7 du 26 aotit 1972 portant création de la Haute cour de Justice
et de Ia loi n®90/060 du 19 décembre 1990 portant création et organisation de la
Cour de streté de I'Ltat.

59. De I'examen de ces différents textes, il ressort que les juridictions
camerounaises comprennent les juridictions de droit comuimun et les juridictions
d'exception. :

60. Les juridictions de drolt commun, que sont les tribunaux de premiére
et de grande instance, les cours d'appel et la cour supréme, sont compétentes
pour juger des affaires civiles et pénales en vertu du principe de l'unité de la
Justice civile et penale.

61. Aux termes de la loi du 29 décembre 1989 portant organisation
judiciaire modifiée par celle n® 90/38 du 19 décembre 1990 :
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- le tribunal de premiére instance est compétent en matiére civile
commerciale et sociale pour connaitre du jugement des demandes dont le
montant est égal ou inférieur a 5 000 000 FCFA, en matiere pénale pour ie
jugement des contraventions et des délits ;

- le tribunal de grande instance est compétent pour le jugement des
différends lorsque le montant de la demande excede 5 000 000 FCFA, ainsi que
de toutes les affaires relatives a 'état des personnes (état civil, mariage, divorce,
filiation, succession, régimes matrimoniaux) et en matiére pénale, des crimes et
délits.

62. Parallélement aux juridictions dites de droit moderne, I’organisation
judiciaire du Cameroun consacre d’autres juridictions dites de droit traditionnel
ayant vocation a appliquer la coutume des parties.

Les juridictions de droit traditionnel sont :

a) dans la partie francophone du Cameroun :

- le tribunal de premier degré, compétent pour connaitre des questions
relatives a 1"état des personnes el aux droits réels immobiliers ;

- les tribunaux coutumiers, compétents pour connaitre des différends
d’ordre patrimonial concernant le recouvrement des créances civiles et
commerciales, des demandes en réparation des dommages matériel et corporel et
les litiges relatifs aux contrats.

b) dans la partie anglophone du Cameroun :

- les « Alkaly courts », compétentes pour appliquer les regles
coutumiéres dans tout ltige opposant des musulmans ; '

- les « customary courts » chargées d’appliquer la coutuime des parties
lorsque celles-ci ne sont pas musulmanes.

63. Par ailleurs, il existe des juridictions de ['ordre administratii
spécialement compétentes pour juger les litiges concernant ['Etat, les
collectivités locales el les établissements publics, ainsi que le jugement des
comptes. A l'heure actuelle, ces juridictions comprennent la Chambre
administrative de la Cour supréme qui statue en premier ressort pour tout litige
ou 'Administration est mise en cause, et '"Assemblée pléniere de la Cour
supréme qui statue en second et dernier ressort sur tout litige concernant
'Administration.

64. Parmi les juridictions d’exception figure en bonne place la justice
militaire organisée par ’ordonnance 72/5 du 26 aoat 1972 modifice.

65. Le tribunal militaire est scul compétent pour connaitre a ’encontre de toute
personne majeure de 18 ans :

- des infractions purement militaires prévues au Code de justice
militajre ;

T
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- des infractions de toute nature commuises par les militaires avec ou sans
coauteurs |

ou complices civils, soit 4 U'intérieur d’un établissement militaire, soit dans le

serviee ; S

- des infractions a la législation sur les armes de guerre ct assimilées.

66. Il existe actuellement un tribunal militaire a Baftoussam, a Buéa, a
Douala, a Garoua et @ Yaound¢. Il convient cependant de préciser que le tribunal
militaire de Yaoundé a une compétence territoriale ¢tendue a P'ensemble du
territoire national,

67. Les décisions des tribunaux militaires peuvent faire Pobjet d’un appel
devant les cours d’appel ordinaires, lesquelles appliquent, selon que Pon se
trouve dans une localité de la partie francophone ou anglophone du territoire
national, le Code d’instruction cnminelle ou te «criminal procedure
ordinance ».

68. Ainsi, les décisions rendues par les juridictions de droit commun ou
d’exception peuvent faire "objet d’un appel devant la cour d’appel qui, aux
termes de P"article 22 de I'ordonnance n® 72/4 du 26 aolit 1972, est compétente
pour statuer :

- sur les appels  'encontre des décisions rendues par les juridictions
autres que la Cour supréme, la Haute Cour de justice et la Cour d appel elle-
meéme : ‘

- sur tout autre cas prévu par la loi.

09. Au sommet de 1"édifice judiciaire camerounais siege la Cour supréme,
régulatrice de la jurisprudence. Elle est la plus haute juridiction de I'Etat en
maticre judiciaire, administrative et de jugement des comptes.

70. La chambre judiciaire statue souverainement sur

- les recours en cassation adnus par la loi contre les décisions rendues en
dermier ressort par les cours et tribunaux de 'ordre judiciatre ;

- les décisions des juridictions inféricures de I"ordre judiciaire devenues
définitives dans le cas ou Vapplication du droit est en cause.

71. La chambre administrative connait de ["ensemble du contentieux
administratif de I'Etat et des autres collectivités pubhiques. Elle connait en appel
du contentieux des élections régionales et municipales, statue souverainement
sur les décisions rendues en dernier ressort par les juridictions inféricures en
matiére de contentieux administratit, et connait de tout autre litige qui fui est
expressément attribué par la ot
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72. La chambre administrative des comptes est compélente pour contréler
et statuer sur les comptes publics et ceux des entreprises publiques et
parapubliques. Ele statue souverainement sur les décisions rendues en dernier
ressort par les juridictions inférieures des comptes et connait toute autre matiére
qui lui est expressément attribuée par la loi.

2- LE FONCTIONNEMENT DE LA JUSTICE

73. En vertu du principe de P'égalité de tous les citoyens devant la lot, les
institutions judiciaires fonctionnent de maniére non discriminatoire. Ainst, a
priori, tous les citoyens ont un égal accés a la justice. A cet égard, 'article 6 de
l'ordonnance n°72/4 du 26 aolt 1972 sur l'organisation de la Justice dispose, en
son alinéal, que « la justice est gratuite sous la seule réserve des dispositions
fiscales relatives notamment au timbre ¢t a l'enregistrement »

74. A 'exception de la juridiction de travall, le proces a toujours été pour
les plaideurs la source de frais importants pour le réglement du coiit des actes
judictaires, des taxes des officiers ministériels, des honoraires des avocats, des
redevances des greffes et de droits de timbre et d’enregistrement. En matiére
civile et commerciale par exemple, le justiciable est tenu de déposer au greffe,
avant I'enrolement de son affaire, une certaine somme d’argent a titre de
consignation, représentant 5 a 6 % du montant de la demande principale.

75. Pour faciliter I'acces de la plupart des justiciables a la justice, compte
tenu des colts de la procédure et de la faiblesse des revenus de certains citoyens,
I'Etat a prévu et orgamsé assistance judiciatre devant les juridictions par divers
textes successifs a savoir: les décrets n°60/224 du 5 décembre 1960,
n°64/DF/155 du 6 mai 1964, n® 65/DI/93 du 2 avril 1965 et n°76/521 du 9
novembre 1976. Ce texte désigne les personnes susceptibles d’en bénéficier et
institue aupres de chaque juridiction une conimission compétente pour accorder
cette assistance. C’est ainsi que [assistance judiciaire est accordée de plein
droit :

- aux travailleurs victimes d’un accident de travail, pour les actions en
indemnités qu’ils engagent contre "employeur ;

- a I’épouse sans cmploi et sans ressource, abandonnée par son mari, aux
fins d’obtenir du tribunal une pension alimentaire pour elle-méme ou pour les
enfants laissés a sa charge ;

- au condamné a mort, demandeur au pourvoi, dont la défense n’a pas été

assurée par un avocat devant la ou les juridictions inféricures.
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76. L assistance judiciaire s’applique de plein droit aux procéduies et aux
actes d’exécution des décisions de justice obtenues avec son bénéfice.
L assistance judiciaire accordée a propos d’une instance demeure acquise de
plein droit devant toutes les juridictions saisies de ladite instance jusqu’a son
reglement définitif.

77. Le bénéficiaire de I"assistance judiciaire est dispensé du paiement total
des sommes dues au Trésor public pour droit de timbre, d’enregistrement et de
greffe, ainsi que toute consignation, sauf de la taxe prévue en cas de pourvol. It
est également dispensé du paiement total ou partiel des sommes dues aux
avocats, greffiers, huissiers. notaires et commissaires priseurs pour droit,
émoluments et honoraires.

78. 1. assistance judiciaire est un travail mal rémunéré pour les avocats
qui préférent attendre d’éventuels clients dans leurs cabinets; lassistance
judiciaire n’est donc gu'un palliatif meédiocre que les justiciables acceptent
malgré eux. D’ou la nécessité de la réformer en rendant plus souples les
conditions de son octroi et en revalorisant la rémunération versée aux avocats
commis d’office pour assister les bénéficiaires de cette mesure.

3-LE PERSONNEL JUDICIAIRE

a) Les magistrats.

79. Les magistrats sont recrutés parmi les auditeurs de justice de
deuxieme année de I'licole nationale d’administration et de magistrature
(ENAM). s le sont, également, parmi les avocats, notaires, huissiers, gretliers.
administrateurs des greffes et les enseignants des facultés de droit remplissant
certaines conditions relatives au dipldme, a intégrité morale, au grade et a
Pexpérience professionnelle en matiere juridique.

80. Aux termes de Martiele 19 du décret n® 95/048 du 08 mars 1995
portant statut de la magistrature, le corps judiciaire comprend :

fes magistrats du siége et du parquet en service dans les juridictions ;
- les magistrats en service au Ministére chargé de la Justice ;

- les magistrats en détachement ;

- les attachés de Justice,

81. En T'état actuel de la Iégislation camerounaise, les magistrats du
parquet et les atlachés de Justice relevent administrativement et
hiérarchiquement de la seule autorité du Ministre en charge de la Justice.

[
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82. Les magistrats sont classés hiérarchiquement en magistrats :
o hors hiérarchie, comportant deux groupes ;
e du quatricme grade ;
e dutroisiéme grade ;
o dudeuxieme grade ;
e dupremier grade.

83. Le tableau qui suit permet de se faire une idée des effectifs de ce
corps d’Etat.

Etat récapitulatif des maéistrats par grade

F GRADE L EFFECTIF } POURCENTAGE |

2%

Hors-hiérarchie

84. Le fonctionnement de la Justice n’est pas évidemment du seul
ressort des magistrats. Plusieurs autres corps de metier concourent a son
administration.

b) Les autres acteurs et auxiliaires de justice
o Les greffiers

85. Aux termes du décret n°® 60/16 du 17 février 1960, le greffier est un
fonctionnaire chargé dans chaque juridiction d’assister le juge dans I’exercice de
ses fonctions, d’établir la minute des actes, ordonnances et jugements, d’en
assurer la conservation et la garde, d’en délivrer grosse, expédition ou copie.

86 . Il assure, sous la responsabilité du juge, la garde de tous actes, pieces,

objets ou sommes que la loi Pautorise a recevoir ou dont elle prévort le dépot
entre ses mains. Il doit veiller a "accomplissement des formalités prescrites par
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la lol, et notamment il assure, sous sa responsabilité, les publications d’actes ou
de jugements ordonnés par la loi.

87. Le greffier en chef peut exercer, en outre, les attributions de notaire et
de commissaire priseur dans le ressort de la juridiction auprés de laquelle il a été
nommé lorsqu’il n’y existe pas de fonctionnaire ou d’officier ministériel
spécialement chargé de ces fonctions.

e Les Officiers et Agents de Police judiciaire.

88. La police judiciaire est exercée, sous ['autorité du procureur général,

par

- les procureurs de la République ou leurs substituts ;

- les juges d’instruction ;

- les officiers de la gendarmerie, les gradés de la gendarmerie et les
gendarmes qui exercent les fonctions de commandant de brigade ou de
chef de poste ; :

- le directeur de la slreté, les commissaires centraux, les commissaires
spéciaux et les commissaires de police, les commissaires de brigade de
police judiciaire, chefs de poste de stireté ;

- les fonctionnaires spécialement habilités par les réglements de leurs
administrations (Douanes, Eaux et foréts, Impdts etc...) pour constater certains
crimes ou délits. '

89. La police judictaire a pour missions essentielles de recevoir les
plaintes et dénonciations, de constater les infractions, de rassembler les preuves
et d’en rechercher les auteurs. I:lle exécute en outre certaines missions qui lui
sont confides par les autorités judictaires : les commissions rogatoires pour
audition ou perquisition ; I'exécution des mandats. Elle peut également, dans le
cadre de I’enquéte préliminaire, décider d’une garde a vue.

90. La garde a vue est une mesure grave qui ne peut élre ordonnée que par
un officier de police judiciaire, et jamais par un agent de police judiciaire, pour
une durée de 24 heures renouvelables deux fols soit un total maximal de 72
heures. Le renouvellement est ordonné par le procureur de la Répubhque qui
exerce a cet effet un contréle sur les gardes a vue.

91. Le procureur de la République est le chef de la police judiciaire. 1l a
non seulement le pouvoir, mais le devoir de contréler les lieux de garde a vue
(commissariats, brigades de gendarmerie, services de police judiciaire). 11 doit
s’assurer de la légalité des garde a vue et des conditions de traitement des
gardés.
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92. Si le procureur de la République ou méme le procureur général
n’agissent pas en cas de garde a vue arbitraire, la victime peut, en s’appuyant sur
Varticle 16 de "ordonnance 72/4 du 26 aoit 1972, dans sa lecture de la loi
n°89/ 019 du 29 décembre 1989, faire mettre fin 4 sa garde a vue illégale ou
injustifiée. Il peut utiliser le « writ of habeas corpus » ou encore appelé requéte
en lhibération immédiate. C’est une procédure héritée de la tradition anglo
saxonne qui permet 4 un individu détenu, d’obtenir sa liberté devant le tribunal
de grande instance territorialement compétent.

93.. Si la garde a vue est déclenchée par une autorité incompétente, la
victime peut utiliser I’« order of prohibition » prévue par I"article 16 alinéa d de
Pordonnance du 26 aolit 1972 sus visée, pour recouvrer sa liberté.

94 La police et la gendarmerie ne peuvent procéder aux perquisitions sans
le consentement de la personne concernée, sous peine de sanction pour violation
du principe de I’inviolabilité du domicile

» Les avocats

95. La profession d’avocat est actuellement régie par la loi n® 90/059 du
19 décembre 1990 qui "organise. L avocat est un auxiliaire de justice exercant
une profession libérale et indépendante dans le cadre d'un barreau, encore
appelé Ordre au Cameroun. Il n’existe pour le moment qu’un ordre unique, géré
par un Conseil de lordre ayant a la fois des attributions administratives et
disciplinaires. A sa téte se trouve un batonnier qui le représente légalement.

96. ’avocat assiste son client, le conseille, plaide pour lu devant toutes
les juridictions ou commissions. Le pouvoir de représentation de I” avocat
consiste a agir au nom et pour le compte de son client, devant les
administrations publiques et P'ensemble des juridictions. Les fonctions de
plaidoiries et de représentation en justice, appelées « postulation », ont toujours
été cumulées entre les mains des avocats, a la différence des autres pays, ot la
postulation, reléve de la compétence des avougs.

e Les huissiers de justice
97. La profession d’huissier de justice est régie au Cameroun par le décret
n°79-448 du 05 novembre 1979 modifié et complété par celui n°85-238 du 22

février 1985.

98. Les huissiers de justice sont les officiers ministériels chargés :

- des significations des actes judiciaires et extrajudiciaires ;
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- de 'exécution forcée des actes publics (jugements ct autres actes
exécutoires) ;

- et du service intérieur des tribunaux.

99. Lorsqu’ils sont chargés du service mtérieur des tribunaux, ils portent
un nom spécial, celui d”huissiers audienciers.

100. Les huissiers de justice sont protégés, comme tous les officiers
ministériels dans I"exercice de leurs fonctions, par 'article 156 du Code pénal,
qui sanctionne quiconque commet des violences ou voies de fait contre un
fonctionnaire tel que défini, de fagon large, a Particle 131 du méme code.

+ Les notaires
101. Le statut des notaires est actuellement réglementé au Cameroun le
décret n°95-034 du 24 février 1995 portant statut et organisation de la protession
de notaire.

102. La fonction traditionnelle du notaire consiste dans la réception des
actes et des contrats auxquels les parties veulent ou doivent conférer
"authenticité. Elle conduit le notaire & intervenir dans les actes les plus divers,
parmi lesquels on peut citer les testaments, les donations, les contrats de
mariage, les ventes mobiliéres ou immobiligres, les constitutions de sociétés, les
actes de prét, les successions et les partages, la confection d’inventaires.

103. Le notaire doit également éclairer les parties sur les conséquences
des actes soumis a sa réception, en leur fournissant tous renseignements utiles
ou explications nécessaires. On dit qu’il est tenu d’un devoir de conseil ou d une
obligation de renseignement.

» Les personnels de Péducation surveillée

104. L tmportance grandissante du role préventif joué par I’institution
judiciaire a fait apparaitre, a co6t¢ des professions judiciaires classiques
(magistrat, avocat, greffier, notaire etc.) des professions dont I"objectif essentiel
est la prévention de I’inadaptation sociale et, a défaut, de permettre a des
personnes en situation difficile, particulierement les mineurs en danger moral et
les jeunes délinquants, de retrouver, a travers la rééducation, leur place au sein
de la société qui les rejette.

105, Dans cette perspective, les scrvices provinciaux et départementaux

du Ministére chargé des Affaires sociales ainsi que les postes sociaux et les aires
¢ducatives ont pour mission d’apporter aide et soutien aux jeunes qui leur sont

29
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confiés par décision judiciaire, et d’informer les magistrats de I’évolution de leur
situation. Ils contribuent également au relévement moral des détenus et assurent
la liatson avec le réseau famihal et communautaire.

106. En dépit de la formation des assistants sociaux 4 ’école nationale des
assistants des affaires sociales, et de la création, a4 1’école nationale
d’administration et de magistrature, d’un cycle d’inspecteurs des aftaires
sociales, I'effectif du personnel de I’éducation surverllée demeure encore faible.

/107. Les experts judiciaires sont des spécialistes des professions les plus
variées (médecins, architectes, garagistes, travailleurs sociaux etc.) désignés par
les tribunaux pour rédiger des rapports destinés a éclairer la lanterne des juges
sur I’aspect technique d’une affaire. Leur avis ne s’impose pas aux juges qui
sont libres de leur décision quelle que soit appréciation portée par 'expert .
Mais le juge non spécialisé étant profane quand il s’agit d’un domaine trés
technique, Pexpert devient bien souvent le véritable juge, sauf pour celui-ci de
recourir a une contre expertise.

{08. En matiére civile, il existe auprés de chaque Cour d’appel une liste
d’experts, mais les juges demeurent libres de désigner des professionnels non
inscrits sur ces histes. En revanche, en matiére pénale, les experts doivent étre
choisis sur la liste de la Cour d’appel. Dans 'un et Pautre cas, 'expert doit
préter serment avant d’accomplir la mission qui lut est confide.

« Les interpretes

109, Les interpretes sont des auxiliaires de justice d'un type particulier. s
intervicnnent au cours d'un procés pour faciliter {a communication soit entre les
parties. soit entre le tribunal et les parties. 11 dott au préalable préter serment et jurer
de bien et fidélement traduire les propos qui seront tenus dans une affaire
donnée.

IV/ L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

110. L administration pénitentiaire releve du champ de compétence du
Ministre en charge de I’Administration territoriale. Le décret n® 73/774 du {1
décembre 1973, modifié par le décret 92/052 du 27 mars 1992 portant régime
pénitentiaire met 'accent sur deux points :

- Porganisation et lc fonctionnement des prisons ;

- les conditions d’existence carcérale.
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1- Organisation et fonctionnement des prisons

[ 11. Les prisons sont classées en quatre catégories. L’on distingue ainsi
- les prisons centrales d’orientation et de sélection qui regoivent les

personnes condamnées a des peines d’emprisonnement dont la durée excede un
an, les mineurs de moins de dix huit ans, et les personnes condamnées a de
courtes peines ;

- les prisons de production qui permettent aux condamnés de participer

aux travaux de développement dans des complexes économiques, agricoles ou
pastoraux ;

- les prisons écoles destinées a la rééducation des mineurs ;
-~ les centres de relégation susceptibles d’accueillir les condamnés jugés

trop indisciplinés et dangereux.

112, L’administration des établissements pénitentiaires est placée sous la
direction générale et le controle d’un régisseur nommé par le Ministre en charge
de I’Administration territoritale & qui 1l adresse trimestriellement, par voie
hiérarchique, un rapport sur le fonctionnement général de la prison qu’il dirige.
Une copie de ce rapport est adressé au Ministre en charge de la Justice, pour
exploitation.

113, Pour la formation du personnel d’encadrement, un accent particulier
a ¢té mis sur la qualité de cette formation. Par décret n® 73-307 du 21 juin 1973
le centre de formation de " Administration pénitentiaire a été créé pour assurer la
formation théorique et pratique, ainsi que le recyclage des personnels de
I” Administration pénitentiatre.

2- Vie carcérale

1't4. Un accent particulier est mis sur Palimentation, habillement, la
santé et I"hygiéne des détenus.

115. Le contréle et la surveillance de la vie au sein des prisons releve de
la compétence conjointe des autorités administratives et judiciaires.

116. Une Commission de surveillance est ainsi instituée au chef lieu de
chaque département a I'effet de visiter et contréler les locaux pénitentiaires au
moins deux fois par an. Ses conclusions sur les aménagements des prisons, le
régime alimentaire, l'entretien des locaux. le traitement des détenus et les
installations sanitaires sont consignées dans un rapport adressé au Ministre en
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charge de I’Administration territoriale en terme de propositions ou
d’observations.

v/ LE COMITE NATIONAL DES DROITS DE
L’HOMME ET DES LIBERTES

117. Placé sous la tutelle administrative des services du Premier ministre,
e Comité national des droits de ’homme et des libertés, ci-aprés désigné
Comité, a été créé par le décret n® 90/1459 du 8 novembre 1990. Ce texte fait
partie d’un important train de mesures |€gislatives et réglementaires adoptées a
la fin de I"année 1990, dans le but de consolider le processus de démocratisation
de la vie publique.

118. Le Comité a pour mission la défense et la promotion des droits de
’homme et des libertés. A ce titre :

- 1l regoit toutes dénonctations portant sur les cas de violation des droits
de I’homme et des libertés ;
- Il diligente toutes enquétes et procéde a toutes investigations nécessaires

sur les cas de violation des droits de I"homme et des libertés et en fait un rapport
au Président de la République ;

-1l saisit toutes autorités des cas de violation des droits de I’homme et
des libertés ;

-1l peut procéder, en tant que de besoin, aux visites de toutes sortes
d’établissements pénitentiaires, commissariats et brigades de gendarmerie, en
présence du procureur de la République compétent ou de son représentant ; ces
visites peuvent donner lieu & la rédaction d’un rapport adressé aux autorités
compétentes ;

- [l étudie toutes questions se rapportant a fa défense et a la promotion
des droits de "homme et des hibertés

- 1l propose aux pouvoirs publics les mesures a prendre dans le domaine
des droits de I’homme et des libertés ;

- Il vulgarise par tous les moyens les instruments relatifs aux droits de
I”homme et aux libertés ;

- Il coordonne, le cas échéant, les actions des organisations non-

gouvernementales qui souhaitent participer a ses travaux et dont le but déclaré
est d'ceuvrer au Cameroun pour la défense et la promotion des droits de
["homme et des libertés |
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- Il entretient, le cas échéant, toutes relations avec les Nations Unies, les
organisations internationales, comités ou association a [’étranger poursuivant
des buts humanitaires ; 11 en informe le Ministre en charge des Relations
extérieures;

- Il est tenu informé des mesures arrétées dans le cadre d'un état

d'urgence décrété par le Président de la République.

119. Le Comité adresse au Président de la République et au Premier
ministre des rapports annuels sur ses activités et sur I’état des droits de I’homme
au Cameroun.

120. 11 apparait ainsi que le Comité a un champ et des moyens
d’intervention assez larges, mais bien définis.

121. Ainsi, s’agissant de la mission de défense des droits de "homme et
des libertés, si le Comité est habilité & procéder a des investigations, avec le
concours des autorités judiciaires, il n’a pas une compétence juridictionnelle. Le
Comité ne peut en effet intervenir dans une procédure engagée devant une
juridiction, ni remettre en cause le bien fondé d’une décision juridictionnelle. En
la matiére, ses moyens d’action sont: la dénonciation, la médiation et la
conciliation.

122. S’agissant de la mission de promotion des droits de ’homme et des
libertés, e Comité a véritablement voeation a étre le « chef d’orchestre » en la
matiere - conseil des pouvoirs publics, vulgarisateur des nstruments
internationaux relatifs aux droits de P'homme, relations avec toutes sortes
d’organisations s’intéressant aux droits de I’homme, tant au plan nationa! qu’au
plan international.

123. Aux termes du décret n® 90/1459 du 8 novembre 1990, le Comite se
compose de la manicre suivante :

- un (1) président, personnalité indépendante;

- trois (3) représentants de I’ Administration dont un du Ministére charge

de la Justice ;
- deux (2) représentants de la Cour supréme, magistrats du siege ;

- un{1) représentant de chaque parti politique représenté a I'Assemblée
nationale ;

- deux (2) représentants de Nordre des Avocats ;

- deux (2) professeurs de droit.

- quatre (4) représentants des confessions religieuses ; - quatre (4)

s
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représentants des collectivités publiques locales ;
- deux (2) journalistes de la presse publique et privée ;
- un (1) représentant du Conseil économigue ct social ;

- deux (2) représentants des organisations des femmes.

124, Les membres du Comité sont nommés pour 5 ans par déeret du
Président de la République. I est nommé pour chaque membre un membre
suppléant dans les mémes conditions. Les membres actuels du Comité ont été
nommés par le décret n® 91/478 du 27 novembre 1991.

125. Dans le but d’accélérer la mise en ceuvre des projets, le Comité peut
é¢galement utiliser des commissions «ad hoc» comprenant des membres
spécialistes des questions concernées.

[26. Le Comité dispose de la personnalit¢ juridique et de 1'autonomie
financiére. Ses ressources proviennent des subventions de I’Etat, des dons et
legs d’origines diverses, ainsi que du produit de ses études.

[27. En dépit de la crise économique et des difficultés financiéres
auxquelles il doit faire face, I'Etat s’est employé a débloquer la subvention
allouée au Comité, dans les proportions lui assurant un fonctionnement correct.

128. Le décret portant création du Comité prévoit la mise sur pied
d’antennes dans d’autres villes du pays. Les villes de Bamenda, Douala et
Garoua ont été choisies pour abriter les premiéres antennes. Mais celles-ci n’ont
pas encore ¢té effectivement créées, faute de moyens.
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DEUXIEME PARTIE :
INFORMATIONS RELATIVES A
CHAQUE DROIT, LIBERTE ET DEVOIR
AU REGARD DES DISPOSISTIONS DE

LA CHARTE |
B —

|
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informations contenues dans cette deuxieme partie
concernent les dispositions  légales et réglementaires
prises, les réalisations accomplies, les difficultés

129. ¢ rencontrées ainsi que les perspectives de mise en ceuvre
des divers droits et devoirs stipulés dans la Charte, a
SAVOIT :

- les droits civils et politiques ;

- les droits économiques et soclaux ;

- les droits des peuples ;

- [’élimination de toutes les formes de discrimination ;
- I’¢limination et la suppres_sion du crime d’apartheid ;

- I"élimination de toutes les formes de discrimination a

I'égard des femmes ;

- les devoirs des individus envers la communauté.

36
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CHAPITRE III

DTS DROITS CIVILS ET
POLITIQUES

~1
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droits visés dans ce chapitre sont les mémes que ceux
es

contenus dans le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, adopté par 1’Assemblée Générale de "O.N.U
dans sa  résolution 2200 A (XX1) du 16 décembre 1966.
Pour assurer la jouissance de ces droits, I’Etat camerounais a
pris un ensemble de mesures d’ordre juridique tendant a
renforcer la protection de ’homme et le respect de sa dignité

I/ NON DISCRIMINATION ET EGALITE DE TOUS
DEVANT LA LOl (article2 et 3)

131. Les articles 2 et 3 de la Charte énoncent les principes essenticls de la
non-discrimination et de 1’égalité de tous devant la loi.

132. Au Cameroun, la Constitution du 2 juin 1972, ensemble ses divers
modificatifs, garantit les droits et libertés, plus tard reconnus dans la Charte. Cest
ainsi que dans le préambule de celle Constitution, il est proclamé clairement que 1" étre
lumain, sans distinction de race, de religion, de sexe, de croyance, posséde des droits
inaliénables et sacrés. 1l y est également stipulé que « tous les hommes sont ¢gaux
en droits et en devoirs » et que « I’Etat garantit a tous les citoyens de I"un et de
"autre sexe les droits et libertés qui y sont énumeéreés ».

133. Le Code pénal camerounals énonce aussi le principe de ["égalité de
tous devant la loi, et dispose en son article 1% que la loi pénale s’impose a tous.
Ce méme code, en son article 143, punit d’une peine d’emprisonnement ferme
tout fonctionnaire qui décide par faveur ou par inimitié contre I’une des parties.
L’article 241 réprime 'outrage aux races et aux ethnies, et article 242 la
discrimination,
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i/ DROIT A LA VIE, DROIT A LA LIBERTE ET
DROIT A LA SURETE DE LA PERSONNE
(articles 4 et 6)

134, Les articles 4 et 6 de la Charte proclament trois droits fondamentaux
connexes qui sont le droit a la vie, le droit & la liberté et le droit a la siireté de la
personne, et interdisent toute atteinte portée a ces droits. Ces trois droits
fondamentaux sont inscrits dans le préambule de la Constitution camerounaise.
En effet, il y est stipulé :

« Toute personne a droit a la vie et a I'intégrité physique et morale (...) »

« La liberté et lu securite sonit garanties a chaque individu dans le respect
des droits d autrui et 'intérét supérieur de ['Etat ».

« Nul ne peut étre poursuivi, arrété ou détenu que dans les cas et selon les
Jormes déterminées par la loi ».

135. Le Code pénal camerounaits réprime en ses articles 275 le meurtre,
276 [assassinat, 278 les coups mortels, 338 les violences sur une femme
enceinte, 337 Pavortement, 340 infanticide. L’article 291 du méme code
réprime "arrestation et la séquestration arbitraires.

136. S’agissant de la peine de mort, elle reste prévue par le Code pénal
bien que n’ayant plus été exécutée depuis pratiquement quinze ans, article 18
la mentionne parmi les peines principales, alors que Darticle 22 fixe les
conditions préalables & son exécution, notamment la soumission du dossier de
toute condammnation a cette peine au Président de la République en vue d’exercer
son droit de grace, et I'interdiction d’exécuter une femme enceinte.

137. S’apissant de la slreté des personnes, il importe dé s’intéresser aux
pouvoirs des autorités administratives, notamment dans le contexte du maintien
de ordre. Sur ce plan, Ja notion de garde a vue administrative mérite unc
attention particuliere. En effet, la garde a vue administrative obéit a2 un double
régime suivant que t’on est en situation exceptionnelle ou en période normale.

138. En période exceptionnelle, lorsque F'état d’urgence est déclaré, des
pouvoirs spéciaux de police notamment la garde a vue, sont reconnus aux
autorités administratives et au Ministre en charge de I"Administration
terrttoriale.



Rapport Initial du Cameroun a la Commission Africaine des Droits de UHomme et des Peuples

139. Il importe de relever qu’avant 1990, et sous le regne de 1’ordonnance
de 1962 sur la subversion:

- le décret proclamant Pétat d’urgence ¢tait sans cesse renouveld ;

- toutes les autorités administratives des parties du territoire
concernées ou non par 1’état d’urgence étaient habilitées a ordonner les mesures
de garde a vue ;

- les gardes a vues décidées par le Ministre en charge de

I’ Administration

territoriale étaient susceptibles d’€tre renouvelées indéfiniment ;

- la subversion, I’atteinte au respect di aux autorités publiques en
constitualent autant de motifs ;

- les centres de rééducation civique étaient fonctionnels.

140. La législation de 1990 est venue circonscrire la mesure de garde a
vue administrative dans I'espace et dans le temps, ainst que dans les motifs qui
la fondent.

141. La loi n°90/047 du 10 décembre 1990 dispose en son article 5, que
lorsque I’état d’urgence est proclamé sur une partie du territoire national, les
autorités administratives de ladite partie du territoire, habilitées par le décret de
proclamation peuvent, par arrétés immeédiatement exécutoires, ordonner la garde
a vue des individus jugés dangereux pour la sécurité publique, pendant une
durée de 7 jours pour les Préfets et de 15 jours pour les Gouverneurs.

142, Larticle 6 de la méme loi reconnait au Ministre en charge de
I’ Administration territoriale le pouvoir d’ordonner de sa propre mitiative ou a la
demande des autorités chargées de "administration des  circonscriptions
soumises a P’état d’urgence, la garde a vue pour une période de deux mois
renouvelables une seule fois.

143. Il convient, de relever a cet ¢gard que deputs 1990, 'état d’urgence a
été décrété une seule fois dans la province du Nord-QOuest, suite & des menaces
graves a lordre public survenues dans cette unité¢ administrative. A cetle
occasion, un certain nombre d’individus avaient ¢té interpellés pour enquéte et,
aterme, ont été, soit libérés, soit traduits devant les juridictions compétentes.

144. La nouvelle législation sur I'Etat d’urgence a consacré ainsi {"option
prise par le gouvernement en faveur de la promotion des droits et libertés des
cttoyens.

145, La mesure de garde a vue administrative peut €galement étre prise en
temps normal. A cet égard, I'article 2 de la loi n°90/054 du 19 décembre 1990
relative au maintien de Uordre habilite les autorités administratives a prendre des
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mesures de garde a vue d’une durée de 15 jours renouvelables, en vue de la lutte
contre le grand banditisme.

146. Cette garde a vue, qu se distingue de celle prévue dans fa loi
n°90/047 du 19 décembre 1990 relative a 1’état d’urgence, a pour finalité la
préservation et le rétablissement de "ordre public. Elle n’est ordonnée que dans
le cadre de la lutte contre le grand banditisme exclusivement. 1l en est ainsi,
notamment, des atteintes ou attaques perpétrées par un individu ou une bande
armée contre des personnes ct/ou des biens, des actes de vandalisme ou de
pyromanie, des braquages ou des prises d’otage.

147. Les gouverneurs de province, les préfets et les sous préfets sont
seuls compétents pour prendre un arrété ordonnant la garde a vue administrative.
[ls peuvent, en cas de besoin, la renouveler une fois. Toute prorogation au-dela
des 30 jours correspondants requiert une autorisation du Gouverneur ou du
Ministre en charge de I’ Admnistration territoriale, suivant le cas.

148. Le pouvoir exceptionnel de garde a4 vue reconnu aux autorités
administratives, loin de constituer une atteinte aux droits de homme, participe
du souct des pouvoirs publics d’enrayer le grand banditisme, en donnant aux
responsables en charge des enquétes le temps nécessaire pour démanteler des
gangs dont on sait qu’ils ont des ramifications parfois complexes, les présumés
coupables n’étant d’ailleurs pas toujours enclins 4 passer aux aveux ou a livrer
leurs complices.

149, La garde a vue administrative est cxécutée dans les jocaux de la
police, de la gendarmerie ou de I"'administration pénitentiaire.

il / DROIT AU RESPECT DE LA DIGNITE DE LA
PERSONNE HUMAINE (article 5)

150, Larticle 5 de lu Charte ¢nonce que les droits de 1"homme ont pour
fondement « la dignité inhérente » a toute personne humaine. Cette dignité et les
droits a la liberté et a I’égalité qui en découlent sont inaliénables et
imprescriptibles. Il s’en suit que toutes formes d’exploitation et d’avilissement
de "homme sont interdites notamment "esclavage, la torture, les trartements
cruels, dégradants ou inhumains.

I51. Le préambule de la Constitution stipule que « toute personne (...)
doit étre traitee en toute circonsiance aveo bhumanite ... ».
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152. Cette disposition constitutionnelle a été matérialisée par une série
d’articles dans le Code pénal condamnant toute offense a la dignité humaine :

- ["assassinat {article 276)

- I"esclavage (article 293)

- les travaux foreés (article 292).

- 'enlevement d’enfant (article 342)

- les violences sur les enfants (article 350).

[153. La torture est explicitement réprimée par article 132 bis du Code
pénal, lequel reprend la définition contenue dans la. Convention des Nations
Unies de 1984.

154. En application de cette interdiction de la torture, les juges ont été
amenés a sanctionner des agents responsables de 1’application des lois. L on
peut ainsi signaler : '

- la condamnation le 27 mai 1999 par le Tribunal militaire de
Bafoussam (Quest) des gendarmes NGWESSI NGIEHAH et APEWOUO FOPA
Mathieu a 2 ans d’emprisonnement ferme pour coups mortels sur la personne de
NDIFOR qui était gardé & vue a la brigade de gendarmerie de Bamenda pour
vol

- la condamnation le 22 février 1999 de jeunes sous-otficiers par le
Tribunal militaire de Douala (Littoral) & un an d’emprisonnement ferme pour
faits de blessures et destructions ; ‘

- la condamnation a des peines d’emprisonnement ferme de 10 a 15
ans du Capitaine HOUSSEINI et de cing de ses subordonnés auteurs de
I’assassinat de sept présumés coupeurs de route a Poli, par le Tribunal militaire
de Yaoundé le 28 aolt 1997

- la condamnation par le TGl du Mfoundi le 9 février 1999,
respectivement a six ans et dix ans de prison ferme, du commissaire de police et
d’un inspecteur du commissariat du 3° arrondissement de Yaoundé, pour avoir,
avec un fer a repasser cause des brilures au nommé NOAH NJOCK qui a
succombé de ce traitement cruel et inhumain.

155. La Délégation générale a la stireté¢ nationale s’cfforce de discipliner
le corps de la police au respect des droits de "homme. Depuis la circulaire
n°00708/SESI/S du 21 juin 1993 relative a la garde 4 vue et aux traitements
inhumains dans les commissariats de police, le corps de la police est de plus en
plus sensible a la question de la torture. La publication et la vulgarisation de
I"opuscule intitulé  « L.a police camerounaise face au respect des droits de
"Thomme » est une initiative importante, qui s’ajoute aux enseignements de
droits de Vhomme et méme de droit international humanitaire a I’Ecole
nationale supéricure de police et au Centre d’instruction et d’application de la
police {(CIAP) de Mutenguene. La Police camerounaise a paraphé, en aotit 2001,
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avec la Délegation régionale du CICR pour I'Afrique centrale, un accord en vue
de la formation des instructeurs de la police en droit humanitaire et droits de
I’homme.

156. Le Code du travail énonce en son article 2 alinéa 2 que le travail
forcé ou obligatoire est interdit de fagon absolu.

IV — LIBRE ACCES A LA JUSTICE (article 7 alinea 1)

157. Pour faciliter I"acceés de tous a la justice, le Cameroun a, dés son
accession a la souveraineté internationale, pris une série de mesures relevant tant
de Iorganisation judiciaire que des principes directeurs de I’instance pénale au
rang desquels :

- la présomption d’innocence ;

- le respect des droits de la défense ;

- le principe du contradictoire ;

- 1lassistance d’un avocat.

158. L’assistance d’un avocat pour un accusé est obligatoire en matiere
criminelle.

159, Toute personne poursutvic en justice a le droit d’éure jugée dans un
délai raisonnable par une juridiction impartiale. Les juridictions de jugement
sont, de par les conditions de recrutement et le serment du magistrat, des
juridictions impartiales, et indépendantes.

V /| PRINCIPE DE LA LEGALITE DES DELITS ET DES
PEINES (article 7 alinéa 2)

160. Le principe de la 1égalité des délits et des peines posé par la Charte,
est réatfirmé dans le préambule de la Constitution camerounaise qui dispose :

« Nul ne peut étre jugé et puni qu'en vertu d'une loi promulguée et
publiée antérieurement au fait punissable ».

161. Ce principe de la légalité des délits et des peines comporte, comme
corollaire, la régle cardinale de la non-rétroactivité des lois pénales. Cette régle
est posce a article 3 du Code pénal en ces termes @ « Ne sont pas soumis & la
loi pénale, les faits commis antérieurement d son entrée en vigueur ou ceux qui
n'ont pas été jugés avant son abrogation expresse ou tacite ».
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VI / LIBERTE DE CROYANCE (article 8)

162. Larticle 8 de la Charte énonce que « la liberté de conscience, la
profession et la pratique libre de la religion sont garanties. Sous réserve de
l'ordre public, nul ne peut étre l'objet de mesures de contraintes visant a
restreindre la manifestation de ces libertés ».

163. De par la Constitution, le Cameroun est un Etat laic, neutre et
indépendant vis-a-vis de toutes les religions. Le Code pénal, protége
spécialement la libert¢ de religion en ses articles 269 a 271. Inversement,
chaque religion doit respecter 'ordre public ainsi que cela ressort de la
jurisprudence de la Cour supréme , notamment en ’affaire EITEL MOUELLLE
KOULLA (témoins de Jéhovah) contre Etat du Cameroun.

VIl / LIBERTE D’OPINION, D’EXPRESSION ET DE
PRESSE (article 9)

164, L article 9 de la Charte stipule que -

« Toute personne a droit a 'information (...) »

« Toute personne a le droit d’exprimer et de diffuser ses opinions dans Iv
cadre des lois et réglements » b

165. La Constitution garantit, dans son préambule, les hbertés dopinion,
d’expression et de presse en ces termes : « la liberté de conscience, la liberté
d’expression, la liberté de la presse (...) sont garantis dans les conditions fixées
par la lot ».

166. La presse, en particulier, est régie par la loi n°90/052 du 19
décembre 1990 sur la liberté de communication sociale, laquelle a été complétée
et modifiée par la lot n°96/04 du 4 janvier 1996. Cette [égislation consacre la
levée de la censure administrative préalable a la publication des journaux,
remplacée par la simple procédure de dépdt administratif. La communication
radiophonique a été libéralisée et les radios privées se multiplient, notamment a
Yaoundé et a Douala, sans oublier les radios rurales orientées vers le soutien aux
projets de développement communautaire. L.a presse écrite est diversifice.

167. Le juge judiciaire, se fondant sur la loi n® 96/04 du 4 janvier 1996
susvisée, contrdle les ingérences de I'autorité administrative dans I"cxercice de
la liberté de la presse. On peut a cet égard citer, sans prétendre a I'exhaustivité
les aftaires suivantes :

- Ministere public contre Pius NJAWE, LYOUM NGANGUE et le
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Messager Popoli. Tribunal de premiére instance de Douala, jugement
n°2910/COR du 11 juin 1996 ;

- Ministére public et Augustin Frédéric KODOCK contre Patrice NDEDI
PENDA et Galaxie. Tribunal de premiere instance de Douala, jugement n°
4735/COR du 11 juin 1996 ;

- Ministére public contre TIENTCHEU KAMENI, Pius NJAWE et le
Messager. Cour d’appel du Littoral (Douala), arrét n°358/P du 3 avril 1997 ;

- Mutations contre Etat du Cameroun. Tribunal de premiére instance de
Yaoundé, ordonnance de référé 761 du4 juiliet 1997 ;

- Etat du Cameroun contre Mutations. Cour d’appel du Centre
(Yaoundé), Arrét n° 302 /DE du 29 aoit 1997.

VIil /| LIBERTE D’ASSOCIATION ET DE REUNION
(articles 10 et 11)

168. La liberté d’association, prévue a ['article 10 de la Charte, est
garantie par la Constitution du Cameroun. Elle concerne les associations civiles,
régies par la loi n°90/053 sur la liberté d’association, laquelle distingue deux
régimes : la déclaration comme régime commun, [autorisation pour les
associations étrangéres et les associations religieuses. Les ONG quant a elles
sont régies par un texte particulier, la loi n°99/014 du 22 décembre 1999. Elle
concerne ensuite les syndicats et enfin les partis politiques, régis par la loi
n°090/056 du 19 décembre 1990. A ce jour, le Cameroun compte plus de 130
formations politiques.

169. La liberté de réunion est garantie également par la Constitution ¢t par
la lo1 n°90/055 du 19 décembre 1990 portant régime des réunions et des
manifestations publiques. Suivant ce texte, les réunions sont libres et sont
soumises au régime juridique de la déclaration. Les réunions sur la voie
publique, lorsqu’elles sont de nature a troubler 'ordre public, peuvent étre
interdites par ’autorité administrative territorialement compétente en application
de ses pouvoirs de police.

IX/ DROIT DE CIRCULER LIBREMENT ET DE
CHOISIR SA RESIDENCE, DROIT DE QUITTER
UN PAYS ET D’OBTENIR ASILE (article 12)

170. 1. article 12 de la Charte consacre trois types de droit :

- le droit de circuler librement et de choisir sa résidence ;

- le droit de quitter tout pays, y compris le sien ;

- le droit pour une personne persécutée d’obtenir asile dans un pays.
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171. Les droits inscrits au fronton de la Constitution camerounaise de
1972 sont régis par la loi n°90/042 du 19 décembre 1990 relative a la carte
nationale d’identité et par la loi n® 90/043 du méme jour, relative aux conditions
d’entrée, de séjour et de sortie du territoire camerounais. 1l faut y ajouter le
décret n°90/1245 du 24 aoat 1990 sur Iétablissement des passeports et la sortie
des nationaux, le décret n°90/1246 du méme jour sur les conditions d’entrée, de
séjour et de sortie des ¢étrangers. Les dispositions réglementaires relatives aux
barrages routiers, vu leur importance, méritent d’étre signalées a cet égard.

172. Les seules entorses a ces drotts, du reste envisagées par la Charte
(article 12 alinéa 1), résultent de la loi n® 90/047 du 17 décembre 1990 sur |’état
d’urgence. Il peut en étre de méme cn période électorale.

173. A ce jour, I"autorisation préalable du mari n’est plus requise pour la
sortie de 1’épouse du territoire national, comme 'exigeait la lettre circulaire
n°00027/DGSN/DRG/E du 13 mai 1982, notamment pour les épouses en
instance de divorce.

X - DROIT DE PARTICIPER AUX AFFAIRES
PUBLIQUES ET D'ACCEDER AUX EMPLOIS
ADMINISTRATIFS (article 13)

174. L article 13 de la Charte énonce :

« Tous les citovens ont le droit de participer librement a la direction des
affaires publiques de leur pays, soit directement, soit par |'intermédiaire
de représentants librement choisis, ce, conformément aux régles édictées
par laloi(...) »

« Tous les citoyens ont également le droit d’accéder aux fonctions
publiques de leur pavs »

« Toute personne a le droit d'user des biens et services publics dans la
stricte égalité de tous devant la loi ».

175. S’agissant de la participation & la direction des affaires publiques,
soit directement, soit par des représentants élus, plusieurs partis ont pu compétir
a la conquéte du suffrage populaire depuis la restauration du pluralisme
politique en 1990. Les élections sont organisées par un certain nombre de

fextes :
- 1ot n®92/002 du 14 aolt 1992 [ixant les conditions d’election des

conseillers municipaux ;
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- 101 n®91/020 du 16 décembre 1991 compiétée et modifiée par la loi
n°97/013 du 19 mars 1997 relative aux élections législatives ;

- 1oi n®92/010 du 17 septembre 1992, modifiée par la loi n® 97/020 du 9
septembre 1997 sur les élections et la suppléance & la Présidence de la
République.

176. A ce paquet législauf, il faut ajouter la Toi portant création de
[’Observatoire national des élections (ONEL) ainst que celie relative au
financement public des partis politiques. L’ONEL a pour rdle de superviser et de
controler le processus électoral, en vue d’en assurer la transparence. Il sera
composé de 11 membres nommés par le Président de la République, et aura un
Secrétariat permanent et des démembrements territoriaux.

177. Les partis potitiques et leurs candidats ont un accés équitable aux
media publics en vue de battre campagne, suivant une répartition du temps
d’antenne périodiquement effectuée avant chaque élection par le Ministére
chargé de la communication, sous le contréle du Conseil national de la
communication.

178. 1l convient de signaler que les candidatures indépendantes sont
p
envisagées pour les élections présidentielles.

179. L acees aux emplois publics est ouvert a tous, notamment par ta voie
des concours administratifs. H existe toutefois en la matiére, pour certaines
écoles professionnelles, des quotas provinciaux fixés a des fins d’équité et de
représentation géographique équitable de toutes les régions au seins de ’éhite
nationale.

X1/ DROIT A LA PROPRIETE (article 14)

180. L article 14 de la Charte garantit le droit de propriété, auquel il ne
peut I¢galement étre porté atteinte que par nécessité publique ou dans I'intérét
général de la collectivite.

181, Au Cameroun, le droit de propriété est inscrit dans le préambule de 1a
Constitution du 2 juin 1972 qui stipule :

« La propricté est le droit d'user, de jouir et de disposer des biens
garantis a chacun par la loi. Nul ne saurait en Etre privé si ce n'est pour cause
dutilité publique et sous la condition d’une indemnisation dont les modalités
sont fixées par la loi ».
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182. En sus de la Constitution, une série de textes relatifs au régime
foncier et aux atteintes a la propriété fonciére ont été édictées. 1l s’agit
notamiment

- de I'ordonnance n° 74/1 du 6 juillet 1974 fixant le régime foncier
modifiée par I"'ordonnance n® 77/1 du 10 janvier 1977 qui dispose en son article
1" « 'Etat garantit a toutes les personnes physiques ou morales possédant des
terrains en propriété, le droit d’en jouir et d’en disposer librement » ;

- de la loi n® 80/22 du 14 juillet 1980 portant répression des atteintes a la
propriéte fonciére et domaniales. [ article 2 de cette loi prévoit, en effet, des
peines d’amende et d’emprisonnement en cas d’exploitation ou de maintien sur
un terrain sans autorisation préalable du propriétaire ; '

- de la lo1 n® 85/09 du 4 juillet 1985 relative a P'expropriation pour
cause d’utilité publique et aux modalités d’indemnisation, qui prévoit
’indemnisation préalable de la victime avant toute expropriation.

Xil/ INDEPENDANCE DE LA MAGISTRATURE ET
PROMOTION DES DROITS ET LIBERTES
GARANTIS DANS LA CHARTE (article 26)

183. La Constitution camerounaise consacre |'indépendance du pouvoir
judiciaire, dont elle fait du Président de la République, le garant.

184. La wvolonté des autorités camerounaises de donner a cetle
indépendance du pouvoir judiciaire un contenu plus concret s est manifestée au
travers d’une série de textes réglementaires, notamment le décret n° 82/467 du 4
octobre 1982 qui, en son article 5 dispose : « Les magistrats du siége ne
relevent, dans leur fonction juridictionnelle que de la seule loi et de leur
conscience ».

185. Le juge camerounais, magistrat du siege, est certes nommé par le
Président de la République, Président du Conseil supérieur de la magistrature.
~Mais ce pouvoir ainsi reconnu au Chef de [UExécutif n’altéere en rien
I"indépendance du magistrat dans son office qui consiste essentiellement a dire
le droit. Aucune mstruction ne peut lui étre valablement donnée & I’occasion des
faits dont il est saisi. Ainsi, I'instruction des affaires pendant le proces et leur
jugement se font en toute liberté, en toute indépendance, loin de toute ingérence
et de toute pression.

186. Le serment du magistral camerounais, conlenu dans ce texte, est
également révélateur de cette volonté. Il est ainsi libellé a ['article 23 : « Mot ...
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je jure devant Dieu et devant les hommes de servir honnétement le peuple de la
République du Cameroun en ma qualit¢ de magistrat, de rendre justice avec
impartialité a toute personne, conformément aux lois, réglements et coutumes du
peuple camerounais, sans crainte, ni faveur, ni rancune et de me conduire en
tout, partout et toujours en digne et loyal magistrat ».

187. L’indépendance du pouvoir judiciaire étant congue dans le seul
ntérét du peuple, des sanctions ont été prévues a l'encontre des mmagistrats
indélicats. C’est ce qui résulte des articles 46 et 47 du statut de la magistrature
renforcé par une circulaire du Ministre en charge de la Justice, venue clarifier la
notion de faute disciplinaire du magistrat. Les sanctions prévues vont du simple
avertissement a la révocation.

188. Ainsi I'indépendance de la magistrature vise a renforcer I'Etat de
droit . pour garantir les libertés publiques et individuelles, pour assurer la
sauvegarde des droits de la personne. ’

189. Toutefois, du fait que ¢’est le Président de la République, Chef de
Exécutif, qui est chargé, par la Constitution, de garantir I’indépendance du
pouvolr judiciaire, I'Exécutif exerce une tutelle sur le magistrat, en ce qu’en sa
qualité de fonctionnaire, celui-ci, méme du siége, est placé sous le controle
hierarchique du Ministre en charge de la Justice. Cette autorité centralise les
opérations de notation des magistrats en vue de leur avancement, ainsi que la
procédure visant & leur infliger, éventuellement, des sanctions disciplinaires.

190. En revanche, les magistrats du Ministere public, en vertu du principe
de la subordination hiérarchique, regoivent des instructions de leur supérieur
hiérarchique a qui ils doivent rendre compte. lls relévent du Ministre en charge
de la Justice qui coordonne, au plus haut niveau, "ensemble de leurs activités.
Chargés de défendre I'intérét général en veillant & Papplication des lois,
reglements et décisions de justice (article 24 de 'ordonnance n°® 72/21 du 19
octobre 1972), ils recoivent de la méme autorité des instructions précises qu’ils
sont tenus d’exécuter et dont ils doivent rendre compte. lls sont également
chargés de la poursuite et de I'instruction des affaires. A ce titre, ils contrélent la
régularité des gardes a vue et des détentions provisoires, et dressent, a
I’occasion, des proces-verbaux de controle, lesquels sont soumis a I'appréciation
de leur hiérarchie.
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CHAPITRE IV :

DES DROITS
ECONOMIQUES ET
SOCIAUX |
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191 o droits économiques et sociaux sont constitués d’un faisceau de

droits parmi lesquels :

- les droits liés au travail ;
- les droits liés a la protection de la famille et des couches vulnérables ;

- le droit 4 un niveau de vie adéquat ;

le droit a la santé physique et morale ;

le droit & |’éducation.
I/ LES DROITS LIES AU TRAVAIL

192. 1l sera successivement abordé :
- le droit au travail ;
- e droit a des conditions de travail équitables et satisfaisantes :

- la protection de certains droits spécifiques liés au travail.

1 - DROIT AU TRAVAIL ( article 15)

193. Le droit au travail est un droit garanti par la Constitution
camerounaise qui dispose dans son préambule que « tout homme a le droit et le
devoir de travailler ». De méme, le Code du travail en son article 2(1) confirme
et consacre ce droit en précisant que « le droit au travail est reconnu a chaque
citoyen comme un droit fondamental », I'Etat devant mettre tout en ceuvre pour
aider chacun a trouver un emploi et a le conserver lorsqu’il I'a obtenu.

194. lLe Cameroun a, par ailleurs, ratifié la Convention n® 111 de 'OIT
concernant la discrimination en matiére d’emploi, et de profession et la
Convention n° 122 sur la politique de [emploi, qui garantissent pour chacun le
droit d’accéder librement, sans contrainte et sans discrimination d’aucune sorte a
un emploi et d’en tirer les revenus nécessaires & un développement individuel
matériel et a son épanouissement. Bien plus, le Code du travail interdit
formellement tout recours au travail forcé et obligatoire. L.es contrats de travail
sont passés librement et résultent d’un accord de volonté entre Uemployeur et le
travailleur.
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195. Le Cameroun s’efforce, depuis son accession a la souveraineté
internationale, de concevoir et de mettre en ceuvre des politiques économiques et
sociales susceptibles de réaliser un développement socio-économique durable a
travers des programmes d’investissements et d’aménagement du territoire
créateurs d’emplois productifs et rémunérateurs, tant en zone urbaine qu’en zone
rurale. Les codes des investissements successifs, adoptés par voie législative, ont
toujours  prévu des mesures incitalives, notamment d’ordre fiscal, qu
privilégient les projets créateurs d’emplois en grand nombre. Le Code des
investissements, institué par 1’ordonnance n° 90/007 du 8 novembre 1990, met
un accent particulier sur [’implication du secteur privé dans la création
d’emplois dans le secteur rural et sur la promotion des petites et moyennes
entreprises et des projets de travaux a haute intensité de main d’ceuvre. A cet
égard, un programme prioritaire de promotion des petites et moyennes
entreprises a été mis en euvre.

196. Par ailleurs, dans le cadre de la dimension sociale de I’ajustement
structure! de {"économie du Cameroun, il a été créé en 1990 le Fonds National
de PEmplot (FNE) et en 1994, le Programme Social d’Urgence (PSU). Le FNE
a pour missions essentielles la réinsertion professionnelie des personnes ayant
perdu leur emploi, la promotion de ['auto-emploi ¢t la création de micro-
entreprises, ’orientation et la formation professionnelle, le placement des
chémeurs.

197. En vue de Pamélioration de P"adéquation formation-emploi, une
réforme du systéme éducatitf est en cours, grice a I"adoption notamment d’une
foi  d’orientation scolaire et une professionnalisation plus marquée de
Penseignement supérieur. Toutes ces actions doivent trouver un cadre général a
travers te document de politique nationale de I’emplot et du schéma directeur de
la formation professionnelle en cours d’achévement. La politique nationale
d’emploi vise 4 prendre systématiquerrient en compte la dimension emploi dans
la définition et la mise en ceuvre des politiques de développement économique et
social.

198. STagissant du marché de 'empioi, le Gouvernement camerounais est
en train de mettre en place un environnement juridique et institutionnel devant
assurer une meilleure flexibilité de ee marché. Ainsi le Code du travail, en cours
de révision vise a réduire les rigidités réglementaires liées a I’embauche et plus
précisément au placement des travailleurs. Désormais, a coté des services
publics d’emploi, le Code du travail prévoit 'agrément des services privés de
placement et les entreprises de travail temporaire. De méme, des actions sont
menées en vue de 'organisation et de I'encadrement du secteur informel qui, a

N
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la faveur de la crise économique, apparait comme le secteur pourvoyeur
d’emploi.

199. En ce qui concerne la protection contre la cessation arbitraire de
Ilemplol, le Cameroun a ratifié la Convention n° 158 de I’OIT relative au
licenciement et le Code du travail (articles 34 a 42) exige que tout licenciement
soit subordonné a 'existence d’un motif légitime et d’un préavis. De méme, il
prévoit une indemnisation en cas de rupture et des dommages-intéréts en cas de
licenciement abusif.

200. En 1991, la population active est estimée a 4 370 000 personnes et
les emplols salariés permanents sont de I"ordre de 659 302 répartis par sectcur
ainsi qu’il suit :

- secteur primaire @ 283 500
- secteur secondaire : 131 860

- secteur tertiaire ; 243 942

201. LLa moyenne générale du chédmage au Cameroun est de 15 a 17 %
avec de forts taux a Yaoundé , 30 % et Douala, 27 %. Compte tenu de ses
potentialités en capital humain, le Cameroun a toujours connu une sous
utilisation de ses capacités productrices, d’ou une sxtuatlon permanente de sous
-emplol et ce, depu;s "indépendance.

202. Quant aux statistiques, des efforts sont entrepris progressivement
pour une collecte des données plus fiables dans le domaine de I’emplot. Un
observatoire de 'emplot et de la formation protessionnelle est en train d’étre mis
en place. Il permettra une meilleure visibilité du marché de "emploi susceptible
de favoriser une planification pertinente de la main d’ceuvre et une lutte plus
etticace contre le chémage.

2/ DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL
EQUITABLES ET SATISFAISANTES
( article 15)

203. Larémunération est déterminée par le Code du travail et par le statut
général de la Fonction publique de I’Etat et ses textes dapplication. Le principe
général s’ agissant de la rémunération est le suivant: « a conditions égales de
travail, d’aptitude professionnelle, salaire égal pour tous les travailleurs, quels
que solent leur opinion, leur dge, leur statut, leur confession religicuse ». La
rémunération est par conséquent garantte sans discrimination aucune et de
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maniere équitable en fonction des possibilités des entreprises et de ’état de
’économie nationale.

204. Le Gouvernement, aprés avis favorable de la commission nationale
instituée par le Code du travail, fixe le salaire minimum interprofessionnel
garanti (SMIG) tandis que les catégories professionnelles et les salaires y
afférents sont fixés par voie de négociation dans le cadre des conventions
collectives et des accords d’établissement prévus par le Code du travail. Le
SMIG concerne les travailleurs sans qualification professionnelle reconnue dans
un secteur d’activité donné ; il s’agit d’un salaire en deca duquel un travailleur
ne peut étre rémunéré. Sous réserve des données statistiques fiables, i convient
de signaler que la majorité des travailleurs salariés relévent des conventions
collectives. '

205. En sus du salaire proprement dit, les travailleurs peuvent bénéficier
de par la loi (Code du travail) et les conventions collectives, des primes et
indemnités relatives a ’assiduité, au rendement, au logement, au transport, ainsi
que des gratifications diverses.

206. [’hygiene et la sécurité du travail constituent une préoccupation
permanente du Gouvernement qui a mis en place la commission nationale de
santé et de séeurité au travail instituée par le Code du travail. Cette commussion
a un role d’etude et de suggestion en mati¢re de médecine du travail, d’hygiéne
et de sécurité des travailleurs dans les lieux de travail. 1l est fait obligation a
toute entreprise d’organiser un service médical et sanitaire au profit de ses
travailleurs. L’organisation et le fonctionnement de ce service sont fixés par
arrété n°® 79/015 du 15 octobre 1979 du ministre en charge du travail, les
mesures générales d’hygiéne et de sécurité au travail.

207. La promotion et le contréle de Vapplication des dispositions lépales
et réglementaires sont assurés par un systéme d’inspection du travail placé sous
Uautorité du mmistre chargé du travail. Les mesures relatives a la sécurité et a
I"hygiene s’appliquent a tous les travailleurs sans discrimination, La difficulté
réside davantage dans 'insuflisance quantitative et qualitative des personnels,
d’ol la nécessité de promouvorr la formation dans ce domaine.

208. Le Code du travail, le statut général de la Fonction publique de
I"Etat et les conventions collectives fixent les conditions et les modalités de
promotion qui est sans discrimination essentiellement fonction de la
qualification et de [Paptitude professionnelles et de ['ancienneté dans
I’entreprise.
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209. Le Code du travail fixe la durée du travail qui ne peut excéder 40
heures par semaine, et rend obligatoire le repos hebdomadaire qui doit étre au
minimum de 24 heures. lLes heures supplémentaires effectuées par les
travailleurs sont soumises a une autorisation préalable de 'inspecteur du travail
et sont payées avec majoration.

3/ CERTAINS DROITS SPECIFIQUES LIES AU
TRAVAIL (article 15)

a) DROIT AU CONGE

210. Larticle 89 du Code du travail stipute : « sauf dispositions plus
favorables des conventions collectives ou du contrat individuel de travail, le
travailleur acquiert droit de congé pavé a la charge de son employeur, a raison
d’un jour et demi ouvrable par mois de service effectif». L’octroi d’une
indemnité compensatoire aux lieu et place du congé est formellement interdit.
L article 90 du méme Code prévoit un régime plus favorable en ce domaine au
profit des jeunes gens de moins de dix-huit (18) ans et des meres salariées.

211. La loi n® 73/5 du 7 décembre 1973 relative aux fétes légales prévoit
une indemnité supplémentaire pour le travail effectué les jours de fétes légales,
civiles ou religicuses déclarés fériés, qu’ils soient chdmés ou non.

212. Le contrbéle de 'application des mesures relatives a Ja durée du
travail et au repos est assuré par les inspections du travail.

b) DROIT DE CREER DES SYNDICATS PROFESSIONNELS

213, La liberté syndicale est une liberté fondamentale garantie par la
Constitution du Cameroun. Les conditions d’exercice de la liberté syndicale sont
fixées par le Code du travail et par la loi n°68/LF/19 du 18 novembre 1968.
Draprés le Code du travail, les travailleurs et les employeurs sans restriction
d’aucune sorte et sans autorisation préalable, ont le droit de créer librement des
syndicats et de s’y affilier. La lo1 de 1968 reconnait le méme droit aux
personnels relevant du statut général de la Fonction publique de I’Etat.

214. La reconnaissance 1égale qui confére la capacité civile est soumise a
la seule formalité d’enregistrement par le greffier des syndicats pour les
syndicats relevant du Code du travail, et a un agrément du Ministre en charge de
I’ Administration territoriale pour les syndicats de fonctionnaires, la scule
restriction concernant le personnel de la police et des forces armées.
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215. Les syndicats ont le droit de constituer des fédérations ou des
confédérations et d’adhérer aux organisations internationales de syndicats.

216. Sous réserve du respect des lois en vigueur, les organisations
syndicales ont le droit d’élaborer leurs statuts et réglements administratifs,
d’élire librement leurs représentants et d’organiser leur gestion sans ingérence
des pouvoirs publics.

c ) DROIT DE GREVE

217. Le droit de gréve est garanti par la Constitution. Larticle 157 (4)
définmit la greve comme “ le refus collectif et concerté par tout ou partie des
travailleurs d’un établissement de respecter les régles normales de travail en vue
d’amener I'employeur a satisfaire leurs réclamations ou revendications”. Le
reglement de tout différend collectil prévu aux articles 157 & 165 du Code du
travail est soumis aux procédures de conciliation et d’arbitrage. Dés lors, sont
légitimes la gréve ou le lock-out déclenchés aprés ¢puisement et échec de ces
procédures.

218. Le droit est atténué et réglementé dans son exercice par I’institution
d’un service minimum pour certains secteurs vitaux tels que la santé publique, le
transport public etc...

4 - DROIT A LA SECURITE SOCIALE (articte 16 alinéa 2)

219, Le droit a la sécurité sociale est accordé a tous les travailleurs
relevant du Code du travail. Le systéme en vigueur est celui de la répartition et
son financement est assuré par les cotisations des employeurs et des travailleurs.

220 Le régime des presiations servies est {ixé par des lois et réglements,
Les prestations suivantes sont instituées :

- les prestations familiales, régies par la loi n® 67/LF/7 du 12 juin 1967 ;

- les pensions de vieillesse, d’invalidité et de déces, régies par la loi n°
69/LE/18 du 10 novembre 1969 ;

- la réparation des accidents de travail et des maladies protessionnelles,

régie par la loi n® 77/11 du 13 juillet 1977.

221 llne réforme de la sécuriteé sociale est actuellement en cours d’étude.

Elle vise en perspective a étendre la couverture a d’autres catégories de la
population et a assurcr d autres risques, notamment la maladie et le chomage.
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1/ LES DROITS LIES A LA PROTECTION ET ALA
PROMOTION DE LA FAMILLE ET DES COUCHES
VULNERABLES ( articles 16 a 18)

222. Le préambule de la Constitution du Cameroun souligne |’ importance
de la famille et I"intérét qui doit lui étre accordé, en tant que base naturelle de la
société humaine. De maniére concrete, des interventions multiformes sont
menées dans le sens de la protection et de la promotion de la famille ou de la
mere, sous-tendues par un ensemble de textes juridiques divers.

1/ INTERVENTION SOCIALE EN FAVEUR DE LA FAMILLE
ET DE LA MERE

223. La politique générale de protection de la famille au Cameroun
prend son essor sur la néeessité du respect de la personne humaine et s’articule
autour de la consolidation du socle familial, du renforcement de la solidarité
intra-familiale, de la promotion des droits de chacun de ses membres et de
’amélioration des conditions de vie des families.

224, 1. institution étatique chargée de la promotion de la famille et de fa
protection des couches vulnérables a connu de nombreuses mutations, passant
d’un service des aflaires sociales a une direction des affaires sociales au sein du
Ministére de la santé ct de la population, avant d’&tre érigée en Ministére des
Altaires sociales en 1975, Par décret n® 88/772 du 16 mar 1988 portant
orgamisation du Gouvernement, ce département ministériel fustonne avec celus
de la Condition feminine (créé en 1984), donnant ainsi naissance au Ministére
des Affaires sociales et dela Condition féminine, organisé par le décret
n” 88/1281 du 22 septembre 1988, révisé par le décret n°95/100 du 9 juin 1995,
La scission intervient suite au décret n°97/205 du 7 décembre 1997 portant
organisatton du Gouverncment qu crée le Ministere des Affaires sociales.
organisé par le décret n°98/069 du 04 mai 1998.

225. A cet égard, plusieurs programmes ont été élaborés ou sont en cours
de finahisation au Ministére des affaires sociales qui comprend une direction du
bien-étre de la famille et de Venfant avec |, en son sein, une sous-direction de la
promotion de fa famille. Ces programmes concernent notamment :

- assistance & fa tamitle © assistance matériclle, finaneiére, psychosociale
el judictaire ;

- le développement et le rentorcement des capacités de production et de
gestion des ressources des familles dang le cadre de la lutte contre la pauvreté ;
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- la dimension sociale de la lutte contre le VIH/SIDA, avec un accent sur
la prévention en milieu familial et communautaire ainsi que I’éducation sexuelle
des adolescents, la prise en charge psychosociale et tinanciére des personnes
infectées et des orphelins du SIDA, Passistance aux familles des victimes et
I"appul technique aux associations et ONG ;

- P'Education & la Parent¢ Responsable (EPR) qui comprend quatre (04)
volets & savoir: ’éducation a la vie sexuelle, I’éducation a la maitrise de la
procréation, I’éducation a la vie famtliale et {’éducation 4 la vie communautaire
et au développement social et économique ;

- I’éducation imatrimoniale avec un volet sur la préparation au mariage ;

- Le maintien et le renforcement de la cohésion familiale.

226. Une centaine de centres sociaux, situés dans les zones rurales, péri-
urbaines ou urbaines ainsi que des postes sociaux, des services d’action sociale,
des aires éducatives el les centres de rééducation, animés par les professionnels
du travail social, assurent au quotidien la mise en ceuvre de ces programmes,
appuyés sur le terrain par les ccuvres sociales privées, les associations et les
Organisations non gouvernementales.

227. Par ailleurs, des actions diverses sont réalisées par le Gouvernement
en direction de la famille. Il y a lieu de relever, entre autres :

- les interventions quotidiennes dans le cadre de la résolution des
conflits conjugaux et familiaux ;

- Vappui a Vobtention de ’assistance judiciaire ainsi que les médiations
pour le versement de la pension alimentaire dans les cas d’abandon de famille ;

. le placement et/ou l'aide scolaire a des enfants de families
indigentes ainsi qu’a des enfants handicapés ;

- les médiations diverses auprés des autres administrations, notamment
pour le regroupement familial ou octroi de certaines facilitations ;

- larecherche sur la familie camerounaise, menée en 1987, qui a penmis
de réaliser une enquéte aupres de 1444 famitles a travers les 10 provinces du
Cameroun, d’identifier les problémes sociaux vécus par celles-ci et de proposer
des stratégies pour améliorer lewrs conditions de vie ;

- Pavant projet de Code des personnes et de la famille dont les travaux
ont démarré en janvier 2000. Ledit code entend harmoniser les régles en vigueur
dans les zones francophone et anglophone du pays en les adaptant aux réalités
socioculturelles du Cameroun, instaurer plus d’équité et de justice dans les
rapports entre les membres de la famille, renforcer la solidarité familiale et
assurer une protection plus efficiente des droits de la femme, de enfant et des
autres catépories vulnérables. De plus amples développements y seront
consacrés dans les prochains rapports |

- Toctroi des aides matérielles et financiéres aux familles indigentes et
necessiteuses.
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228. En ce qui concerne P'assistance matérielle et financiére, prés d’un
milliard de francs CFA d’aides en nature et en espéce a été distribué entre 1981
et 1986 aux familles et aux personnes indigentes ou nécessiteuses. 11 s’agissait
d’une assistance dite « palliative », inspirée de la charité, et qui cadrait tout a
fait avec [’époque de I'Etat providance. L’avénement et la persistance de la crise
économique, conjugués aux réformes structurelles engagées par I’Etat, ont
entrainé une chute vertigineuse des budgets alloués aux services sociaux. Les
crédits destinés a la layette publique, aux nourrissons de  familles indigentes
sont ainsi passés de 25 millions F CFA en 1985/1986, a 3 500 000 F CFA en
1990/1991 ; soit une baisse de plus de 85 %. De méme, au cours de 'exercice
budgétaire 1998/1999, sur 36.000 demandes d’aides regues, seules 1663 familles
et personnes victimes de problémes soctaux divers ont bénéficié de 'aide
financiére pour un montant de 12.325.200 FCFA, soit un taux de satisfaction de
4,6% seulement.

229. La nouvelle approche de INaide dite d° « assistance participative »
vise le renforcement des capacités des personnes et/ou des familles indigentes,
en vue d’assurer leur autonomie.

2/ DISPOSITIF JURIDIQUE DE PROTECTION DE LA
FAMILLE ET DE LA MERE

230. Le Cameroun a ratifié et incorporé dans son ordre juridique interne
de nombreux instruments juridiques internationaux relatifs aux droits de
’Homme, qui mettent "accent sur la nécessité de promouvoir et de protéger la
famille, cellule de base de la société.. La législation camerounaise comporte en
la matiére des dispositions d’ordre pénal, civil et social,

231. Au plan pénal, le Code pénal consacre le chapitre V, Titre 111 du
Livre [ aux atteintes contre ’enfant et la famille. De nombreuses infractions
contre la famille sont amst réprimées, a savoir "avortement (art. 337); les
violences sur femme enceinte (art. 338) ; "infanticide (art 340) ; Pattemte a la
ftliation (art. 34 1) ; la prostitution (art. 343) ; "homosexualité (art. 347 bis) ; les
violences sur ascendants (art. 351); le mariage forcé (art. 356); Pexigence
abusive d’une dot (arl. 357); Pabandon de foyer (arl. 358); la bigamie (art.
359) ; Pinceste (art. 360) ; adultere (art. 361).

232. D’aulres dispositions existent, qui tendent a promouvoir le bien-éue

ou a préserver Iintimité ou la cohésion de la famille, notamment :
- Particle 299. qui véprime la violation de domicile ;
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- 1article 323, qui prévoit les immunités familiales en cas de vol, d’abus
de confiance ou de filouteries. En effet, les articles 318 (vol), 319 (vol et abus
de confiance spéciaux) et 323 (filouteries) ne sont pas applicables entre
conjoints, entre ascendants et descendants légitimes ou adoptifs ou entre
ascendants ou descendants naturels jusqu’au deuxieme degré, s’ils vivent
ensemble ou sont reconnus, a I’encontre du veuf ou de la veuve sur les biens de
premiére nécessité ayant appartenu au conjoint décédé ;

- Tarticle 27 alinéa 4, qui dispose que « e mari et la femme condamnés
méme pour des infractions différentes a une peine d’emprisonnement inférieure
a un an, et non détenus au jour du jugement peuvent, sur leur demande, ne pas
subir simultanément leur peine si, justifiant d’un domicile commun ceriain, ils
ont & leur charge et sous leur garde un enfant dgé de moins de dix-huit ans » ;

- Tarticle 180 sur la pension alimentaire, aux termes duquel : « est puni
d'un emprisonnement d’un mois a un an et/ou d'une amende de 20.000 a
400.000 francs, celwi qui est demeuré plus de deux mois, sans fournir la totalité
de la pension qu’il a été condamné a verser a son conjoint, a ses ascendants ou a
ses descendants ». L alinéa 2 de cet article dispose que le défaut de paiement est
présumé volontaire.

233. Auplan civil, il existe également de nombreuses dispositions, 1ssues
essentiellement du Code civil napoléonien et du « Matrimonial Causes Act » de
droit anglais dans certains domaines. L ordonnance n® 81/02 du 29 juin 1981 sur
I"état civil et I’état des personnes a amorcé une harmonisation et une adaptation
locale de ces deux textes coloniaux. D'une maniere générale, ces diverses
dispositions réglementent les fiancailles, le mariage, le divorce, la filiation,
"autorité parentale, les obligations alimentaires, les régimes matrimoniaux. les
successions et les libérahités.

234, Au  plan social, le Code du travaill du 14 aodt 1992 ainsi que
d’autres textes sur la sécurité sociale, renferment plusieurs dispositions
concourant au bien-étre de la famille ¢t de la mére.

235, La femme enceinte béneficie d’un régime specifique de protection
durant fa maternité. A cet égard, Particle 84 alinéa 1 du Code du travail luj
donne la possibilité de rompre son contrat de travail, sans préavis el sans avolr
de ce fait 4 verser d’indemnité, tandis que I'employeur ne peut rompre son
contrat de travail du fait de la grossesse. Par ailleurs, elle, en vertu de Particle 2
du méme Code, le droit 4 un congé de maternité de quatorze (14) scmaines,
lequel peut étre prolongé de six (6) semaines en cas de maladie dament
constatée résultant, soit de la grossesse, soit des couches. Pendant la durée de ce
conge, employeur ne peut rompre son contrat de travail. En outre, précise
I"alinéa 4, quand "accouchement a licu apres la date présumée, le congé pris
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antérieurement est prolongé jusqu'a la date de I'accouchement, sans que le congé
postérieur soit réduit.

236. De plus, pendant la jouissance de son congé, la femme continue de
bénéficier d’un certain nombre de prestations. L’ article 84 (5) dispose a cet effet
que, « outre les diverses prestations prévues par la Iégisiation sur la protection.
sociale et familiale, la femme a droit, pendant le congé de maternité, a la charge
de la caisse nationale de prévoyance sociale (CNPS), a unc indemnité
journaliére égale au montant du salaire effectivement percu au moment de la
suspension du contrat de travail ; elle conserve le droit aux prestations en
nattre ».

237. Par ailleurs, I"article 85 prévoit que la mére a droit a des repos pour
allaitement d’une heure par journée de travail, pendant une période de quinze
(15) mois, a compter de la natssance de I'enfant, période au cours de laguelie ta
femme peut rompre son contrat de travati sans préavis.

238. Sur un autre plan, et pour permetire a ia femme de se consacrer a ses
obligations familiales, ["article 82 dispose, d’une part, que les femmes ont droit
a un repos d’une durée de douze (12) heures consécutives au minimum ct,
d’autre part, que le travail de nuit des femmes, ¢ est-a-dire celul effectué entre
dix heures du soir et six heures du matin, est interdit dans "industrie.

239. Enfin, dans le souci de libérer les meres alin gu'elles puissent se
consacrer davantage aux activités de production économique, il a été prévu la
création des institutions publiques d’encadrement de la petite enfance du genre
creches, garderies, pouponniéres.

3 - PROTECTION ET PROMOTION DES DROITS
DE L’ENFANT (article 18, alinéea 3).

-

240. La protection des droits et la promotion du bien-étre de 'enfant ont

toujours été au centre des préoccupations du gouvernement camerounais.

241. Le principe de la non-discrimination est consacré par fa Constitution
qui, en son préambule, proclame notamment que:

« L'Etat assure a tous les citovens les conditions nécessaires a leur

developpement ».

242, Stagissant de la protection et de la séeurité sociales. 1l existe des

textes visant a éviter la marginalisation de cette catégoric vuinérable que
constituent les enfants. (est le cas notamment :

f+]
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- du décret du 30 octobre 1935 relatif a la protection de I’enfance,
encore en vigueur, qui met 'accent sur "encadrement des enfants délaissés par
leurs parents, abandonnés ou orphelins, en les confiant a des etabilssements
spéctaux habilités a cet effet ou a 1’assistance publique ;

- de laloin®83/013 du 21 juillet 1983 relative a la protection des
personnes handicapées et son décret d’application de 1990, qui contiennent des
dispositions particuliéres sur les enfants handicapés, notamment en ce qui
concerne la prise en charge scolaire et médico-sociale

- du Code du travail qui consacre, en son article 67-2, le principe de
Pégalité de rémunération pour un travail d’égale valeur, quels que soient le sexe,
’dge, le statut et la confession religieuse ;

- de 'ordonnance du 29 juin 1981 portant organisation de 1’état civil

ul, dans ses articles 43, 45 et 46 facilite la reconnaissance des enfants naturels.

- l.e Code pénal camerounais, qui réprime les « atteintes contre ["enfant
et la famille » .

243, ID’autres mesures spéciales tendent a la protection de I'enfant en
maticre de procédure pénale, en matiére civile, sociale, administrative et
sanitaire. Paralléelement 4 des textes législatifs et réglementaires destinés a
concrétiser les prescriptions constitutionnelles en la matiére, de nombreuses
structures ont ét€ mises en place pour promouvolr la vie, la survie et le
développement de 'enfant. Il y a notamment, en matiére de placement :

le « Borstal Institute » de Buéa : 120 places ;

I’ Institution camerounaise de 'enfance (1CE) de Betamba:120 places ;
le Centre d’accueil et d’observation de Douala :120 places
I"Institution camerounaise de I'enfance de Maroua (ICE) : 60 places ;
le « Home-Atelier » de Douala : 180 places. |

le Centre d’accuetl des mineurs de Bertoua : 60 places.

1

i

244, Stagissant du placement institutionnel permanent, deux projets de
décrets répissant les institutions spécialisées de la petite enfance d’une part, et
de I"enfance inadaptée, délinquante ou abandonnée, d’autre part, sont en cours
de finalisation.

245, Le traitement réservé aux enfants privés de liberté est déterminé par
des textes particuliers.

246. Lentfant garde a vue, détenu ou placé dans un centre de rééducation,

continue a bénéficier de tous les autres droits compatibles avec sa situation. Le
titre ® du décret n®92/052 du 27 mars 1992 portant régime pénitentiaire au
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Cameroun, relatif aux loisirs, activités culturelles et a ’assistance sociale prévout
que chaque établissement pénitentiaire réserve une partie de I’emploi du temps
des détenus a la pratique des exercices physiques et des activites récréatives et
culturelles.

247. A ce jour, certains établissements pénitentiaires, 4 Iinstar de ceux de
Yaoundé et de Douala, organisent des activités éducatives et socio-culturelies en
faveur des enfants qui y sont incarcérés. Le sport y est une activité permanente.
Chaque établissement est tenu d’organiser des cours pour les mineurs et de
mettre a la disposition des détenus des livres et ouvrages nécessaires au
développement de leurs connaissances. Les enfants sont soumts a lactivite
scolaire et présentent normalement les examens en vue de ['obtention des
diplomes officicls.

248. Des modalités spécifiques d’interrelation entre les services sociaux,
la justice et "administration pénitentiaire ont été discutées et arrétées au cours

des séminaires MINAS-UNICET, organisés en 1997 et 1998 dans plusieurs
localités du territoire national.

249, Au Cameroun, des Conventions ont été ratifiées et des lois
adoptées. Les normes internes relatives au travail des enfants sont ;

- e déeret n°68/D1/253 du 10 juillet 1968 fixant les conditions générales
d’emploi des domestiques et employés des maisons ;

- le décret n°69/DF/287 du 30 juillet 1969 relatif au contrat
d’apprentissage surtout au logement d’une apprentie par un maitre homme-
célibataire (art.2) ;

- Parrété n°® 16/MTLS/DEGRE du 27 mai 1969 relatit au travail des
femmes avec en annexe, 'indication des travaux mterdits aux temmes et aux
enfants ;

- Varété n®17/MTLS/DEGRE du 27 mai 1969 relatit au travail des
enfants.

250. S’agissant de P'dge mintmum d’admission a Vemploi, le cadre
juridique ci-dessus fixe cet dge a 14 ans pour les travaux ne comportant pas de
risques particuliers (art.2 de la Convention 138 et 93 du Code du travail) et au
moins a 18 ans pour les travaux dangereux, pénibles et insalubres, susceptibles
de comprometlre la santc ct la moralité de I"enfant.

251. STagissant de la détermination des conditions de travail de Pentant.

la législation ¢t la réglementation camerounaise ont prescrit des mesures de
discrimination positive. On peut citer
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I"interdiction du travail de nuit aux femmes et aux enfants (art.89 du

Code du travail). De jour, la durée maximale de travail ne saurait excéder 8
heures avec une interruption obligatoire d’au moins une heure pour les enfants
(arrété n° 17/MTLS/DEGRE du 27 mai 1969) ;

- le repos obligatoire de 12 heures consécutives au mimmum (art. 89 du
Code du travail) ;

- loctroi obligatoire des congés, calculés sur la base de deux jours et
demi par mois au lieu d’un jour et demt pour les adultes.

252, Le contrdle de Papplication de ces mesures législatives et
réglementaires est assuré par I'inspecteur du travail du ressort (art. 113 3 118 du
Code du travail). Pour faciliter ce contréle sur le travail des enfants par
"inspecteur, un employeur qui engage un enfant, méme pour une période
d’essal, avec ou sans contrat d’apprentissage, doit informer 'inspecteur du
travail dans les nuits et jours qui suivent. Au formulaire diiment rempli a cet
etfet est jont le certificat médical de I'enfant concerné.

253. Des sanctions pénales sont par atlleurs prévues aux articles 178 et
179 du Code du travail, a encontre des auteurs d’infractions aux dispositions
des article 89, 93 et 91 du méme Code, relatifs, entre autres, aux conditions de
travail des enfants. -

254 . En somme, il faut préciser que tout travail effectué par des enfants
dans des conditions en deca de celles fixées par le cadre normatif ci-dessus est
qualifié d’exploitation économique et peut étre sanctionné comme tel.

4 - PROTECTION ET PROMOTION DES DROITS
DES PERSONNES HANDICAPEES ET DES
PERSONNES AGEES (article 18 alinéa 4)

255. Aux termes de articie 18, alinéa 4 de la Charte « les personnes
Agées ou handicapées ont également droit & des mesures spécifiques de
protection en rapport avec leurs besoins physiques ou moraux ».

256 A cet égard, le préambule de la Constitution camerounaise affirme :
« la nation protége (...) les personnes dgées et les personnes handicapces ».
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a) PROTECTION DES PERSONNES HANDICAPEES

257 Le Cameroun se préoccupe du bien-étre des personnes handicapées, a
travers un ensemble de mesures d’ordre l1égislatif, réglementaire et institutionnel
qui servent de base a I'intervention sociale.

258. Au plan législatif et réglementaire, on peut citer :

- la loi n°83/013 du 21 juillet 1983 relative a la protection des personnes
handicapées, et son décret d’application n°90/1516 du 26 novembre 1990 ;

- la loi n°96/09 du 05 aolt 1996 fixant la charte des activités sportives.
le décret n®°71/D1/315 du 09 juillet 1971 portant création de la Fédération
nationale des handicapés du Cameroun (FENAHCAM) ;

- le décret n°78/56,du 21 février 1978 portant création du Centre
National de Réhabilitation des handicapés, révisé par le décret n°89/141 du
27 janvier 1989 ;

- le décret n°80/380 du 13 septembre 1980 portant création du réhabilitation
Institute for the blind de Buea ;

- le décret n°82/412 du 29 septembre 1982 fixant les modalités d’octroi des
secours de I"Etat aux indigents et nécessiteux ;

- le décret n°96/379/PM du 14 juin 1996 portant création du comité national
pour la réadaptation et la rémsertion socio-économique des personnes
handicapées ; |

- Darré1é n°39/45 du 04 aodt 1953 concernant I’aide aux aveugles du
Cameroun:

259. De maniere générale, les textes cités au paragraphe précédent
prévolent de nombreuses mesures en faveur des personnes handicapées dans les
domaines de la santé, de I’éducation, de 'emploi et autres mesures diverses.

e DANS LE DOMAINE DE LA SANTE

200. 1’article 2 de la lo1 n°83/013 dispense les personnes handicapées de
tous frais lors de !’établissement des certificats médicaux.. L’art 5 alinéa 1
dispose que ces personnes doivent bénéficier d’une action médico-sociale
précoce en vue de prévenir ou réduire "aggravation de leur handicap. L'art. 10
de la méme loi prévoit le placement institutionnel dans les établissements
spécialisés.

261. 1larticle 25 du déeret d’application reconnait également une
assistance médicale aux personnes handicapées. Celle-ci s’entend d’une prise en
charge qui regroupe a la fois les consultations, les examens et les soins
médicaux qui peuvent étre gratuits ou {atre Pobjet de réduction des codts. Dans
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cette méme rubrique, on peut évoquer le décret portant création d’un comité de
réadaptation des personnes handicapées.

« DANS LE DOMAINE DE LA SCOLARISATION

262. Plusieurs dispositions tendent a promouvoir la scolarisation des
personnes handicapées. C’est notamment le cas de 'art. 5 alinéa 2 de la loi de
1983 a propos de la dispense d’dge qui peut étre accordée aux handicapés ; de
méme, Part. 4 du décret d’application de 1990 prévoit la reprise de classe a ce
titre exceptionnel pour les personnes handicapées. L’ article 6 du méme décret
réglemente la prise en charge des dépenses d’enseignement et de la premiére
formation professionnelle. A ce propos, la circulaire
n°80/L/658/MINEDUC/CT2 du 13 janvier 1986, du Ministre en charge de
I’éducation nationale insiste sur cette dispense d’age et la prise en charge des
dépenses de scolarité.

263. L article 6 de la lot de 1983 prévoit de 'aide sociale a |"éducation,;
tandis que I’art. 9 dispense les enfants nés des parents handicapés indigents des
frajs scolaires.

» DANS LE DOMAINE DE L"EMPLOI

264. L’art. 11 du décret de 1990, en son alinéa 2, pose le principe de la
non discrimination & I’égard des handicapés dans le domaine de 'emploi. 1 art.
12 du méme décret fixe les proportions minimales d’emplois & réserver aux
handicapés dans les entreprises privées, soit un taux de 10% au moins.

265, Les art. 18 et 19 du décret 1990 précisent les conditions de travatl
dans lesquelles les personnes handicapées dorvent évoluer. Cest a ce titre qu’on
envisage les ateliers protégés, ainsi que les emplols protégés au sein de
entreprise, réserves a cette catégorie sociale de travailleurs. 1] est ¢galement
prévu des Centres d’aides par le travail.

266. A tous les promoteurs privés ayant aménagé les types d’ateliers
prévus ci-dessus, 1l leur est accordé des mesures d’assouplissement fiscal. Les
articles 15 et 16 du décret de 1990 prévoient également la possibilité pour les.
handicapés pouvant créer des emplois indépendants, d’obtenir des exonérations
fiscales.

267. Pour toutes les oeuvres soctales privées qui s'occupent de
Pamélioration des conditions de vie des personnes handicapées, 'art. 17 du
décret d’application prévoit des subventions de soutien accordées par i'itat. Ce
méme article envisage des garanties de crédit et de 'appui technique qu
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devraient étre offerts aux handicapés promoteurs d’emploi indépendant, ainsi
que de I'aide a I’installation.

+ MESURES SOCIALES DIVERSES

268. Parmi les autres mesures sociales prévues, on peut citer :

- L art 8 de la loi de 1983 qui parle des éventuelles aides individuelles et
collectives sous forme de pension d’invalidité et secours divers accordés aux
personnes handicapées ;

- L’art. 9 de la méme loi qui prévoit les facilitations d’accés aux

édifices
publics a travers des aménagements architecturaux spécifiques ;

- Lart. 26 du décret d’application qui otfre la possibilité de ["assistance
matérielle et financiére sous formes de pension et de secours qui peuvent étre
soit d’urgence, soit ponctuels, soit encore durables ;

- L'art. 33 du décret qui parle de mesures préférentielles notamment le
port de la canne blanche, la réduction des tarifs de transport et la priorité dans le
service ;

- L’art. 37 du méme décret qui prévoit des aménagements spéciaux pour
les logements, ainst que 'aide a |"habitat.

- L7arrété n°3945 du 4 aolt 1953 encore en vigueur, relatif a "aide aux
aveugles du Cameroun, qui prévoit ¢également les pensions mensuelles que
I"Etat doit verser aux aveugles ainsi que I’octro1 gratuit des cannes blanches.

269 Quelques autres droits sont reconnus aux handicapés dans le domaine
des sports et loisirs. 11 en est ainsi avec les articles 21 ¢t 22 du décret de 1990
qut recommandent de développer des sports et loisirs appropriés pour les
personnes handicapée, et prévoient en faveur de ces derniers, une réduction de
tarif pour "accés aux manifestations sportives et culturelies.

270. La législation camerounaise en mati¢re de protection des personnes
handicapées apparait ainsi tout a lait généreuse au regard de la multitude et de la
diversité des droits prévus en faveur de cette population cible.

271. 11 faudrait cependant observer que la jouissance effective de ces
divers droits par leurs bénéficiaires se heurte a cerlains obstacles au rang
desquels :

- L’absence de coercition de la loi de 1983 et de son déeret d’application
de 1990 a Pégard des débiteurs des mesures ainsi prévues ; en elfet le recours
constant aux expressions telles que «dans la  mesure du possible »...,
« peut »..., «dans fa imite des moyens disponibles ».... n’est pas de nature a
contlamdte les débiteurs des droits a s’exécuter et encore moins a sanctionner
I"inobservation par ces derniers des dispositions Iégislatives et réglementaires ;
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- L’absence de concertation, compte tenu du caractére multisectoriel et

transversal de "action a mener, entre les différentes administrations impliquées
d’une part, et d’autre part entre celles-cl, les partenaires et les bénéficiaires. Le
Comité national pour la réadaptation et la réinsertion socio-économique des
personnes handicapées constitue a cet égard une plate-forme privilégide de
concertation..

272, Des réflexions sont en cours qui tendent au renforcement du cadre
juridique de protection des personnes handicapées a travers la révision de la loi
de 1983 et de son décret d’application.

273. Au plan institutionnel, le Cameroun s’est doté de structures
d’encadrement au rang desquelles :

- le Centre National de Réhabilitation des Handicapés (CNRH) de
Yaoundé ;

- le « Rehabilitation Institute for the Blind » de Buea ;

- le Centre de Rééducation des Enfants Sourds (CRES).

274. Outre ces structures étatiques, 1l existe plusieurs coopératives pour
aveugles, ainsi que des associations et ceuvres sociales privées dont les plus
significatives sont :

- Iexternat médico-pédagogique « La Colombe » de Yaoundé, pour
handicapés mentaux ;

- 1'ecole spécialisée pour enfants déficients auditifs (ESEDA) de

Yaoundce :

le « SETA handicapped Training Center » de Mbengwi (Bamenda) :

le ARCH pour handicapés moteurs, de Mutengene ;

la PROMHANDICAM ;
le Centre de Rééducation des Enfants Sourds et d” Action Sociale
(CRESAS) de Garoua

275. De manic¢re générale, le Ministére chargé des Affaires sociales
entreprend, autant que faire se peut, une série d’actions diverses et multiformes
en faveur des handicapés .

b) PROTECTION DES PERSONNES AGEES

276. 11 nexiste pas de texte particulier concernant les personnes agées.
Toutefois certaines dispositions éparses concourent & feur protection.
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277. Le Code civil prévoit des types d’obligations particuliéres,
notamment 1’obligation alimentaire qui pése sur les descendants a "égard des
ascendants, ce qui impligue "obligation de les assister en cas de nécessité.

288. Le Code pénal comporte aussi des dispositions visant la protection
des personnes dgées. Entre autres, on peut citer :

I’article 180 sur la pension alimentaire, qui réprime le défaut de
paiement de la pension, due aux ascendants, notamment ;

- Particle 282 qui punit le délaissement d’incapable ;

- Particle 283 qui sanctionne I’omission de porter secours a toute
personne en peril .

- 1article 351 qui fait de la violence sur ascendants une cticonstance
aggravante des articles 275 (meurtre), 277 (blessures graves) et 278 (coups
mortels) et entraine un doublement de fa peine prévue dans les articles 279-1
(coups avec blessures graves), 280 (blessures simples) et 281  (blessures
tégeres).

279. Au plan social, plusieurs textes organisent la protection sociale de la
personne dgée a la retraite. 1l y a notamiment :

- la loin® 67/LF/8 du 12 juin 1967 portant organisation de ta prévoyance
sociale au Cameroun ;

- laloin® 69/LF/18 du 10 novembre 1969 instituant un régime
d'assurance de pension de vieillesse, d’invalidité et de déces, modifide par la loi
n°® 84/007 du 4 juillet 1984 ;

- le décret n®94/199 du 7 octobre 1994 portant statut général de la
Fonction publique de "Etat.

280. It v a heu de relever que les allocations lides a la sécurité sociale ne
sont destinées qu’aux anciens salariés, I’essentiel des personnes dgées des zones
rurales ainsi que celles qui n'ont jamais exercé un emplol rémunéré n'en
bénéficiant pas. Ces dernicres catégories de personnes dgées, qui du reste
constituent |'écrasanle majorité, sont ainsi laissées a la charge de leurs familles,
des ceuvres sociales privées ou publiques ou des organismes philanthropiques.

281. [l est cependant pré vu la création de 1’Office National d’Intervenion
et d’Assistance Sociale (ONITAS) ; ce projet vise la mise en place d’un systéme
complémentaire de sécurité sociale pour les catégories sociales non couvertes
par la CNPS et la Fonction publique. La convention d’étude est en cours de
négoctation avec 'OIT.

282, Au plan instituuonnel, le décret n° 98/069 du 4 mai 1998 portant
organisation du Ministére chargé des Affaires sociales crée au sein de ce
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département ministériel, une direction de la solidarité nationale comprenant une
sous-direction chargée des probiémes des personnes dgées.

283. En perspective, il est prévu la création des « Maisons des anciens »,
lieux de rencontres et de partage d’expériences entre les générations ainsi que de
prise en charge des personnes dgées. 1] est aussi envisagé la création et la mise
en ceuvre du comité national sur le vieillissement, en application du plan
d’action international pour le vieillissement et des principes des Nations Unies
en faveur des personnes agées.

i/ LE DROIT A UN NIVEAU DE VIE ADEQUAT
( articles 16 a 18 )

284. Le droit & un niveau de vie adéquat, corollaire du droit au
développement consacré par |'article 22 (2) de la Charte, est la résultante de la
mise en ceuvre d'un faisceau de droits comportant notamment les droits a
’alimentation, au logement, a I"habillement, a la santé physique et morale ainsi
qu’a I’éducation. |

1 - DROIT A L’ALIMENTATION

285. La mise en ccuvre du droit a 'alimentation incombe a plusieurs
départements ministériels notamment les ministéres chargés de 1"élevage, des
péches et des industries amimales, de I’agriculture, et de la santé publique.

286. De 1960 a 1990, 1a politique nationale en matiere d’alimentation a
pour objectif global amélioration de P'équilibre alimentaire qui doit consacrer
auto suffisance alimentaire des populations. Pour ce faire, les secteurs des
péches et des industries animales, de ’agriculture, et de la santé publique
connaissant une réelle promotion.

287. Pour atieindre cet objectif global, le secteur des péches et des
industries animales en particulier s’engage & assurer 1’augmentation numérique
des ressources halieutiques et qualitative du cheptel, et pastoral a travers un
équipement sanitaire perfectionng, un équipement zootechnique en vue de
I’intensification des rendements et la capacité de peuplement apimal, enfin un
équipement commercial qui permet la limitation des pertes.

288. La politique agricole tend remplir principalement deux réles

satisfaire les besoins internes avec un taux de couverture aussi élevé que
possible, procurer au pays, par le jeu des exportations, les devises dont il a
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besoin pour supporter I’achat des biens d’équipement et de consommation qu’il
ne peut pas produire.

289. Des politiques ont été définies et conduites par les pouvoirs publics
pour rendre effectif le droit 4 I’alimentation dans les domaines de 1'élevage, de
la protection sanitaire vétérinaire, des productions halieutiques et de
Pagriculture.

290. . L'Etat du Cameroun est soucieux d'assurer a tous ses citoyens la
disponibilité des aliments en quantité et qualité suffisantes et la possibilité pour
tous d’avoir acces & tous ces aliments en tout temps et en tout lieu. Dés 199!, il
a lancé un projet de sécurité alimentaire BIRD/Japon qui couvre :

- Porganisation des marchés vivriers dans les villes secondaires avec
Iappui des mairies ;

- Pappui aux couches défavorisées a travers I’éducation nutritionnelle ;

- Dappui a ’'Unité de Traitement des Acridiens par Voie Aérienne

(UTAVA) par des moyens de protection aérienne des cultures ;

- le Financement des Micro-réalisations Agricoles et Communautaires
(FIMAC) ;

- la mise en place d’un Systéme National d’Alerte Rapide (SNAR)
donnant des informations sur les marchés de denrées alimentaires, les prévistons
des récoltes et les populations a risque d’insécurité alimentaire ;

- les activités du projet de réduction des pertes aprés récolte sont

étendues désormais sur tout le territoire afin de vulgariser la technologic de
conservation des produits vivriers ct de la petite transformation.

291. La production alimentaire n’a cependant pas suivi ’accroissement
démographique, soit 2,8 % par an. En effet que les disponibilités alimentaires
sont passées de 96 % des besoins en 1980 4 81 % des besoins en 1992, les
disponibilités énergétiques ont diminué de 2 340 kcal/personne/jour en 1979-
1981 42 170 keal en 1992-1994, Cetie msécurité alimentaire est due notamment
a la pauvreté, laquelle reste un phénomeéne rural avec 87 % des ménages
pauvres qui vivent dans ces zones, et a ["absence de mécanisme approprié¢ de
financement de "agriculture, suite a la liquidation de 1’unique banque agricole,
le Crédit agricole du Cameroun en 1998,
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292. Les orientations nouvelles de la politique agricole s’articulent autour
de trois axes majeurs :

- Paugmentation de la croissance de la production par 'amélioration de

la sécurité alimentaire, la promotion de la transformation et le développement
intégré des principales filieres de production.

- PPamélioration des facteurs environnementaux et des incitations en

faveur de [Pagriculture a travers le financement du secteur agricole, la
rationalisation de gestion des ressources fonciéres en prenant en compte la
particularité des jeunes et des femmes, pour faire de la terre un véritable outil au
service du développement agricole et pastoral.

- la modernisation du cadre institutionnel du secteur agricole.

2 - DROIT AU LOGEMENT

293. La politique du Gouvernement en matiere de logement a pour but de
financer [’habitat pour chaque citoyen et a moindre colt dans les villes
notamment , d’améliorer I’habitat dans les campagnes & travers |’insertion de
nouveaux matériaux de construction permettant de disposer des maisons
convenables a colt raisonnable. En dehors du Ministére chargé de {'Urbanisime
et de 1'Habitat, créé en 1977, fonctionnent des structures publiques spéciales : la
Société Immobiliere du Cameroun ( SIC ), la Mission d'Aménagement et
d'Equipement des Terrains Urbains et Ruraux ( MAETUR ), le Crédit Foncier
du Cameroun ( CFC ). La MAETUR viabilise les terrains destinés a la SIC ou
aux particuliers; la SIC construit des logements qu'elle loue ou vend a des
particuliers; le CFC se présente comme la banque de 'habitat..

294, Quarante neuf ans aprés le lancement des premiéres bases de la
politique gouvernementale en matiére de logement et face a la poussée
démographique et a ['urbanisation accélérées que connait le Cameroun
aujourd’hui, le Gouvernement s’est engage a réformer tout le secteur de I’habitat
social. Cette politique de réforme, qui marque ’essentiel de la période allant de
1992 a 2000, a été élaborée en concertation avec toutes les structures
d’intervention directe du secteur de |"habitat (SIC - MAETUR — Crédit Foncier
- FEICOM, ...). Elle a pour objectifs :

- lutter contre la prolifération de I"habitat spontané |

- permettre I’aceés au logement social a une grande couche de la
population ;

- satisfaire les besoins en infrastructures de base et en ¢quipements
socio-collectifs des populations ;

- maitriser la croissance urbaine.
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295. La réalisation de ces objectifs améliorera inéluctablement les
conditions d’existence des populations et, par la méme occasion, contribuera a
réduire la pauvreté, conformément a I’engagement pris par le Cameroun dans le
cadre de la Déclaration de Libreville (réduire la pauvreté & prés de 50 % d’ici
’an 2015).

296. De plus, toutes les structures créées a une certaine époque pour
animer le secteur du logement doivent, de nos jours, se réadapter au nouvcau
contexte de ’économie de marché et du pouvoir décentralisé de I'Etat. De
maniére concréte, ’Etat continue a se préoccuper des conditions de ["habitat
social et du cadre de vie de ses populations par la prise de certaines mesures.

297. Le 7 décembre 1997, est créé un Ministére de la Ville, avec dans sa
structure organique, une direction de 'amélioration du cadre de vie, chargée,
entre autres, de :

- étudier les plans d’aménagement local et/ou de restructuration ;
- promouvoir et suivre les constructions, entretenir les parcs et jardins

publics et autres aires de loisirs ;

1

analyser des segments du parc des logements ;

prévenir et réprimer |"habitat spontané ;

suivre ["hygiéne et la salubrité ;

coordonner les opérations de collecte, d’enlévement ct de traitement
d’ordures

- coordonner les travaux de propreté.

298. Certaines structures d’intervention du secteur de 1’habitat social ont
entrepris des restructurations internes. Tel est le cas du Crédit Foncier du
Cameroun gqu a repris scs financements. Son premier programme apres
restructuration est en cours de démarrage. 1l s’ agit du programme « OLEMBE-
HORIZON 2001 ». Mille huit cent (1800) logements sont ainsi projetés a
Olembe prés de Yaoundé. Cent vingt neuf (129) logements y seront bientdt
construits et vendus. Pour y aceéder, le Crédit Foncier du Cameroun propose a
sa clientele des préts a des taux avantageux.

3 - ACCES DES POPULATIONS A L’EAU POTABLE

299, La politique gouvernementale d'approvisionnement des populations
en eau potable concerne les zones urbaines et rurales. La société nationale des
eaux du Cameroun (SNEC) est au cacur de ce processus. En relation avec les
partenaires extérieurs, le Cameroun a entrepris unc politique en faveur de
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I'hydraulique villageoise. Il a été récemment mis en place un Comité national de
I'eau.

300. En dépit de ces efforts, une proportion importante de la population,
méme dans les zones urbaines, n" a pas acces a I'eau potable. La situation dans
J'arriére-pays, malgré la multiplication des bornes-fontaines SCANWATER et
autres, reste préoccupante.

4 - HABILLEMENT ADEQUAT

301, De 1960 a 1980, I’industrie de I’habiliement est assez florissante, et
coexiste avec la production artisanale des vétements et I'importation de la
friperie. '

302. Au cours de la période 1980-1991, les industries d’habillement
(CICAM et SIBACO) qui bénéficient, au travers des conventions, des avantages
accordés par I"Etat camerounais, dénoncent le « commerce déloyal » qu’elles
subissent du fait de 'importation massive de la friperie, secteur qui ne
s'acquitterait pas des taxes fixées par le Gouvernement, et dont les produits
seraient impropres a la consommation. La friperie sera alors interdite dans le
Programme Général des Echanges (PGE) de 1984 et de 1989 par décision n°
232/MINDIC/CAB/IG2 du 29 juin 1989.

303. En 1991, Ja crise économique persistante affaiblit le pouvoir d’achat
des camerounais. la friperie, bien qu’officiellement interdite, est importée
frauduleusement pour satisfaire une demande pressante des populations en
matiere d”habillement.

304, Un  arrété ministériel est en cours de finalisation. 1l fixera les
conditions d importation de la friperie en République du Cameroun de maniére a
ce que, par un traitement approprié, le produit ne porte pas atteinte a la sante
des populations.

305. A ce jour, le secteur du vétement et de I"habillement est totalement
libéralisé au Cameroun, tant du point de vue de la production locale que des
importations. A travers des actions promotionnelles (foire, salon de
["habillement, présentation de la mode vestimentaire...) accés a la maniére de
s habiller est démocratisé. Par ailleurs, la production et la vente des vétements
spéciaux de protection (pour médecins, pompiers, ouvrier...) sont encouragées

74



Rapport Initial du Cameroun a lo Commission Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples

IV/ LE DROIT A LA SANTE PHYSIQUE ET MORALE
(articles 16 a2 18 )

306. La couverture sanitaire totale de la population infantile et adulte
demeure un des objectifs majeurs du Cameroun. Pour fournir & toutes les
catégories d’dge de la population des services de santé adéquats notamment les
soins meédicaux, certaines options ont été prises

307. Deés 1926, le Cameroun expérimente et applique le systeme dit
« stratégiec de Jamot » en complément a la médecine indigéne du momment. Il
s’agit, pour ce nouveau type d’action sanitaire, d’atteindre trois objectifs, a
savoir le traitement des malades et leur guérison, la protection des sujets et des
communautés sains et la mise en ceuvre d’une stratégie originale de lutte contre
les épidémies, dont les caractéristiques en Afrique sont: les larges espaces, la
dispersion, la soudaineté, la brutalité et la vitesse. [’ instrument de 'action ici
est ’équipe médicale mobile, comprenant un personnel formé et équipé en
conseéquence,

308. A partir de 1968, le Cameroun a commencé a expérimenter des
approches de médecine communautaire susceptibles d’assurer aux populations
des soins de santé techniquement valables et en harmonie avec les réalités
locales. |

309. De maniere générale de 1960 a 1980, la santé publique s’oriente vers
une couverture totale de la population sous tous les aspects de la médecine ::
soins, prévention, éducation. Celte couverture sanilaire totale se traduira par
I"éradication ou tout au moins, un début d’éradication des endémics les plus
répandues ; la réduction, a la suite des mesures d’hygiéne et d’assainissement,
des maladies liées a Veau et au péril técal ; I'évolution du niveau général de
sant¢ et de espérance de vie qui va atteindre 50 a 55 ans en 1980/1981.

310, Apres la Conférence internationale d’Alma-Ata de 1978, le
Cameroun s’est engagé dans la mise en ceuvre des soins de santé primaires.

311. Les soins de santé primaires constituent un axe privilégié¢ de la santé
publique sur lequel le Cameroun comptait pour réaliser I'objectif « santé pour
tous en "an 2000 ».

312. Malheureusement, cette approche a connu des contrainles qui ont
conduit a sa réorientation : avec la naissance de la stratégic de réorganisation des
soins de santd primaire. 11 va de soi qu'on ne pouvait lendre vers la réalisation
du slogan « Santé pour tous en 1'an 2000 » si Jes populations n’avaient pas
acces aux mdédicaments essentiels, étant entendu que les dépenses en soins de
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santé représentent 7,6 % de I’ensemble des dépenses de consommation des
ménages « pauvres », et 6,6 % des ménages « intermédiaires », chaque ménage
camerounais dépensant en moyenne §3.400 F CFA dans les soins de santé, soit
13.900 F CFA par personne et pour une famille moyenne de 6 personnes.

313. L’adoption d’un Systéme National d’Approvisionnement en
Médicaments et consommables médicaux Essentiels (SYNAME) a permis
d’accroitre I’accessibilité des populations aux médicaments a travers :

- T'adoption de la politique du Médicament Essentiel Générique (MEG) ;

- la mise en place des pharmacies communautaires dans les Centres de
santé intégres ;

- la mise en place des Centres d’ Approvisionnement Pharmaceutiques

Provinciaux (CAPP), et une Centrale Nationale d’Approvisionnement en
Médicaments et consommables médicaux Essentiels (CENAME).

314. Dans le méme souci de mettre a la disposition des populations des
médicaments a moindre coiit et compte tenu de la crise économique, I’Etat a
adopté la loi n® 90/062 du 19 décembre 1990 accordant une dérogation spéciale
en matiére financiere aux formations sanitaires pour la vente des médicaments
essenticls et "utilisation des fonds générés pour le réapprovisionnement.

315. Par ailleurs, la pharmacopée traditionnelle fait ’objet d’une attention
particuliere de la part des pouvoirs publics dans le cadre de la santé
communautaire. Pour la promouvolr, 1l existe un Institut de Recherches
Médicales et des Plantes Médicinales (IMPM). La médecine traditionnelle est
encouragée et les tradi-praticiens collaborent avec les autorités sanitaires locales
dans Ja prise en charge des patients. Un projet de loi sur la médecine
traditionnelle est en cours d’élaboration.

316. La politique gouvernementale actuclle consiste a rapprocher les
services de santé a offrir, des populations. C’est I"esprit du décret n® 95/013 du
17 tévrier 1995 portant organisation des services de santé de base, qui consacre
I"approche du « District de santé ». -

317. Le district de santé, qui a une agglomération d’environ 100.000
habitants comprend :

- un Service de Santé de District ( SSD ) ;
- un Hépital de District (11D) .
- des Centres de Santé Intégrés (CSI) ;
des structures de dialogue : Comité de santé (COSA) et Comité de
gestion (COGE).
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Le Cameroun dénombre environ 135 districts de santé.

318. Dans cette nouvelle organisation du systéme de santé, et afin de
mieux responsabiliser les formations sanitaires, celles-ci ont €té classées en six
(0) catégories :

- lére catégorie : hopitaux généraux, au nombre de 3,plus un centre
hospitalier universitaire ;

- 2éme catégorie : hépitaux centraux, au nombre de 3 dont un hopital
d’un organe para-public ;

- 3eme catégorie : hdpitaux provinciaux au nombre de 08

- 4éme catégorie : hopitaux de district ;

- 5éme catégorie : Centres de santé Intégrés (CSI).

319. lLe ratio du nombre de lhits d’hospitalisation, de structures
hospitaliéres et de centres de santé¢ par nombre d’habitant se présente comme
suit, en 2000, o

F Nombre d’habitants | Nombre d’habitants | Nombre d’habitants |
Provinces pour 1 lit pour 1 structure pour 1 centre |
d’hospitalisation hospitaliére _\
ig._;_ e —_— - IR SIS Sl -
damaouva | 749 35 801 ]
LL@E@_ R 761 31 846
Est 1 1036 31478 o
Extréme-Nord | 2 025 93306 | o
| Littoral | 576 | 49435 | B
| Nod | 1998 | 69580 o
| Nord-Ouest | 704 | = 42563
" Ouest_ A7y 349y .
Sud-Ouest | 639 | 44058 | 7015
Sud 462 | 19961

320. Au plan des ressources humaines, des efforts considérables ont été
taits pour tendre vers des proportions raisonnables entre le nombre de personnel
médical et les populations a encadrer. Le tableau ci-aprés présente le ratio
personnel de santé/population par province en 2000 :
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i— Nombre d’habit:l-;lg de la Nombre d’babitants de la-_
Provinces province pour Province pour un infirmier
I Médecin

~ Adamaoua B g183 | 2767 |
Centre
Est
Extréme-Nord 31102 | 6 205
Littoral N 77rm37 B 7% - I 791
Nord ] 16660 | 3 853 i
Nord-Ouest | 1323 | 2758
Ouest ¥1m‘_‘ 12465 | i 884

S R R R B —
Sud-Ouest 12 728 2102
Sud 5831 I3 1 207

321. S’agissant des ressources financieres, méme si on est encore loin
d’atteindre les standards préconisés dans le cadre de I'inttiative 20/20, le secteur
de la santé est resté une préoccupation primordiale du Gouvernement malgré la

dure

récession économique, le pourcentage du budget destiné au Ministére

chargé de la Santé publique avoisinant souvent les 6% du budget national, tel
qu’il ressort du tableau ci-aprés :

a——

Exercices

1991 - 1992
1992 - 1993

1993-1994 |
T 1994-1995 T
1995 - 1996

1996 - 1997
1997 - 1998

Budget exécuté en millions de F CFA,

_ﬁj}iohai; J MINSANTE i‘ 7j"*7"/:'%—”
_ ST 804 B 27217 | 4,76
466 847 22820 4.89 l
427812 25059 | 5,86
536537 JL 15676 | 2,92
616530 16251 f 2.64 |
iggjgog() 77777777 - 23156 268
862 302 26388 3,06

322. Le Gouvernement a pris des mesures pour réduire le taux de
mortalité infantile, prévenir, traiter ou contréler les épidémies et endémies (
paludisme, onchocercose, tépre ) et combatire le SIDA.
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323. La lutte contre le VIH/SIDA est particuliérement menée par le
comité national de lutte contre cette pandémie (CNLS). Aprés les plans de lutte
a court et moyen termes menés jusqu’en 1995, et devant la croissance de la
pandémie dont la séro-prévalence dans la population sexuellement active était
évalude & 11 % cn 2000 soit 22 fois plus importante qu’en 1987 ou elle n’étart
que de 0,5%, le CNLS a élaboré un plan cadre, suivi d’un plan stratégique qui a
été lancé par le Premier ministre, chef du Gouvernement le 12 septembre 2000.

324. La stratégie de lutte contre le SIDA comprend plusieurs dimensions :
- la prévention : elle constitue la principale stratégie de lutte. Les

composantes essentielles sont information, 1’éducation et la communication
(IEC) qui consistent a sensibiliser la population en général et les groupes a
risque en particulier sur les domaines suivants :

= la connatssance des modes de transmission

* les moyens de prévention basés sur les comportements sexuels
responsables, et 'utilisation de matériel médical a usage unique
ou stérile ; | '

= la sécurité transfusionnelle qui consiste & réduire au maximum
les transtusions sanguines et a ne les prescrire que dans les cas
indiqués, aprés un test préalable du sang & transfuser; a cet
effet, un réseau de laboratoires équipés en matériels de
sérologie HIV couvrira tous les districts de santé.

- la prisc en charge effective des malades, des orphelins des parents et
des séropositifs : des centres de traitement agréés pour la prise en charge des
personnes vivant avec le VIH par les anti-retro viraux (ARV) ont été créés par
décision n® 01 18/MSP/CAB du 16 mars 2001, et le colt mensuel du traitement
par anti-rétro viraux a été revu a la baisse.

325. L accessibilité a cette tri-thérapie s’est nettement améliorée a la
faveur de la collaboration effective entre le Ministére chargé de la Santé
publique, les Associations et les ONG concernées. Grace a cette collaboration,
les médicaments sont passés de 370 000 a 67 000 F CFA, et plus récemment, a
pres de 21 000 F CFA par mois, suite 4 I'accord que le Gouvernement a conclu
avec un laboratoire, afin de réduire ainsi les cofits de la prise en charge des
malades en milieu hospitalicr notamment en ce qui concerne le traitement des
infections opportunistes. :

- la surveillance ¢pidémiologique : en dehors de la surveillance
épidémiologique de routine, la surverllance sentinelle reste la principale source
d’informations. Diftérentes  enquétes et études  permettent  d’avoir  des
informations ponctuelles sur la pandémie.
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- la recherche : elle est axée sur les formes virales, le vaccin et le
traitement, en collaboration avec les tradi praticiens.

326. L’exposition grandissante de certains groupes socioprofessionnels a
Ja maladie a permis de définir quatre grands groupes a risque au Cameroun : les
prostituées, les militawres, policiers et assimilés, les camionneurset les
prisonniers.

327. Afin d’assurer une prise en charge globale des communautés dans le
cadre du programme, la lutte contre les MST et le SIDA fait partie des
composantes du paquet minimum d’activités des formations sanitaires. La
composante 1EC accorde ausst une place importante a cette lutte.

V/ DROIT A L’EDUCATION ( article 17 alinéa 1)

328. Les pouvoirs publics sont attachés a promouvoir I’éducation de base
pour tous. Aussi le préambule de la Constitution affirme-t-il : « ’Etat assure a
Penfant le droit a I"instruction. L.’enseignement primaire est obligatoire ». En
outre, poursuit le préambule, « I’Etat garantit a tous les citoyens de ['un et
["autre sexe la jouissance de ce droit a I'instruction. »

329. Dans le méme sens, la lot n® 98/004 du 14 avril 1998 portant
orientation de 1’éducation au Cameroun stipule en son article 6 que ": L’Etat
assure a P"enfant le droit a "éducation. " article 7 poursuit : " P'Etat garantit a
tous 1'égalité de chance d’accés a I'éducation sans discrimination de sexe,
d’opinion politique, philosophique et religieuse, d’origines sociale, culturelle,
linguistique ou géographique”. Enfin article 8 affirme que 'enseignement
primaire est obligatoire.

330. Dans sa déclaration du 10 février 2000.le Chefl de I"Titat camerounais
a décidé la suppression des contributions exigibles au niveau de |’ école primaire
publique. La loi des finances n“ 2000/08 du 30 juin 2000, en son article 11
(nouveau) alinéda 3, intégre le principe de la gratuité d’acceés aux écoles
primaires publiques.

331. L’enseignement primaire a pour but d’assurer a tous les enfants
camerounais la satisfaction des besoins éducatifs fondamentaux, de donner a
tous les enfants d’age scolaire " instruction et I’éducation de base indispensables
a leur propre développement et a celui du pays. Par ailleurs, 'universalisation de
I’enseignement primaire participe du respect du droit de "enfant a I’instruction,
et contribue a la lutte contre la pauvrete.
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1- QUELQUES DONNEES STATISTIQUES SUR LE SYSTEME
DE L’EDUCATION FORMELLE

a ) EVOLUTION DES EFFECTIFS SCOLARISES

e Tableau I : Evolution des effectifs scolarisés globaux et la part du
sectenr privé en 1999 :

‘fr o ”_M_aﬁternel | Primaire | __Secondaire . —j

[ Années T o, % ‘i ’ o, Tech. o,

| scolaires | Effectif Privé Effectif Privé Genérali p Et Privé
1Ve rive

f —r 1 Prof |

1990/91 | 93 605 | 37 19641 25 1409765 39 (90051 59

# J 146 |

1995/96 | 51504 | 44 1786 23 [ 480190 | 29 109 38 |

R O I SO ) B S N B 1

1199697 | 87318 | 48 | 1921 25 | 441549 31 108 | 38

L L _186] | R 0204

T1997/98 | 91 708 | 54 W 2 023 27 1475526 1 26 2] 38 |

i | S T U8

1998199 103 | 57 2133 1504 677 28 1 122 37

o8 707 RERE AN

332. Les effectifs de Venseignement maternel sont en légeére augmentation
depuis le début de la décenme 90 (Tableau 1). Cette tendance résulte de deux
évolutions contrastées : Penseignement privée s'est développé alors que
Penseignement public perdait un quart de ses effectifs dans les premiéres années
de la décennie pour ensuite rester stable.

333. L’enseignement primaire dure 6 ans dans le sous-systéeme
francophone majoritaire dans 8 des 10 provinces du pays, ci 7 ans dans le sous-
systeme anglophone majoritaire dans les deux autres provinces. Il a connu une
chute de 9,05 % entre 1990/1991 et 1995/96, soit [77 806 éléves en cing ans, et
a recominenceé a croitre depuis 1995/96 a un taux moyen d’environ 2,8 % par an.
Cette progression s’observe davaniage au niveau de "enseignement privé.

334. La déscolarisation observée entre 1990/91 et 1995/96 est imputable au
ralentissement des inscriptions dans les écoles, suite aux méfaits de la crise
¢conomique sur les conditions de vie des populations depuis la tin des années 80.
Ces eflets néfastes sont, entre auires, la baisse du pouveir d’achat des
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populations, 1’augmentation du chomage pour cause de nombreuses
compressions, "absence de débouchés pour les diplémés, la perte de confiance
des parents envers 1’école et surtout 'arrét des recrutements des enseignants du
primaire dans la Fonction publique. L’accroissement des effectifs observés
depuis 1997/98 se justifie par la reprise perceptible de I’économie ces derniéres
années et par le changement des mentalités chez les parents d’éléves quant a la
nécessité d’envoyer leurs enfants a 1’école. Le Tableau 2 ci-dessous compare
évolution des populations scolarisées et scolarisables dans ['enseignement
primaire ; 1l fait ressortir un écart significatif entre les populations scolarisables
et scolarisées de plus de 2 %, ce qui correspond globalement & un eftectif
potentiel de plus de 115 000 nouveaux entrants en premiere année d’études de
"enseignement primaire.

e Tableau 2: Comparaison des rythmes d’accroissement des
populations et des effectifs scolarisés dans I’enseignement
primaire.

) - - J Taux d’accroissement annuel moyen (%)

L __ViPéjo(!es Pogulation scolarisable - Effe(;ti_rfs' o
1990-91 T +30 A X
lg95;9§ o - - +273 ) ] o +2.6 o
199_6-5)7_' - o +0.7 T _+—5§ !
I R s e i
Toos9o 1 T hys T

335. 1enseignement secondaire général encadre en 1999/2000 537 654
¢leves répartis en deux cycles d’enseignement. Le premier compte 410 197
(76,3 %) ¢léeves contre 127 367 (23,7 %) au second cycle (Tableaux 1 et 2).
Aprés une augmentation réguliere au début de la décennie jusqu’en 1995/96, les
etfectifs de ce niveau et type d’enseignement ont connu une baisse de 8,04 %
entre 1995/96 et 1996/97 avant de reprendre leur croissance.

336. L enseignement secondaire technique professionnel, qui scolarise un
peu plus du quart des effectifs du secondaire général, a connu une évolution
sensible (Tableau 1).

b ) LA REPARTITION DES EFFECTIFS PAR SEXE

337. La répartition des effectits par sexe montre quun écart significatif
existe entre les garcons et les filles en matiere de scolarisation. Cette distorsion
en défaveur des filles est cependant plus forte dans I'enseignement technique ct
professionnel que dans le primaire et le secondaire général. Dans le primaire.
indice de parité filles/garcons est évalué a 0,82. Si dans les provinces fortement
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scolarisées, ces indices se rapprochent de ["unité, dans les provinces de
I’Adamaoua, de 'Extréme-Nord et du Nord, du fait des traditions et/ou de la
religion, cet indice varie autour de 0,5. Dans l'enseignement secondaire
technique, méme si Ja réglementation ne laisse apparaitre aucune discrimination
d’accés a I"égard des filles, on dénombre en 1997/98 seulement 44 278 filles,
soit 39,5 % des effectifs (tableau 4). Celles-c1 se retrouvent pour I’essentiel dans
les filieres commerciales, dans 1’industrie de ["habiliement ou en économic
sociale et familiale, au détriment des filieres industrielles.

s Tableau3:

Disparités régionales et par genre en matiére de

scolarisation en 1998/99, calculées sur la base des
garcons et filles scolarisés.

l Maternel Primaire F‘Effmqailre.r Second.aire |
R I R Lentre Technique
: BS | TBS | TBS ite k e
Provinces (;Zné?"al (xeiral Filles l-‘ilul;?(;atrions Gg&?al (;;{:3;3] ] ]"illtsﬂ(;;fous E
Adamacua | 324 | S2] 437 069) 10| 2| SN
Centre | 3598 | 118| 11s| 098] 31| 8| 067
Est | 1020 81| 74} 083 ) 12 _" 0,57 |
Extréme-Nord 0,67 | 5l 34| 048] 6 1T 052
Littoral_ | 2087 Vil| 92| 072 36 10 007
Nord | 3,96 54 39 0,55 9 | 21 041
Notd Guest | 43917 6|61 088 [ 6| 4| 047,
b_ut;s_l__ 1044 [ 103 98 | 0931 2 61 049
Sud 1695 118 114 094 2 }_' 9T 056 |
Sud-Ouest | 7501 61 581 08 [ 20 31 048
oessionle | 1149 |80 2 [ 0s2 [ 20, 6| 0s7]

c) LA SITUATION DE L'OFFRE D’EDUCATION

338. Sur le plan des structures d’accueil, le nombre de salles de classe
dans les 8 753 ¢eoles primaires fonctionnelles en 1998/99 est de 42 036, dont 19
956 sont en matcriaux provisoires nécessitant une réhabilitation certaine. Dans
"optique de |’attente du taux net de scolarisation de 75 % d’ici I'an 2005, et de
'adoption d’une norme canonique de 50 éléves par classe et par enseignant, on
estime a 53 6511 le nombre de salles de classe et d’enseignants nécessatres, soit
11 612 nouvelles salles de classe a construire d’ict 'an 2005 (environ 2.900
salles par an). 1.’ampleur de ces besoins en salles de classe ne traduit pas la
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situation réelle, a cause de la non prise en compte des nombreuses salles de
classe multigrades.

339. Dans le secteur de enseignement secondaire général, "on dénote
une baisse de 116 salles de classe dans 'enseignement privé entre 1997/98 et
1998/99. Ceci est dii a la crise économique qui a entrainé la fermeture ou la
suspension de fonctionnement de certains établissements privés. En 1999/2000,
’enseignement secondaire général compte 13 191 salles de classe dont 1 869
sont en matériaux provisoires. 40,7 % de ces salles relévent du privé.

340. L’enseignement secondaire technique et professionnel compte 298
établissements (SAR/SM exclues) dont 110 pour le public et 188 pour le privé.
On dénombre, en 1998/99, 1 557 salles de classe et 442 ateliers dans
’enseignement technique public, pour 2 651 salles de classe et 718 ateliers dans
le privé.

341. Les données disponibles sur les effectifs du personnel enseignant
(tableau 5) révélent que le nombre d’enseignants du cycle primaire a subi une
baisse de 2,02 % dans le public entre 1997/98 et 1998/99. Cette diminution
s’explique, entre autres, par le gel des recrutements des enseignants du primaire
dans la Fonction publique depuis I'année 1987,

d) LES DEPENSES D'EDUCATION
e Tableau 4 : Evolution du PIB et du budget du MINEDUC, du

MINREST et de Ftat

1990/91 [1991/92 ] H992f93 1993/94]1994/95]1995/96 [1996/97 199@1998/99}
PIB prix courant | 342313207/ 3417 450]457114932]5250)5 406
) T _____125_5 S R RS S
Budgetde 'Etat | 579| 572] 573 5761 682 1113|1256 1230
(2) | 2811 800/ 600] 000 000y 000, 750 000
Budget MINEDUC| 65 021]  70; 80| 76 551 65| 84 102!
o 772 710 908 214| 61| 63| 97| T2
Budget MINESUP 59471 10 100 16 14[3337] 13| 11| 12
(2) | [ - ( 947, 309| 145| 498 016! 795! 974
Budget éducation 1749681 81| 91| 93] 63| 59, 78 96 '1'1—5"(
1) o J__7_1_9.___ 0191053} 712} 298, 646| 492, 740|
Budget MINEDUC o] 2.2] 2,581 2.25| 1,18 1,221 1.33| 161 1.9
PIB(en%) F** N __lugk o - ’
Budget MINEDUC/ | 11,2] 123] 14,7 13.,3] &8, 820 58 67 83
Budget Btat¢en %y (| o 4 1 _I_ B R
BudgbeteducaUOn/ 2,91 1420 158 16,1 109 8,6 7.0 7.6 9.4 |
Budget Etat (en %) | !
Budget éducationPiB | 2191 254 29| 271 1.53] 1.29] 1.59] 1.83] .04
7 S Tt T T N i T M Wl

(1) en milliards dec I' CFA (2) en millions de ¥ CFA
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342. Auregard du tableau 4 ci-dessus, les dépenses publiques d’éducation
ont subi des fluctuations induites par les contrecoups de la crise économique.
Ainsi aprés avoir approché un niveau de dépenses avoisinant 3 % du PIB en
1992/93, la part du budget d’éducation dans le PIB a chuté continuellement
jusqu’en 1995/96. C’est en 1996/97 qu’elle se consolide sans toutefois dépasser
le cap de 2 % en dessous duquel elle était descendue depuis 1993/94. En
1998/99, cet indicateur franchira la barre de 2 % pour s’élever a 2,14 %.

343. S’agissant de "enseignement privé, la contribution de I'Etat a son
financement est passée de 7,305 milliards en 1996/97 a 3,150 milliards F CFA
en 1999/2000. Cette baisse de plus de 50 % est imputable aux effets néfastes de
la crise économique qui sévit au Cameroun depuis la décennie 80. Tout en
continuant & reconnaitre le caractére d’utitité publique de cet ordre
d’enseignement, 1'Etat a dii réviser sa politique a travers sa loi n® 87/022 du 17
décembre 1987 qui attribue Pentiere responsabilité financiere des établissements
privés a leurs promoteurs, Iallocation des subventions devenant une éventualité.
En outre, ni les contributions des familles, m ’apport des promoteurs ne
permettent de garantir I’offre et la qualité de "enseignement privé. L absence de
contréle de la gestion financiére dans |'enseignement privé favorise un laxisme
préjudiciable a la quahité de "enseignement.

2 - PROBLEMES SPECIFIQUES DE L’EDUCATION ET
TENTATIVES DE SOLUTION |

344. 11 convient de rappeler que, bien que "évolution du systeme éducatif
camerounais soit, somme toute, satisfaite pour la période 1960-1980, certains
probié¢mes continuent & se poser suivant les ordres d’enseignement.

345. Dans lenseignement général primaire et secondaire, les problemes
sarticulent autour de quatre points qui refletent la difficulté, pour le systéme
d’enseignement, a faire face a la croissance rapide des effectifs scolaires. Ces
points sont notamment ['inadaptation des structures d’accueil, insuflisance
quantitative du  personnel enseignant, Vinsuffisance du budget de
fonctionnement et la taiblesse des rendements.

546, Quant a enscignement technique et professionnel, I’insuffisance des
moyens entraine des retards dans Uimplantation des lycées techniques ; une
insuffisance évidente des qualifications du personnel enseignant, en particulier
dans Uenseignement technique ; une nsuftisance en équipement. en salles
spécialisées et en ateliers, en laboratoires et en bibliothéques.
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a ) DIFFICULTES INHERENTES DE L'ACCES DE
TOUS A L'EDUCATION

347. La récession économique des années 80 a accentu¢ I’écart entre les
infrastructures et les effectifs pléthoriques. 11 y a un manque de personnel
enseignant en qualité et en quantité. '

348. En outre, la vie nomade des enfants et ’orientation des filles dans
les activités agropastorales ct/ou ménageres est a déplorer. Certaines
communautés, particuliérement conservatrices, n’ont pas une perception
favorable de I’école moderne francaise ou anglaise pour la fille, ce qui débouche
sur des mariages et grossesses precoces.

349. Le poids de certaines traditions engendre l'in€galité des chances
d’acces a 1I’école entre les filles ct les gargons.

350. L’accés aux différents niveaux d’enseignement est li¢ au niveau de
vie, au pouvoir d’achat de chaque parent. La pauvreté ou le pouvoir d’achat
modeste est un handicap pour plus de 70 % de la population. Ces couches
démunies se recrutent parmi les populations des zones rurales ou frontaliéres,
sans oublier les familles monoparentales largement constituées de femmes.

351..La grande sélectivité du systéme défavorise les entants des couches
sociales a faibles revenus.

352. Les charges supportées par les parents a tous les niveaux
d’enseignement (manuels, auxihiaires, didactique, diverses contributions, etc.)
sont assez importantes. De plus on note une grande inégalité dans I’allocation
des crédits de formation ; la tendance est inversée en faveur de ’enseignement
secondalire et primaire.

353. Depuis 1987, les problémes financiers de U'Etat ont amené les
pouvoirs publics a réviser a la hausse les contributions des familles en termes de
frais d’inscriptions. Une contribution est exigée lors de I’inscription d’un éléve
dans les établissements scolaires publics. Elle varie du secondaire général au
secondaire technique.

354. Au miveau des €tablissements privés, les parents ont de tout temps
payé un écolage supérieur aux droits d’inscription dans les établissements
publics. Les parents d’éléves du public ou du privé supportent ’achat des hivres,
des untformes et autres fournitures scolaires utiles a leurs enfants.
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b/ MESURES PRISES PAR LE GOUVERNENENT
POUR ASSURER UNE EGALITE DE CHANCE D'ACCES
AUX DIFFERENTS NIVEAUX D'ENSEIGNEMENT

o Priorité a I’enseignement de base

355. Pour limiter les effets néfastes du faible pouvoir d’achat susévoqué,
I’enseignement de base regoit une enveloppe budgétaire plus importante. Ce qui
fait de I’éducation de base la priorité des priorités.

¢ Egalité de chance aux handicapés

356. La loi n° 83/13 du 21 juillet 1983 prescrit une dispense d'4ge et une
exemption des frais scolaires pour les personnes handicapées, surtout si elles
sont nées de parents indigents.

» Mesures spéciales en faveur des femmes et des filles dans
I’enseignement secondaire général

357. La circulaire n°10/A/162 du 19 janvier 1980 prévoit une suspension
des cours pour les éleves filles porteuses de grossesse, ainsi que pour les auteurs
de celles-ci s’ils sont éléves, jusqu’a l'accouchement. Leur réadnussion est
autorisée aprés ’accouchement lorsque les conditions d’age, de travail et de
- discipline sont remplies. La méme disposition s’applique aux femmes libres ou
‘mariées inscrites dans les établissements publics d’enseignement secondaire. La
méme circulaire dispose que les enseignants et autres personnels de I’Etat
reconnus  auteurs de grossesses d’€éléves  s’exposent aux  sanctions
administratives réglementaires, sans préjudice des poursuites judiciaires.

e Promotion de I’enseignement des langues nationales

358. Powr ce qui est de P'enseignement des langues nationales, un
alphabet a déja été élaboré pour toutes les langues nationales camerounaises. Au
niveau méthodique, une recherche expérimentale a €té mise sur pied dans les
¢tablissements d’enseignement confessionnels sur la base de la principale langue
vernaculaire de chaque région. Les résultats sont probants. Sur le plan de la prise
de décision scientifique, trois tendances se dégagent :

- d’aucuns souhaitent 1”étude d’une principale langue par région ;
- d’autres pensent que plus d’une langue par région serait une bonne

chose ;
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- un troisiéme groupe préconise que chaque groupe ethnique puisse

enseigner sa langue.

A ce syjet, le débat reste ouvert.

c) ASSISTANCE INTERNATIONALE

359. L’assistance internationale s’opere par la coopération de substitution
qui se concrétise en apport en personnel, et apport financier qui en constitue un
aspect important.

360. La coopération de substitution est en nette diminution. L’assistance
internationale est surtout présente au niveau du financement. Par contre, dans le
cadre de Passistance internationale par apport fancier, il ¥ a un nombre
important de projets en cours d’identification ou de préparation.

- le projet du Fonds Européen de Développement (IFED) devrait financer

'enseignement primaire, notamment par acquisition et I’équipement en
matériel didactique, sans oublier la réhabilitation des bibliotheques des écoles
normales d’nstituteurs ;

- le projet de la Banque Africaine de Développement (BAD) a pour -

objectif "amélioration de la qualité de P'enseignement, notamment dans les
domaines de la formation du personnel, de la consiruction et de I"’équipement
des salles de classe ;

- le projet de la Banque Islamique de Développement (BID) envisage la
construction de 42 écoles primaires dans la partie septentrionale du pays ;

- les dons japonais pour la construction des écoles primaires
expérimentales dans les villes de Yaoundé et Douala ;

- la Banque Mondiale se propose de financer 1’étude de la carte
scolaire, des cofits et financement de ’éducation.

- le projet du Fonds d” Aide ¢t de Coopération {(FAC) Francaise veut
s’investir pour 'amélioration du systéme éducatif, le projet vie scolaire, et
Pappu a "Administration. C’est le projet baptisé « Projet d’Appui au Systeme
Educatif Camerounais », en abrégé « PASECA ».

- Pappui du « British Council » est orienté vers la création et
I"équipement des centres de ressources pédagogiques de Buéa et Bamenda ;

- 1"appui de la Coopération allemande concerne la formation continue

des formateurs ;
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- les concours divers pour "organisation des séminaires de réflexion sur

le contenu des programmes et sur ’adaptation des moyens pédagogiques ; les
études et expériences menées par PIPAC de Buéa; le développement des
activités du centre d’édition et de production de manuels et auxihaires de
’enseignement (CEPMAE) et du centre international du livre.

3 - ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

a) APERCU GENERAL

361. Jusqu’en 1993, I’Enseignement supérieur s’est articulé autour de
PUniversité de Yaoundé et des quatre Centres universitaires situés a Douala,
Dschang, Buea et Ngaoundéré.

362. Le systeme ainsi mis en place dés 1961 se caractérise vers la {1 des
années 80 par une croissance exponentielle des effectifs des étudiants de
UUniversité de Yaoundé, doublé d’un déséquilibre dans la répartition territoriale
de VInstitution universitaire. La grave crise économique qui frappe alors les
Etats africains ne facilite guére Pexécution des politiques et des stratégies
arrétées dans ce domaine, C’est ainsi que la plupart des dispositifs d’assistance
mis sur pied pendant les années de croissance (transport, logement, bourses,
restauration, etc.) vont progressivement diminuer, avant de disparaitre
complétement. Outre le risque d’asphyxie de I’Université de Yaoundé relevé ci-
dessus, I'on peut mentionner les handicaps ci-apres dont souffrait le systéme
d’enseignement supérieur.

363. A Uinstar des infrastructures, la cadence de recrutement des
enseignants n’a pas pu suivre le rythme de croissance des effectifs des étudiants.
Le ratio enseignants/étudiants est de 1/32 pendant "année académique 1990-191
a la Faculté des Lettres et des Sciences Humaines (FLLSH), 1/42 a la Faculté de
Sciences. Comme conséquence de ce faible taux d’encadrement, le taux de
réussite & Ja Licence a I’Université de Yaoundé se situe autour de 30 %. Ce
résultat médiocre s’explique par I'enseignement de masse, qui se prodigue dans
des amphithéatres bondés, sclon des formes magistrales ot la pratique est quasi
absente.

364. Quant au rendement externe, force est de conslater que des milliers
de diplémés ne trouvent pas leur premier emploi ; ainst plus de 8 000 diplémés
de Venseignement supérieur sont au chdmage, faute d’avoiwr été formés en
fonction des exigences et profils du marché de ['emploi, ou alors, dans la
perspective de 'auto emploi.
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365. La subvention étatique demeure alors la seule source de financement
du systtme de [D’enseignement supérieur. En raison notamment de la
conjoncture, et en 1"absence de tout concours des partenaires sociaux, le budget
de enseignement supérieur, au fil des ans, est devenu un budget de survie.

366. A titre d’illustration, en 1990-1991, la structure du budget alloué a
’Université de Yaoundé se présentait ainsi :

- dépenses de personnels : 46,3 % ;

- bourses, aides aux étudiants, restauration et logement des étudiants :
43,3 % .

- dépenses de fonctionnement, d’entretien des immeubles et dépenses
diverses : 8.9 %

- crédits de recherche ¢t ¢quipement des laboratoires : 1,5 %.

367. Au total, les charges d’intendance priment, au détriment de
Penseignement et de la recherche qui, pourtant sont les missions fondamentales
et universelles de I'institution universitaire.

368. Dans 'ensemble, la communauté universitaire est en proie au
désarroi. Au niveau du corps enseignant, ce désarroi est causé par I’absence de
définition précise d’un profil de carriere, une gestion des carrieres qui
manifestement laisse triompher la médiocrité. Au niveau des étudiants, ce
désarroi se traduit par un fort taux d’échec.

369. Par ailleurs, ce contexte dans lequel évolue I’enseignement supérieur
a été un terrain de choix pour la sécrétion et le développement des grands maux
sociaux tels que la tribalisation, la politisation de I’institution universitaire. Au
total, en 1992 ¢’est un enseignement supérieur malade, en convulsion, qu’il va
falloir re-dynamiser dés 1993, pour lui permettre de remplir ses missions
traditionnelles.

370. Face au constat établi ci-dessus, le Gouvernement a entrepris, dés
1993, la réforme de 'enseignement supérieur, avec le souci d’améliorer le
rendement interne et externe du systéme, mais aussi et surtout de répondre a une
demande sociale de formation toujours plus forte. Ainsi, le décret n® 93/026 du
19 janvier 1993 crée six (6) Universités, a savoir :

- Université de Yaoundé I ;

- Université de Yaoundé 11 ;

- Université de Douala ;

- Université de Dschang ;

- Université de Buea ;

- Université de Ngaoundéré.
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371. Parmi les principes directeurs auxquels obéissent ces universités, on
peut citer :

- la participation ;
- Pouverture a I'environnement ;

- la re-mobilisation des personnels ensergnants ;

372. La participation est le maitre mot de la nouvelle approche de la
gestion et du financement du systéme de I’enseignement supéricur. Elle vise a
mieux impliquer les diftérents responsables ainsi que toute la communauté
universitaire a la marche de I’institution, notamment a travers leur représentation
aux conseils d’administration des universités.

373. S’agissant du hinancement, il convient de souligner que, loin de se
désengager complétement ou  d’abandonner & lui-méme le systéme de
enseignement supérieur, I'Etat maintient toujours I’effort budgétaire en sa
faveur. Cet cifort est toutefois destiné en priorité a soutenir les missions
tondamentales de I’institution universitaire : enseignement, recherche, appui au
développement. A cet égard, I'Etat fait désormais appel a4 la contribution
financiere des bénéficiaires de la formation par 'acquitiement des droits
universitaires d’un montant de 50.000 F CFA par année académique.

374. Dans la méme perspective, I’Etat entend corriger les déséquilibres
observés dans la structure du budget alloué a I'enseignement supérieur. Une
nouvelle politique d’assistance et des ceuvres untversitaires est mise en place ;
elle est surtout soucicuse de soutenir des actions spécifiques bien ciblées et
favorisant la correction des disparités régionales en matiere d’enseignement
supérieur, en prenant mieux en compte la situation sociale des candidats et les
prestations antérieures ou actuelles, dans le sens de privilégier 'excellence.
C’est dans ce sens qu’a été pris 7 arrété n® 22/MINESUP/DAO du 13 septembre
1995 déterminant le régime d’assistance de I’Etat aux étudiants camerounais des
Grandes Ecoles et des Facultés a ’étranger.

375. Dans le méme contexte de la participation, ’Etat encourage
"initiative privée a s’investir dans la formation supérieure. Dans ce cadre, une
université catholique et plusieurs Instituts privés sont déja opérationnels sur le
territoire national.
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e Tableau5: Effectifs globaux des étudiants des institutions
privées d’enseignement supérieur en 1999/2000

Institutions privéfes_; d’enseignement Ftudiants
supérieur
Université Catholique d’ Afrique centrale
B (Institut Catholique de Yaoundé€) 1237
2 Université Adventiste Cosendai Nanga-Eboko 147
T 3 Faculté de Théologie Biblique du Cameroun
(FATBICAM) 39 J
J 4 Faculté de Théologie Protestante de Yaoundé
1 (FATPY) -
5 British College of Professional Management
| (BCPM), Douala, Buea et Bamenda L
§) BTS Professeurs réunis, Douala -
7 Ecole Supérieure de Gestion (ESG), Douala
Ecole Supérieure des Sciences et des
Techniques
- (ESSET), Dovala
9 Fo@[iolltechmc Bamendgi -
10 Gfoupé Tankou Enseignement Supérieur
(GTES),
. |Bafoussam
11 Institut de Sciences Lconomlques et
- Informatiques et de Gestion (ISEIG), Yaoundé |
12 Institut des Technologles de P'Information (ITT),
L Douala -
g_gﬁ; Institut Samba Supel ieur, Yaounde_ -
14 [Institut Siantou Sjggrlgur Yaoundé¢ )
15 Institut Supérieur de Développement
~_|Informatique et Commercial (ISDIC), Yaoundé
16 institut Supérieur de Management (ISMA),
Douala e
| 17 National Polytechm(, -
T momAL
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376. Les nouvelles universités se veulent des institutions étroitement liées
a leur environnement immédiat, a leur région, au marché de I’emploi. Elles sont
destinées a dispenser un enseignement de plus en plus professionnalisé et adapté
aussi bien aux réalités nationales qu’a la demande du marché de I’emploi. Dans
le méme ordre d’idée, un accent sera mis sur la professionnalisation de la
tormation & travers la création d’instituts universitaires de technologie au sein
des umversités.

377. Lumiversité assure aux enseignants les moyens de leur activité
d’enseignement et de recherche dans des conditions d’indépendance et de
sérénité indispensables a la création intellectuelle. Le nouveau statut des
enscignants, intervenu par décret n® 93/035 du 19 janvier 1993, est a cet égard,
plus motivant.

378. Non seulement il regroupe, dans un texte réglementaire unique,
toutes les dispositions statutaires antérieures, mais encore, le décret du 19
janvier 1993 susvisé définit clairement un profil de carriére (conditions de
recrutement, de promotion) en créant des instances spécifiques de suivi et
d’évaluation (notamment le Comité Consultatif des Institutions Universitaires).
De méme, cette carriére menée dans la clarté et I"objectivité, retrouve tout son
prestige. Nous pensons ici au recul de 'dge d’admission & la retraite des
enseignants de rang magistral (65 ans); nous pensons a I'instauration de la
dignité de Professeur Emérite... Quelques avantages spécifiques sont aussi
introduits. C’est le cas du congé sabbatique auquel des enseignants de rang
magistral peuvent prétendre, les enseignants de rang non magistral prétendant,
eux, aux mises en stage. Le but de ces mesures est 'acceés et le maintien au
niveau de scientificité le plus actuel et le plus élevé.

e Tableau 6: Reépartition des enseignants par université en
1999/2000.

Universités Effectifs d’enseignants |
Buea a5
Douala - 295 ]
 Dschang | 340 .
_Neaoundére | 18 ]
B Yaoundé L | B58 i -
Naoundell ) 264
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e Tableau7: Répartition des enseignements par grade et par
Université en 1999/2000

Université / ASS IAUTRES TOTAL
__Grade ) B
Buea 146 | - 215
Douala 200 | 3 295
Dschang 222 | - 340
Ngao_unduc B i _1@ _J_l§_ﬂ o }8_1_
Yaoundé | 270 QL 858 |
Yaound{, [I 98 1 yi _’2—__6_4*7
 TOTAL 1042 41 | 2153

3 Professeur ¢ MO 0 Maitre de Conférences - CC @ Chargé de Cours @ ASS © Assistant.

379. H faut relever qu’a tous les droits sus évoqués de I’enseignant, le
statut associe une réelle conscience des devoirs et des valeurs : celles du culte de
la vérite, de I'excellence, de 'effort, de "'Homme ; et dans cette optique , des
dispositions disciplinaires ont ¢té prévues.

380. Sous réserve des capacités d’accuell et d’encadrement offertes par les
universités, et des conditions des diplomes et d’autres, conformes a la nature
particuliere de ["établissement, 'accés des étudiants aux universités est libre.
Dans cette optique, ie Gouvernement fait des efforts pour doter les institutions
universitaires d’infrastructures sociales et académiques viables.

381, Twes cifets combinés de la motivation des enseignants et du
développement des infrastructures acadénuques ont permis d’améhorer les ratios
¢tudiants/enseignants.

e Tableau 8 : Ratio d’encadrement des étadiants par enseignant
par université en 1999/2000

| Unlvers:tes | Lnse;onants | D tudlants Ratio ’
FBLLL& “.T 2151 5834 | 127 %
| Douala | 295 8847 1730 |
[D%hanzﬁ o0 1 wesis | s
n éioundug l _ _18_1 - { 3424 | 119 ‘|
| Yaoundél  8SR 19459 | 13
| Yaound¢ il 'i 264 | 11198 ‘ A
| TOTAL % 2153 | 59 280 1/28 }
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382. De méme, lintérét pour les activités sociales et culturelles s’est
accru, ces activités permettant [’ouverture d’esprit, 'apprentissage de la
socialité, et générant un réel équilibre de I’Homme. L’ institutionnalisation des
activités telles que les Jeux universitaires, le Festival Universitaire des Arts et de
la Culture, répond a ces préoccupations.

383. Dans le domaine des ceuvres universitaires, bien que Y octroi de
nouvelles bourses ait été suspendu pour des raisons de contraintes budgétaires,
des eftorts continuent d’étre faits dans le domaine du logement et de la
restauration des étudiants. Chaque université dispose a cet effet d’un restaurant
universitaire et d’une résidence universitaire. Le bénéfice de ces ceuvres se fait
moyennant une modeste contribution des étudiants (150 F CFA pour un repas
dont le prix de revient a I'université est de 750 F CFA et 2 000 F CFA pour une
chambre y compris l'eau et ’électricité). Pour faire encore davantage, le
Ministre en charge de V'enseignement supérieur vient de mettre sur pied, avec
des partenaire privés nationaux, une Société de Promotion Immobiliére des
universités du Cameroun (SPI-UNICAM). Cette société, qui comprend des
capitaux privés, a pour but de réaliser des logements pour étudiants et
enseignants a couts tres reduits.

384. S’agissant des groupes spécifiques, a I'instar des filles et des
handicapés, des mesures particulieres d’encouragement ont é1é instaurées.

385. Pour ce qui est des bourses a I'étranger, le Gouvernement en a gelé
Moctroi. En conséquence, les effectifs des boursiers a [I"étranger ont
considérablement baissé.

386. Autotal, entre 1992 et 2000, Penseignement supérieur a connu une
évolution positive a travers une réforme globale et systématique qui lul permet
de répondre aux attentes que le pays fonde sur lui aujourd’hui. En effet, les
universités ont  pour mission de porter au plus haut niveau et aux meilleurs
rythmes de progres, les formes supérieures de fa culture et de la pensée. Une
¢tape supplémentaire vient d’étre franchie dans cette trajectoire avec le vote par
I” Assemblée nationale et la promulgation par le Chet de I'Etat, le 16 avrit 2001,
de la loi partant orientation de I’enseignement supérieur.

387. Bien sar, les difficultés n’ont pas manqué. lintre autres, nous
pouvons mentionner :

- les résistances au changement découtant de la culture de ’Etat
providence ;

- les contraintes économiques résultant de la mise en ceuvre par 'Etat
des Programmes d’ajustement structurel, conjointement arrétés avec les bailleurs
de fonds internationaux depuis 1988.

Ces contraintes, valables pour 'ensetgnement supéricur, déteignent sur la
recherche scientifique.
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b) LIBERTE DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, DE L'ACTIVITE
CREATRICE ETDROITDE BENEFICIER DU PROGRES
SCIENTIFIQUE ET DE SES APPLICATIONS

» Politique de la recherche et statut du chercheur

388. Le régime de la recherche au Cameroun est passé par différentes
phases.

389  L’Office National de la Recherche Scientifique et Technique
(ONAREST) a été créé par la loi n°65/LF/5 du 22 mai 1965, avec pour

MIss10ns :

- orienter, coordonner et contrdler la recherche sur toute ’étendue de la
République du Cameroun ;

- susciter et faciliter les recherches scientifiques et techniques destinées
a promouvotr le développement économique et social de la nation ;

- poursuivre I'exécution de ces recherches et, dans la mesure du

possible, dans ses propres laboratoires, réunir des collections et constituer une
documentation des travaux de recherche :

- assurer au nom du Gouvernement, la liaison avec les organisimes
scientifiques, étrangers et internationaux |
- assurer la formation des chercheurs et techniciens nécessaires

["accomplissement de sa mission.

390.  Le décret n® 79/495 du 4 décembre 1979 vient transformer
FONAREST en Délégation générale avee des structures opérationnelles sur le
terrain.

391 La Délégation générale a la Recherche scientifique et technique
traduira la politique du développement du Gouvernement en terimes concrets et
pratiques par U'intermédaire de I'action sur le terrain de ses sept organismes et
msiitutions spécialisés a savour :

- P"Institut de fa Recherche Agronomique (1IRA) ;

- Ulnstitut de Recherches Médicales et d’Etudes des Plantes Médicinales

(IMPM) ;

Plnstitut de Recherches Géologiques et Minicres (IRGM) ;

- Institut de Recherches Zootechniques (IRZ) ;

|

["Institut des Sciences Humatnes (ISH) ;

-

le Comité National de I'tHlonmume et de ta Biosphére (MAB)

b

le Comité National pour le Transfert des Technologies (CNTT).

Q6



Rapport Initiaf du Cameroun i la Commission Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples

392. La Délégation générale a la Recherche scientifique et technique a
fusionné avec I’enseignement supérieur au sein du Ministére chargé de
"Enseignement supéricur et de la Recherche scientifique dont I'éclatement
donnera naissance a un Ministére chargé de la Recherche scientifique et
technique, lequel assure désormais la tutelle des organismes cités au paragraphc
précédent. Ces instituts regroupent de nombreux centres de recherche, des
stations, laboratoires et départements, plus d’une centaine de sections et une
cinquantaine d’antennes, d’unités et d’ateliers.

393. Bien que les institutions ainsi créées constituent 'ossature de la
recherche scientifique et technique au Cameroun, 1 convient de rappeler que des
activités dans ce domaine se poursuivent aussi bien au Centre national de
’éducation, dans les institutions universitaires, dans certains départements
ministériels que dans d’autres structures étatiques, para-étatiques ou privées. bn
outre, il faut mentionner que des chercheurs isolés et des organismes étrangers
non installés au Cameroun contribuent a ['élargissement des connaissances
sclentiftques ¢t technigques et conduisent des programmes de recherches
appliquées dans le domaine de leurs activités.

394, Par ailleurs, ta promulgation du Statut général des cherchews le 18
juillet 1980 a certainement comblé le vide réglementaire en maticre de
recherche, améhioré et renforcé le moral des chercheurs, rendant désormais la
recherche scientifique tres attrayante pour des personnels bien gualifiés.

« Bilan de ia recherche

395, L’évolution du financement de la Recherche de 1974 a 1980
s’établit comme suit : B

|V' - ANNEE BUDGET de | BUDGET & |
'\ Budgétaire fonctionnement L d’équipement ; " TOTAL |
T 19741975 775.000.000 | 255432875 | 1.030.432.675 |

1

1.0

19751976 1___9_@0@0_! 546.786.000 | 1.576.786.000 l'

1976-1977 | 2.027.778.086 400.000.000 | 2.4 ;/ 778.086 |

19771978 | 2.126.486.687 L 132.882.655 | 2.250.365.342 |

19781979 [ 2.446.907.023 | 140.000.000 *_:j__.ggﬂ7 023 1
| 1979-1980 | 2.343.233.631 l 946.000.000 [ 3.289.233.631
| 1980-1981 | 2.589.827.000 |  2.112.000.000 | 4.701.827.000
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396. Dés son accession a la souveraineté internationale, 'Etat du
Cameroun a entrepris d’engager de grandes recherches scientifiques en
matieres :

- agronomique et forestiere,

- zootechnique ;

- geologique et miniere ;

- médicale et de plantes médicinales ;

- et de sciences humaines.

7) Recherche agronomique et forestiére

397. Le 28 octobre 1963, les représentants des gouvernements
camerounais et frangais ont signé & Yaoundé, une Convention de coopération en
matieére de recherche scientifique et technique, qui précise les conditions
d'intervention de I’Office de la Recherche Scientifique et Technique d’Qutre
Mer (ORSTOM) et des 8 Instituts spécialisés frangais de recherche
agronomique.

398. La recherche agronomique a pour objectiis de mettre a la disposition
des producteurs :

- des plans et semences dont les performances sont constanument
ameéliorées :

- des techniques culturales toujours plus élaborées ;

- des méthodes de protection des cultures spécifiques pour chaque
parasite :

- des formules de fertilisation, en vue de la conservation et de

"augmentation de la fertilité des sols.

399, Les résultats obtenus ont porté sur les cultures industrielles destinées
a Pexportation. C’est ainsi que lon peut constater des activités agro-
industrielles intensives touchant notamment le caoutchouc, le palmier a huile, le
cacao, le coton, le café, la banane, le bois, les cultures vivriéres notamment les
céréales (sorgho, mais, riz), les tubercules, les plantes oléagineuses (arachides)
et les fruits.

400. Les résultats obtenus sur tes cultures pérennes ont aidé a 'extension
ou a la création des complexes agro-industriels tels que le sous-secteur
expérimental de modernisation de la riziculture de Yagoua {(SEMRY), et la
Société de développement de la riziculture dans la pleine de Mbos (la
SODERIM)
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ii) Recherche zootechnique

401. De méme que pour la recherche agronomique ou l'accent a surtout
¢té mus, dans le passé, sur les cultures pérennes cn vue de I'exportation, dans le
domaine de la recherche zootechnique, les activités de recherche se sont d’abord
fimités aux domaines bovins a viande et paturages. Avec la création et e
démarrage de 'TONAREST, cette recherche a été étendue au domaine laitier, aux
secteurs des petits ruminants (caprins) et des espéces mono-gastriques {porcs et
volailte).

402. Les activités de recherche dans le domaine des bovins a viande ont
eu pour résultat la création des ranches de la SODEPA et la Mission
d’Embouche Bovine de Mbandjock (MIDEBOM).

403. La recherche lattiere, commencée en 1968, a pu donner des résultats
encourageants par [adaptation de races étrangéres a forte production de
lait comme les holstein Frisonnes, les Jersiaises et les métis Montbéhard. Deux.
laiteries expérimentales fonctionnent ainsi @ Bambui et au centre de recherche
de Wakwa. Des tests d’adaptation et des données de lactation sont analysés, a la
station de Mankon, sur des chévres laitiéres importées qui pourraient aisement
étre élevées par de nombreux petits éleveurs avec des moyens financiers limités,

404, La recherche sur les espéces mono-gastriques est en cours. _

Le croisement de la race Goudall de Ngaoundéré avec la race américaine
Brahman a abouti a la création et a la fixation de la Wakwa comme race bovine
camerounaise. Ces especes ameliorées sont  distribuées aux ranches dc
vulgarisation appartenant a des paysans encadrés par la SODEPA et a des
¢leveurs individuels.

i} Recherche géologique et miniére

405. Les activités de recherches géologique el mintére ont €té orientées
dans le pass¢ vers les ¢tudes fondamentales sur les ressources hydrauliques
nationales, fa prospection minicre et les études et levées de cartes géologiques.

iv.) Recherche médicale et sur les plantes médicinales

406. Les éludes sur les plantes médicinales débutées en 1975, ont permis
de recenser, avec la collaboration des guérisscurs traditionnels, 500 plantes
medicinales. Au cours du Ve Plan, les études ont permis dlinventorier 156
espeéces de plantes médicinales supplémentaires et la culture de 5 espéces de
plantes médicinales jugées intéressantes. Ausst, ont pu éire exécutées :
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- I’étude et la détermination des propriétés et des principes actifs de 24
plantes en ce qui concerne leur action (action antiseptique, antihelmmthique,
antibactérienne, anti-inflammatoire) ;

- la misc au point de certaines formules médicamenteuses (pommade
anti-dartre, pommade a base de casstalata, gélules et sirop de quinine, sirop
antthelminthique).

407. En outre, la traduction du livre de médecine tradittionnelle du feu
Sultan Njoya a permis d’isoler des plantes susceptibles de contenir des principes
actifs qui pourraient étre utihisés dans le traitement des maladies telles que la
filariose, la jaunisse, les parasitoses intestinales et autres parasitoses, les
empoisonnements.

408. Par ailleurs, les travaux de P'institut de recherche médicale et 1'étude
des plantes médicinales ont :

- permis d’élablir la carte ¢pidémiologique du cancer au Cameroun, et de
définir fes caractéristiques épidémiologiques de quelques cancers |

- aboutt a la mise a jour de certains aspects de la physiopathologie de la
trypanosomiase ;

- porté sur "étude de la taune malacologique de certaines régions
(découverte d un nouveau molusque) et sur le développement des méthodes de
futte biologique contre les hotes intermédiaires ainsi que P évaluation des risques
d'implantation et d’extension des bilharzioses et distomatoses lors de la mise en
cuvre de certains projets agro-industriels |

- amdéhoré la connaissance des caractéristiques épidémiologiques de
certaines attections parasilaires @ patudisime, onchocercose, schitosomiase ;

- permis de préciser des facteurs qui provoquent Jes maladics diarrhéiques
et de recommander des mesures appropriécs pour leur prévention.

¢ ) Recherche en sciences humaines

409. Les actuvités de recherche généralement regroupées sous le vocable
« Sciences humaines » ont été intenses. Les études suivantes ont été réalisées, el
leurs résultats mis a la disposition du Gouvernement et autres utilisateurs du
secteur public :

410. Dans le domatne des sciences sociales,
- monographtes sur les communautés rurales et les mouvements de
migration de population ;
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- impact socio-économique de la création de plantations agro-industrielies
sur les populations, et utifisation de la main-d’ceuvre dans les complexes agro-
industriels ;

- enquétes démographiques.

411. Dans le domaine des sciences géographiques,

- dictionnaires des villages ;

atlas national et atlas régionaux ;

monographies de certaines régions et villages du Cameroun ;

1

facteurs facilitant ou faisant obstacle au développement ;

- couverture cartographique du pays & différentes échelles ;

couverture géodésique, astronomique et hydrométrique du Cameroun.

412. Dans le domaine des sciences de ’éducation,
- analyse du systéme d’enseignement camerounais ;
- innovation en matiere scolaire (projet pilote) ;

- théorie du systeme d’enseignement et de formation,

413. Dans le domaine des sciences économiques,

- analyse des transformations rurales et urbaines : le cas de la
SOSUCAM ;

- la surpopulation du département de la Lékié ;

- les Zapi de 'Est ;

- études des variables socio-¢conomiques telles que 'enquéte budget-

consommation a Douala et les enquétes socio-économiques dans la plaine de
Mbo.

414. Au total, si I'on examine le tableau relatif au financement des
activités de recherches du paragraphe 495 ci-dessus, 1"on observe une
progression qui va d’un milliard & quatre virgule sept milliards. Ainsi, en sept
ans, le budget de la recherche a augmenté de 47 %.

c) Difficultées rencontrées

415. La recherche scientifique et technique s’est heurtée durant les quatre
premicrs plans de développement aux obstacles suivants :

- défaut de cadre institutionnel

- nsuffisance des ressources humaines

101



Rapport [nitial du Cameroun & fa Commission Africaine des Droits de ’Homme et des Peuples

- modicité des moyens financiers ;

- absence d’information.

416. S’agissant du cadre institutionnel, celui existant élait inadapté pour
permettre la liaison entre les activités de recherche et les chercheurs. Avec la
création et I’organisation des instituts de recherche, la signature de textes sur le
fonctionnement des nstituts, relatifs en particulier aux conseils de direction, aux
comités de programmes, aux commissions d’évaluation et de recrutement, le
probléme du cadre institutionnel est presque résolu.

417. S agissant des moyens financiers, leur insuffisance apparente, dans
le passé, pour les activités de recherche, résulte plutét de ’incapacité du cadre
de recherche d’utiliser judicieusement les fonds disponibles qu’au non octroi,
par le.Gouvernement, de fonds suffisants.

d) Perspectives

¢ Au plan national

418. La politique scientifique et technique mise en ceuvre tend a faire de
la recherche un instrument de dévcloppement économique et un véritable
soutien de Pappareil productif Pour atteindre ces objectifs, les orientations et les
actions a entreprendre tiendront compte :

- des besoins des utilisateurs des résultats |

- des objectifs du développement ¢conomique, social et culturel de Ja
nation ;

- de la nécessité de renforcer le potentiel scientifique et technique nationat
et d’utihiser judicicusement les différentes ressources nationales ;

- de fa nécessité de mieux maitriser le développement technique ;

- de la nécessité d’inlléchir les programmes d’enseignement dans les
facultés et grandes ¢coles en fonction des objectifs de recherche ;

- de la nécessité d’encourager ta recherche a ['université et dans les
Centres untversitaires, en prévoyant des moyens de inancement nécessaires ;

- de I"objectif de dégager pour le financement de la recherche environ [ %
du produit intéricur brut national ;

- de I'amelioration qualitative de la collaboration entre le MINREST et
les organismes nationaux, publics ct privés, dans le cadre de leurs programmes
spécifiques de recherche-développement.

102



Rappaort Initial du Camergun i la Commission Africaine des Droits de UHomme et des Peuples

e Au plan de la coopération internationale

419. L’accent sera mis sur le renforcement de la coopération régionale et
sous-régionale notamment avec les pays membres de la CEMAC, de 'OUA et
de la CEA, sans pour cela négliger la coopération avec les organisations
internationales non spécifiquement africaines et avec les pays non africains.

420. 11 s’agit pour le Gouvernement, de dynamiser et diversifier la
coopération culturelle, scientifique et technique grace :

- 4 I’extension et la maitrise de la coopération bilatérale avec les pays du
Nord dans le cadre des relations Nord-Sud ;

- ala mise en ceuvre d’une politique dynamique et ambitieuse de
collaboration régionale et sous-régionale dans le cadre de la coopération Sud-
Sud ;

- au développement judicieux de la coopération multilatérale.
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CHAPITRE 'V :
DES DROITS DES PEUPLES
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Cameroun, en adhérant a la Charte des Nations Unies, a accepté
le principe de 1'égalité des peuples en droits. 11 a aussi, en vertu
1 o de la Déclaration des Nations Unies de 1986 y relative, consacre
dans la Constitution promulguée le 18 janvier 1996, le droit au
développement du peuple camerounais. (articles 21 et 22).

422, Par ailleurs, ce peuple affirme, dans le préambule de la méme
Constitution, qu'il entend entretenir avec les autres peuples des relations
pacifiques. L.e Cameroun est attaché aux relations de bon voisinage et participe
aux différents rouages de maintien de la paix a I'échelle régionale. A ce titre, 1l
convient de souhigner qu’il a soumis le diftérend territorial qui 'oppose au
Nigéria dans la péninsule de Bakassi a la sanction de la Cour Internationale de
Justice. (articles 19, 20 ef 23).

423, tLe Cameroun est partie a une irentaine de conventions
multilatérales, régionales, sous-régionales relatives a la protection de la nature et
des ressources naturelles, a la pollution et & la préservation du milieu marin, 4 la
protection de I'atmosphere et a la sécurité chimique et nucléaire. Toutefois, cette
participation qui est au centre de certains conflits institutionnels, reste sujette a
un certain nombre de difficultés a savoir celles relatives a sa 1¢alité et a sa portée
d"une part, aux conditions de réception des normes internationales et de mise en
ceuvre des engagements internationaux, d’autre part. ( article 24).

424, la protection de lenvironnement a conduit a l'adoption d'une
Iégislation en droit rural, en maticre d'environnement urbain, de foresterie, des
mines, carricres et hydrocarbures, d'eau, de déchets de la pollution industriclle et
de protection du milicu marin. Il existe tout un ministére chargé de
I'Environnement et des Foréts. ( article 24).

425, L'importance de environnement et ses enjeux suscitent des conflits
de diverses natures que e Gouvernement s’emploie & prévenir ou a gérer,
notamment

- les conilits pour les ressources naturelles ;

- les contlits verts :

- les contlits institutionnels.
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426. les conflits pour les ressources naturelles sont ceux liés a
I'exploitation ou a ["appropriation d’une ressource naturelle donnée. Au nombre
de ceux-ci, les conflits fonciers sont les plus fréquents et les plus sensibles. Ils
opposent surtout des protagonistes se disputant une parcelle de terrain. En
fonction de la qualité des acteurs impliqués, ’on en distingue cing types
principaux :

- les conflits fonciers entre les particuliers et I’Etat |

- les conflits fonciers inter villages ;

- les conflits fonciers entre les particuliers. Ces conflits sont dus soita
une méconnaissance des textes régissant la propriété fonciére et domaniale au
Cameroun, soit & unc volonté délibérée d’expansion hé gémonique.

- les conlflits  agro-sylvo-pastoraux, mettant souvent aux prises
agriculteurs et ¢leveurs, agriculteurs et agriculteurs, éleveurs et
éleveurs dans les aires protégées ;

- les conflits liés a exploitation des ressources halieutiques, pétrolieres et
mini¢res opposant souvent soit les populations a I’administration locale, soit le
Cameroun a certains pays voisins.

427 En outre, 1l existe des conflits nés de la pollution de
Fenvironnement sous ses différentes formes, encore appelés « conflits verts ». [!
s'agit des conflils de pollution marine, de pollution atmosphérique, de nuisance
sonore et de pollution par les déchets solides.

428. les conilits de pollution marine résultent de la pollution des eaux
suite aux activités d'un opérateur économique donné. C’est le cas notamment du
conflit opposant dans la Province du Sud-Ouest les populations aux autoriiés du
MINEL et du MINEPIA a propos de P"utilisation des produits chimiques pour la
péche artisanale ; du conflit opposant 1"élite de la méme province aux
compagnies pétrolieres opérant dans la zone a propos de la pollution des eaux du
RIO DEL REY qui sont souvent utilisées a des fins domestiques. On note des
conflits similaires dans la province du Littoral autour d’ALUCAM et dans la
zone de Douala,

429 Les conflits de pollution atmosphérique, par contre, ont pour point de
départ la pollution de I"air ambiant lors de certaines activités. Un des cas les plus
marquants concerne les conflits existant entre les populations de la zone
CIMIENCAM (dans les provinces du Littoral et du Nord) dont les fines
poussiéres de ciment polluent "air ambiant et occasionnent des maladies telles
que la bronchite et la pneumonte.
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439. Les conflits de nuisances sonores sont liés a des bruits excessifs et
dont le nombre de décibels est supérieur au seuil tolérable par le tympan
humain. Ce type de contlit se retrouve surtout dans les centres urbains, a
proximité des lieux de réjouissance populaire (bars, night-clubs, ...).

431. Les conflits de pollutions par les déchets solides sont ceux qui
“opposent souvent les autorités municipales aux populations lorsque ces dernieres
ne collaborent pas a la tdche de collecte des ordures ménagéres ou lorsque des
difficultés financiéres empéchent les autorités compétentes de procéder a
'enlevement régulier desdites ordures.

432. Les conflits institutionnels, quant a eux, sont des conflits de
compétence environnementale entre diverses institutions étatiques. Ils ont pour
causes les chevauchements d’attributions entre certaines administrations locales
dont les compétences, mal appréciées, apparaissent concurrentes a celles du
nouveau Ministére chargé de I'Environnement et des foréts.

PARTICIPATION A LA VIE CULTURELLE DE LA
COMMUNAUTE ( article 17 alinéa 2)

433. Selon Particle 17 d¢ la Charte, “Toute personne peut prendre part
librement 4 la vie culturelle de la communauté”. La Charte consacre ainsi
formellement, en sus des droits économiques et sociaux, les droits culturels de
"homme. Ce sont essentiellement les droits dits de deuxiéme génération ou de
créance, ¢’est-a-dire qui exigent certaines prestations de la part de "Etat.

434 Les droits culturcls, entendus comme droits collectifs, renforcent
exercice des autres droits individuels énoncés dans la Charte. lls sont
notamment 1ndispensables au droit a "éducation (article 17, alinéa 1), au droit a
I”information (article 9), au droit d*exprimer et de diffuser ses opinions (articic 9).
au droil au travail (article 15), au droit au respect de la dignité inhérente a la
personne humaine (article 4).

435. La loi n® 96/06 du 18 janvier 1996 portant Constitution révisée a
consacrés ces droits en assurant leur plein exercice. En eftfet, elle atfirme dans
son préambule P"attachement du Cameroun “aux libertés fondamentales inscrites
dans la Déclaration Universelle Droits de PHomme, la Charte des Nations-
Unies, la Charte africaine des droits de "homme et des peuples et toutes les
conventions nationales y relatives ef dlunent ratifiées ...

436. Avec la crise dconomique et Ja  libéralisation de [tactivité

économique au Cameroun, I'Etat a accordé une large place d Pintervention du
secteur priveé dans le hnancement de la culture,
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437. Suite a la création du Ministere chargé de la Culture en 1992, le
Gouvernement a inscrit d’importants moyens financiers au budget dudit
~département pour financer la réalisation des projets culturels. Les lignes
budgétaires “aides aux artistes et aux associations culturelles” ont été créées a
cet effet. En outre, il a ét¢ mis en place un fonds d’appui a la création destiné a
financer ’écriture des scénarios.

438. Le festival national des Arts et de la Culture, créé lui aussi en 1991, a
¢té régulierement organisé en 1994 a Douala, 1996 a Ngaoundéré, 1998 a
Ebolowa, et 2000 a Limbé. Le but de ces manifestations, qui sont souvent
accompagnées de colloques thématiques, est de mettre en exergue les
spécificités culturelles locales de chacune des régions, de les populariser a
I"échelle nationale et internationale avec, notamment, la participation des artistes
et créateurs nationaux et étrangers, ainsi que celle des opérateurs €économiques.
[L"enjeu est d’associer la société civile, dans ses .diverses composantes, 4 la
promotion des dialogues entre les cultures et le renforcement de la cohésion
nationale.

439. En plus du festival national des arts et de la culture, les autres
festivals bénéficient des concours divers du Gouvernement. Il s’agit, entre
autres :

- du festival des Nyem Nyem, dans la province de I’ Adamaoua ;

- du festival culturel Mbam’ Art, dans la province du Centre ;

- du festival culture! du Ngondo, dans la province du Littoral ;

- du festival culture! du Nguon, dans la province de "Ouest ;

- du festival culturel du Medumba, dans la province de {"Ouest ;

- du festivai culturel le Feokague, dans la province du Nord ;

- de la féte du Macabo, dans la province de 1’Ouest ;

- du festival culturel des Batanga, dans la province du Sud ;

- du festival culturel Kanuri, dans la province de I’Extréme-Nord ;

- du festival Mbog Liaa, dans le province du Littoral.

440. A la faveur du décret n® 98/003 du 8§ janvier 1998 portant
organisation du Mimsstere de la Culture, 11 a ¢té créé et rattaché a ce département
ministériel huit (8) institutions spécialisées a4 vocation culturelie. 11 s’agit
notamment :

- de la Bibliotheque nationale ;

- des Archives nationales ;

- de "Institut National des Arts et de Culture
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- du Palais des Congreés,

- de I’Ensemble national ;

- de la Centrale de lecture publique ;
- du Musée national ;

- de la Cinémathéque nationale.

441, La procédure de la mise en service de ces structures est déja
enclenchée avec la rédaction de leurs différents textes organiques.

442, Pour favoriser la protection culturelle, 'Etat a pris des mesures
protectrices des intéréts patrimoniaux et moraux des auteurs, des auxiliaires de
la création littéraire et artistique tels que les artistes interpretes, des entreprises
de communication audiovisuelle et des producteurs de phonogrammes ou de
vidéogrammes.

443. La loi n® 2000/011 du 19 décembre 2000 relative aux droits d’auteurs
et aux droits voisins a institué un fonds d’appui & la politique culturelle, et
consacré le pluralisme des sociétés de gestion collective.
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DE UELIMINATION DE TOUTES LES FORMES DE
DISCRIMINATION RACIALE
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orollaire du principe de ’égalité des hommes et des peuples,

I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale est une

préoccupation constante au Cameroun. Cetle volonté se traduit,

444 d’une part, par une politique de protection des minorités et des

populations autochtones ainsi que par des mesures spécifiques qui la

matérialisent et, d’autre part, a travers 1’adhésion du Cameroun a ’action de la

communauté internationale dans le cadre de la lutte contre I"apartheid. (articles
2et 19) :

445. Le principe de participation a dominé les pratiques politiques et
administratives que 'on a souvent résumé sous le vocable, hativement couvert
d’opprobre, d’ « équilibre régional ». L'id¢ée-force qui gouverne cette orientation
politique est la considération suivant laquelle, & chaque déchelon de la vie
nationale, les diverses composantes sociologiques doivent participer, selon leur
poids respectif, a la conduite et a la gestion des affaires engageant le destin de la
collectivité. _

446. Le premier président du Cameroun, M. AHMADOU Ahidjo,
défendait cette politique a 'époque de I'indépendance du pays, en ces termes :
« Comment peut-on, dans un pays neuf qui se construit, qui construit son unité
commme le notre, et dans les domaines ou I'admmistration et le Gouvernement
sont directement responsables, comment peut-on laisser s’instaurer la loi de la
jungle qui veut que les plus forts écrasent complétement les plus petits ? Vous le
savez bien, nous avons des exemples de pays en Afrique ot ces disparités ont
sinon détruit I'Etat, du moins créé des troubles graves ».

447, 1 avenement ou la restauration du pluralisme politique et de la
démocratie multipartite a créé une nouvelle donne et complexifié la situation
politique, en détruisant les cadres d’exercice du pouvoir et en brouillant les
modalités de participation des composantes de la nation a la gestion de la cité.
L ¢lection et le vote majoritaire instituent une situation nouvelle qui objective
des rapports de force. et done, des situations de faiblesse ou de domination
jusque la habilement dissimulées, atténuées ou cantonnées dans le carcan
monolithique. Des particularismes autrefois enfouls se sont révélés, des
spécificités ont éié brandies, la revendication des autonomies locales a refait
surface. C’est ainsi que la réforme constitutionnelle de 1996 a pris en compte la
protection des droits des minorités et des populations autochtones.

448. l.c préambuie de la Consutution de 1996  stipule en eflfet que

« I"Titat assure fa protection des minorités et préserve les droits des populations
attochtones (...) ».

I
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449 Tout en souscrivant au principe universel de la représentation égale
des citoyens dans les instances délibérantes, le Iégislateur camerounais a
néanmoins lenu & moduler les mécanismes de prise en compte de la situation
particuliére de certaines aires socio-politiques, et de préservation des droits des
minorités autochtones. Cette préoccupation transparait au niveau du découpage
des circonscriptions électorales.

450. La loi n° 91/020 du 16 décembre 1991 fixant les conditions
d’élection des députés a4 1’ Assemblée nationale énonce ainsi, en son article 3,
que « le département constitue la circonscription électorale. Toutefois, compte
tenu de leur situation particuliere, certaines circonscriptions pourront faire
l'objet d'un découpage spécial ». La notion et la pratique de découpage spécial
feront ’objet d’un développement approfondi dans le prochain rapport.

45]. Lexigence de la prise en compte des composantes sociologiques de
la circonscription est marquée par le souci de I'équité dans la représentation.
L article 5 alinéa 4 de la loi n® 91/020 du 16 décembre 1991 sus-visée dispose
en effet que « la constitution de chaque liste doit tenir compte des différentes
composantes sociologiques de la circonscription ». Celte exigence incombe
prioritairement aux partis politiques, seuls habilités a investir les candidats aux
élections légisiatives et municipales.

452, En évitant les effets politiques et psychologiques pervers d'une
application aveugle du principe majoritaire, [on contribue a la construction
d’une démocratie de consensus national, a 1’édification de laquelle nul n’est a
priori exclu ou certain d’étre marginalisé¢. C’est donc pour conjurer les effets
dangercux de ce sentiment d’exciusion que les lois ¢lectorales exigent la prise en
compie des composantes sociologiques de chaque circonseription.

453, Certaines minorités  ethniques font 1'objet d’une attention
particuliére tendant a susciter en clles le sentiment d'appartenance a la
communauié nationale. 11 s’agit notamment des populations, des eriques, des
Bororo nomades, des populations des montagnes et des pygmeées (Baka,
Bakola). Amnsi par exemple, des mesures sont prises en faveur des nomades du
Nord Cameroun, le but visé étant leur initiation a I'activité agricole combinée a
I"élevage. Des recherches sont ainsi menées en vue de trouver des plantes
résistantes en toutes saisons, pour I’alimentation de leur bétail.

454, [ action de 'Etat porte également sur les pygmées des provinces de
'Est et du Sud, dans le cadre du projet « Intégration socio-économique des
Baka/Bakola », conduit par le Minstere charge des Atfaires sociales depuis
1988. La stratégie porte sur :

1z
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- la stabilisation des pygmées dans leurs campements ;

- Pinitiation aux travaux agriceles pour leur propre compte ;

- I’amélioration et I"humanisation des relations inter-personnelles entre les
pygm'ées et leurs voisins bantous ;

- la construction des centres de santé et |’ initiation aux mesures d’hygiéne
et de salubrité ; |

- la scolarisation des enfants Baka/Bakola par la construction des écoles

dans les campements. 12 % de ces enfants étaient scolarisés en 1990.. L’Etat
leur accorde aussi des aides scolaires spéciales.

455. Par ailleurs, des mesures spéciales sont prises en favewr des
pygmees. A titre illustratif, 'admission des pygmeées dans les Ecoles normales
d’instituteurs adjoints (ENIA) de I’Est se fait sur la base d’un Certificat d’Etudes
Primaires et Elémentaires (CEPE) tandis qu’un niveau plus élevé (brevet
d’études) est exigé pour les autres groupes de populations.

456. De maniére générale, la politique d” « équilibre régional » vise a
favoriser I’accés de certaines catégories sociales sous-scolarisées aux grandes
écoles ; c’est 1'objectif visé par 'arrété n° 010467/MFEFP/DC du 7 septembre
1982 qui mstitue les quotas pai province pour la sélection dans des écoles
professionnelles.

457. Dans le cadre de la coopération mternationale (bilatérale et
multilatérale), des études sont entreprises aux fins de comprendre la philosophie
de vie des groupes minoritaires sus cités, afin de leur apporter une aide
appropri¢e pour leur développement endogéne tout en mettant I’accent sur la
conservation de leur identité culturelle. A cet effet, un projet d’appui a I'auto-
promotion des pygmées est mis en place. Le projet Recherche, Action,
Formation (RAL)  dune ONG  frangaise  soutenu  par  « INADLES-
FORMATION » a pour objectif de contribuer & I’émergence d’une organisation
des pygimées leur permettant :

- de s’exprimer et d’étre entendus ;

- d’obtenir unc reconnatssance en tant que peuple minoritaire

- de rechercher une voie de développement tenant compte de leur culture.

458. Le projet RAF meéne des actions avec les pygmées. Les diflérents
groupes pygmées sont ainsi sollicités pour se mettre cux-mémes a la recherche,
avec le soutien des animateurs des projets, de feur voie de développement. Cette
recherche a pour objectil de leur permettre de s’exprimer sur ce quiils sont,
comment ils volent leur environnement, quelie analyse ils font de leur place
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dans ce contexte. Elle doit déboucher sur les actions choisies par eux et jugées
prioritaires pour leur avenir.

459 INADES-FORMATION veut ainst soutenir les pygmeées dans la
recherche d’un développement qui leur sera propre et qui leur permettra de
garder les fondements des valeurs de leur culture, mais aussi de sortir de leur
marginalité et de se faire une place plus confortable dans la société
camerounaise.

460. En outre, des actions multiformes sont entreprises au profit des
populations marginales visant :

- leur protection jurtdique, notamment |’ état civil, le droit foncier, le droit
au travail et 4 la santé ; :

- I"amélioration de 1’habitat et de I’hygiéne ;

- leur réinsertion socio-économique par le biais des réseaux
communautaires, dans les domaines de ’agriculture, de 'élevage, de la péche,
du commerce et de 'administration publique et privée.

461, Au-dela de ces mesures spécifiques de protection des minorités et
des populations autochtones, il importe de rappeler que l'article 242 du Code
pénal punit d'un emprisonnement de un & deux ans et d'une amende de 5000 a
50.000 f celui qui refuse & autrui l'acces soit dans les lieux ouverts au public, soit
dans les emplois, a raison de sa race ou de sa religion.

462, S'agissant enfin de la lutte contre l'apartheid, la Constitution et les
lois pénales camerounaises répriment toute discrimination raciale. Aussi, les
autorités politiques ont-elles été naturellement conduites a adopter une politique
anti-apartheid. A cet égard, dans le cadre des Nations Unies comme de celui de
'OUA, le Cameroun a eu une attitude constante contre I'apartheid. le premier
Président de la République du Cameroun, le regrett¢ AHMADOU AHIDIO, a
présent¢ aux Nations Umes le Manifesie de Lusaka ( 1969 ) sur 'Afrique
Australe. Pendant des décennies, le passeport camerounais n'était pas valable
pour I'Afrique du Sud raciste. Le Cameroun s'est conformé a toutes les décisions
des instances internationales, politiques, techniques, sportives, etc. sanctionnant
le crime d'apartheid.
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CHAPITRE VII .

DE L'ELIMINATION DE TOUTES LES FORMES
DE DISCRIMINATION A L'EGARD DES
FEMMES
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Constitution du Cameroun consacre dans son préambule, le
principe de 1’égalité de ’homme et de la femme devant la loi
en ces termes : “... 'étre humain, sans distinction de race, de
religion, de sexe, de croyance, possede des droits
imprescriptibles, inaliénables et sacrés ...7; “... tous les
hommes sont égaux en droits et en devoirs ...7 ; “... 'Etat
garantit a tous les citoyens de 1’un et {’autre sexe les droits et
libertés énumérés au Préambule de la Constitution...”

(article 18 alinéa 3)

463 a

464. En droit camerounals, la capacité juridique est reconnue aussi bien
’homme qu’a la femme. L’article 216 du Code civil dispose en effet que : “La
femme a la pleine capacité de droit. [.”exercice de cette capacité n’est limité que
par le contrat de mariage et par la lot.”

465. Dans 'arsenal juridique et mstitutionnel que le Cameroun a mis en
place pour assurer la protection des droits de I'homme, la Convention sur
"élimination de toutes les formes de discrimination a Peégard des femmes
(CEDAW) ratifiée le 23 aolit 1994, occupe une place de choix, au regard de

I intérét porté a la population féminine.

466. La création du Ministére chargé des Attaires sociales en 1975, année
de la tenue de la premiére conférence mondiale des femmes 4 Mexico, a permis
de voir fonctionner en son sein un service de 'action démographique et de la
promotion de la femme.

467. De plus, la création en 1984 d’un Ministére chargé de la promotion
féminine est la matérialisation de la ferme volont¢ du Gouvernement du
Cameroun de souligner et de meture véritablement en ceuvre le concept dc
promotion féminine. 1l s agit en effet de promouvoir et d’appliquer les mesures
destinées & faire respecter les droits de la femme camerounaise dans la société, a
supprimer toute discrimination a son égard et a accroitre les garanties d’égalité
dans les domaines politique, économique, social et culturel.

468. Depuis le décret n® 97/205 du 07 décembre 1997 portant organisation
du Gouvernement, modifié et complété par le décret n® 98/067 du 28 avril 1998,
plusieurs mesures ont €€ prises en vue de promouvotr le statut de la femime dans
les divers aspects de la vie.

[R1é
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469. Au sein du MINCOF par exemple, il a été créé des directions telles
que :

- ta Direction de la Promotion des Droits de la Femme ;

- la Direction de la Promotion Socioéconomique de la Femme |

- la Division des Etudes, de la Planification et de la Coopération ;

- la Cellule Juridique.

470. Opérationnelles depuis novembre 1998, les structures sus citées du
paragraphe précédent ont pour mission principale d’ceuvrer pour la promotion de
la femme dans tous les aspects de la vie sociale et politique.

471. 11 a également été créé des unités techniques spécialisées, a savoir :

- les  Centres de promotion de la femme qui s’occupent notamment de
I"encadrement socioprofessionnel de la jeune filie en déperdition scolaire et de
la temme des zones urbaines et péri-urbaines. Ainsi, 12 maisons sont entrées en
fonctionnement, portant leur nombre & 19, {4 d’entre elles bénéficiant déja de
locaux définitifs ;

- les pools d’animation qui exercent des actions de sensibilisation,
d’éducation et d’information des femmes sur le terrain. 34 pools d’animation
sont fonctionnels ; 376 animatrices et leaders féminins se déploient dans toutes
les provinces ;

- les ateliers protégés qui sont des établissements spécialisés de
rééducation et de réinsertion des jeunes femmes inadaptées sociales, en danger
moral ou issucs de familles nécessiteuses |

- les homes-atelicrs, institutions spécialisées du MINAS, s’occupent de
"'encadrement des jeunes filles inadaptées sociales par la formation et
"apprentissape ;

- les organismes privés de la promotion de la temme. 1} s’agit notamment
des ONG et assoctations féminines qui, a la faveur du mouvement associatif régi
par la loi n® 90/053 du 19 décembre 1990, sont pluridimensionnelles :

= associations et ONG de développement économique : 70 %

* associations et ONG de défense des droits de ta femme : 16 %
= associations et ONG a caractére soctoculturel : 7 %

» associations et ONG intéressées par la santé : 5 %

s agsoctations ef QNG intéressées a la formation : 2 %.

472. Toutes ces struciures assoclatives exercent leurs activités dans le but
d améliorer les conditions de vie et le statut de ta femme.

7
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473. Bien qu'il n'existe pas de loi discriminatoire et en dépit des bonnes
intentions affichées par les politiques, les femmes continuent a étre
insuffisamment représentées dans les sphéres de la prise de décisions. La
présence effective des fernmes au niveau des principales instances de pouvoir et
de gestion au Cameroun reste faible et sa progression relativement lente.

474. Bien que ne possédant pas les mémes chances que les hommes de
s'intégrer et d’agir dans les structures économiques, les efforts déployés par les
femmes en vue de s’insérer dans certains secteurs de Péconomie nationale sont
non négligeables. Cette situation est due a I’émancipation constante de la femme
au cours de la derniére décennie pendant laquelle a soufflé le vent de la
démocratie.

475. 1.’ entrée des femmes camerounaises dans le circuit économique a été
favorisé non seulement par le cadre 1égislatif, qui reconnait alors a la femme la
liberté de commerce et de 'industrie tel qu’il ressort des textes, mais ausst et
surtout par le cadre institutionnel qui favorise davantage la promotion de la
femme. 1l en est de méme des institutions du systéme des Nations Unies, des
ONG et autres associations nationales, dont 'apport pour la promotion socio-
économique de la femme s avere aujourd’hut indispensable.

476. Les femmes camerounaises assurent 90 % de la production nationale
des aliments de base ainsi que 70 % de 'activité agricole totale. De plus en plus
impliquées dans les activités génératrices de revenus, elles représentent a I"heure
actuelle 40 % de la population active totale, occupent 60 % des emplois du
secteur informel. Le nombre de femmes sollicitant un emploi indépendant est en
augmentation, t¢moignant ainst d’un climat favorable a ["entreprenariat
féminn,

477. l.a femme camerounaise reste toutefois confrontée a de nombreuses
ditficultés sur le plan socioéconomique.

1/ PROPORTION DE LA FEMME CAMEROUNAISE
AU SEIN DES GRANDES STRUCTURES DE LV’ETAT

478. l.e Cameroun dispose des lois positives et des ressources humaines
féminines, mais ces dernicres sont insutfisamment représentées dans diverses
institutions publiques.
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1 - FEMMES ET POLITIQUE

a) Proportion des femmes députés depuis 1998

Mandat Nm’nbre' de ’Nonrlbre de % femmes
o députés députés femmes -
987-1992 "~ T 7180 26 s
1992-1997 1 1o [ 23 | 128
1997 80 10 B 5,5

b) Proportion des femmes a la gestion des Municipaliteés

e ————e e
N Nombre de Nombre de |
) - Total des . o !
Années | " . femmes Yo | femmes

i conseillers rrs !

N conseillées | | maires |
g2 | s107 1T 3% 66 | 0
1987 | s3s [ 46 83 1L
199 | 9932 o 1eel 7 L2

479. A la lecture du premier tableau, il ressort qu’a partir de 1992, la
participation des femmes a I’ Assemblée nationale est en nette régression. Celle-
ci est due a la faible investiture des femmes a partir des préliminaires. De plus,
certains partis politiques ne présentent pas de femmes comme téte de histe.
Malgré les efforts entrepris par le Gouvernement et les autorités politiques
(leaders politiques, parlementaires, ete.), il est paradoxal de constater quon
assiste a la régression de la présence féminine dans une structure comme
["Assemblée nationale.

480. En 1997, pour la premiere fois les femmes occupent les postes
sulvants :

secrétaire du bureau de I” Assemblée nationale (02) ;

présidence des commissions (02) ;

vice-présidence de groupe parlementaire (01) ;

une (01) femme sur treize (13) membres, au sein de la contérence des
présidents ou les décisions importantes de la vie parlementaire sont prises.
481, Le second tableau montre qu’aucune femume n’a encore occupé le

poste de délégué du Gouvernement. En 1992, une femme a ¢té éluc maire pour
la premiere fois a la suite de la démission du titulaire.
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2- FEMMES DANS CERTAINS DOMAINES SPECIFIQUES :

Corps de metter .- |Pourcentage (%)

Exploitation des postcs - oet] 11,6
télécommunications -
Ex Jaux et foréts - I L - S
B !Lvagc et péche maritime 08
Enregistrement timbre et curatelle | j_ﬂ, L __
Grreffe 307
Génie civil - o 1.8
Infirmerie 479 1
Industrics animales | :_ 152
Informatique o 184 1
|Imprimerie nationale _ 286 |
Jeunesse et sport 231
|

L. PR

Jeunesse et anlmation

Medecine _
‘Météoralogie

! Mines et géotogie 4,7

Prix, poids etmesares | 127
|Régies financiéres (impéts) | 1020
Regies financiéres (Tréesor 2060
Statistigues S R - - A
Serwcewhlques I D - 1
Travail et Prévoyance sociale '_ 19
Traduction etinterprétation 155
Technique du génie sanitaire | 2823
Technique médico sanitaire_ _ L 313
Technique des télécommunications |~ 132
Technique industrielle | 774?7 )

, 482. Dans la vie publique, il convient de savoir que [”’Administration
publique camerounaise compte 30,6 % de femmes. Elles sont présentes dans
tous les corps de I'admnistration. On note cependant une grande concentration
de femmes aux ¢chelons inférieurs du corps de la hiérarchic fonctionnelle. Leur
répartition varie natureltement selon le corps de métier et les catégories
professionnelles liées au niveau d’instruction et a Iintérét que les femmes
é¢prouvent pour certains secteurs. Leur présence est faible dans certaines
catégories professionnelles et absente dans d’autres.
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* PROPORTION DES FEMMES DANS LES PROFESSIONS JUDICIAIRES

483. Le Cameroun dispose d’un potentiel féminin non négligeable dans le
domaine des professions judiciaires. Néanmoins, la parité est loin d’étre atteinte.

Professions Effectif total Nombre de Pourcentage
S _ femmes (%)
Magistrats 645 29 20
Avocats 498 95 T
| Huissiers _ | 18 | . 07 s
7Notaires - 17 75() o __I_C_)i N 2_877 J

. PROPORTION_ DES FEMMES DANS LES MISSIONS DIPLOMATIQUES

484. La représentation des femmes dans les misions diplomatiques reste
insignifiante. Sur un effectif total de 26 ambassadeurs, une seule femme est
représentée. Par contre au bas de |’échelle, on note une certaine représentativité

des femmes.

Poste

Ambassadeurs

T Nombre de
___ postes
26

1™ secrétaire
291 secrétaire

Ministre
plénipotentiatre
Conselller des
atfaires étrangeres
Secrétaire des

1" et 2°™ consetller

affaires étrangeres |

A4

37
27

25

- —Nomgrue de

femmes

Wl gt B

{dont 1 en
) activit¢)

Pourcentage

(%)

3,8

0.1
8§

b2 | b n

| |
1 N

485 1. analyse du degré d’implication de la femme dans les
différents secteurs de la vie nationale révele que beaucoup reste a faire en vue de
[’amélioration de la situation politique et publique de la femme camerounaise.
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I/ ACTIONS CONCRETES MENEES EN FAVEUR
DES FEMMES .

486. 11 s’agit d’un ensemble d’activités menées en vue d’améliorer le
statut de la femme sur le plan politique, juridique et socioéconomique.

1 - SUR LE PLAN POLITIQUE

487. Le Gouvernement camerounais a élaboré une politique d’intégration
de la femme au développement. Elle consiste en objectifs, stratégies. actions
programmeées pour |7 intégration des femmes dans les différents aspects de la vie,
Parmi les 7 axes stratégiques prioritaires, 1’on note la participation effective de
la femme a la prise de décision dont "objectif est d’accroitre la participation des
femmes aux mécanismes et sphéres de décision. A cet effet a eu lieu en 1997 un
séminaire regroupant les femmes candidates aux élections de 1997 au
Cameroun. Il g’agissait d’évaluer les performances des femmes candidates, de
preparer les prochaines €chéances et de leur donner une éducation politique
appropriee.

488. De maniére pratique, un aide mémoire a été édité pour servir de
document de référence aux postulantes. Ce guide pratique s’intitule @ « Je suis
femme. je veux étre député ». Par ailleurs, pour favoriser une plus grande
participation des femmes a la vie politique, le Caucus des femmes a ¢té créé.
Des campagnes médiatiques, des séminaires, des colloques ont été organisés en
vue de la promotion de la femme.

2- SUR LE PLAN JURIDIQUE

489, Diverses mesures ont ¢lé prises en vue de PPamélioration de la
situation juridique de la femme camerounaise :

- la suppression de la pratique de "exigence d'une autornisation de sortie
du territoire national a la femme mariée par son mari ; ‘

- Poctroi des indemnités de logement 3 une femme qui travaille au
méme titre que Thomme ;

- Taffirmation jurisprudentielle du droit de la femme a Phéritage de ses
parents, contrairement a certaines coutumes discriminatoires en la matiére (arrét.
CS n® t4/L du 4 février 1993) ;

- la ratification sans réseive de la Convention sur Pélimination de toutes
les formes de discrimination a 'égard des femmes (« CEDAW »)

- la présentation du rapport mtial du Cameroun a la CEDAW |

- la réalisation d’une étude sur les violences faites aux femmes ;
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- la création d’une commussion sur I’élaboration d’un avant projet de loi
sur les violences faites aux femmes

- laréalisation d’ une études sur les mutilations génitales féminines ;

- ["élaboration de I’avant projet de loi portant Code de la famille.

3- SUR LE PLAN SOCIO - ECONOMIQUE

490. Les actions déployées aussi bien par les pouvoirs publics que par la
socié¢té civile sont nombreuses. Ces activités se sont opérées a travers la
mobilisation des ressources en vue de financer les micro-projets productifs, la
création et le renforcement des petites et moyennes entreprises (PME). Les
systémes financiers décentralisés, les coopératives d’épargne et de crédit, et
certains projets sont mis a contribution pour appuyer la promotion économique
de la femme. Entre autres projets suivis et exécutés par le MINCOF, nous
pouvons citer :

¢ Les micros projets productifs en faveur des femmes au
Cameroun

49]1. C’est un projet de coopération Canada/Cameroun. [l a pour objectif
le développement de 'entreprenariat féminin au Cameroun. Il est exécuté dans
les provinces du Centre et du Littoral. Dans ce cadre, 1l a été mis sur pied quatre
coopératives d’épargne et de crédit a Yaoundé, Douala, Sa’a et Zoétélé a ravers
lesquelles les micro-crédits sont octroyés aux femmes pour la réalisation de
leurs projets.

e Le projet « Appui a Pintegration de la femme dans la micro-
entreprise »

492. Dans le cadre de ce projet, le Gouvernement octroie du matériel aux
femmes organisées en réscaux d’arrondissements pour la réalisation de leurs
projets. Ces projets sont initiés dans plusieurs domaines : I’élevage, [’agriculture
et le petit commerce.

¢ Le projet: « Genre, population et développement »

493, Ce projet a pour but la mise en place d’un cadre global pour le suivt
des activités des populations, intégrant les questions de genre. [l est exéeuté
dans les provinces de I’Extréme-Nord et du Sud-Ouest. A ce jour, plusicurs
groupes de femmes ont bénéficié des crédits pour la réalisation desdites
activités. Le taux de remboursement s’éléve a 80%.
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epouses des Chefs d’Etat et de Gouvernement de ’OUA (Yaoundé 1996) ;

- le discours programme prononcé 4 Maroua par le chef de 1" Etat
camerounais en octobre 1997 ;

- la célébration au Cameroun, depuis 1997, de la journée mondiale de la
temme rurale, le 15 octobre ;

- la création d’un Service d’appui aux activités de la femme rurale au
MINCOI" en mai 1998.

498. Entre autres activités en faveur de la femme rurale, I’on peut citer :

- la sensibilisation des femmes a s’organiser en groupes pour mieux
défendre leurs intéréts (réscaux d’associations par arrondissement).

- Environ 6 000 Groupes d’initiatives communes et coopératives sont
inscrits dans les registres provinciaux ;

- Timplication des femmes rurales a exploitation des projets de
développement initiés par d’autres départements ministériels en particulier le
Ministére chargé de I"agriculture.

499, Dans le cadre des programmes de Promotion Economique de la
Femme exécutés par d’autres départements ministériels, le MINCOF participe
aux réuntons sectlorielles et activités menées dans le cadre des projets ci-apres -

- télé-food ;

- fonds d’investissement pour les micro-réalisations agricoles
communautaires (FIMAC) ;

- cellule centrale de 1'organisation de la réforme du monde rural

(CUROR/FONDAOR) ;
- programme national de vulgansation et de recherche agricole
(PNVRA}.

5 —PROMOTION DE L’EDUCATION DE LA JEUNE
FILLE

500. Le développement économique de la femme suppose son adaptation
aux exigences du mende moderne, ce qui n’est possible qu'a travers son
é¢ducation.. La tenue d’un colloque sur I"éducation en 1995 témoigne de
"attachement du Gouvernement camerounais a la formation des jeuncs..
l.>¢ducation, qui a loujours été reconnue comme fondamentale, est rendue
obligatoire au primaire ct, a I’heure actuclle, est accessible a tous du fait de sa
gratuité depuis I’année scolaire 2000-2001

1
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® Le « Programme Global pour PAvancement des femmes et
I’égalité de genre »

494, Ce programme est exécuté dans quatre provinces : I’Adamaoua,
’Ouest, le Nord et le Littoral (sauf Douala). A ce jour, quarante-quatre (44)
projets sont en cours de financement.

4/ AUTRES ACTIONS

¢ Organisation des journées de la femme.

495. -Le Cameroun se joint a la communauté inlernationale pour
commeémorer :
- la journée internationale de ia fernme, le 08 mars ;
- la journée de la femme africaine, le 31 juillet.
- la journée internationale pour I’égalité de la femme, le 06 septembre.
- la journée mondiale de la femme rurale, e 15 octobre.

- la féle des meres, au mois de mai.

Ces  journées sont l'occasion d’une grande sensibilisation et de
mobilisation autour des problémes relatifs a la promotion de la femme
camerounaise.

o Encadrement des promotrices des activités de revenus

496 1l se fait par le biais des services de terrain du MINCOF, des ONG et
des cabinets-conseils. Des visites d’échanges d’expéricnces entre les femmes
sont souvent organisées pour promouvoir ['intégration nationale et/ou régionale
et renforcer les capacités entrepreneursales de ces femmes

® Prise ¢n compte de la femme rurale.

497. Les femmes rurales jouent un réle déterminant dans ["autosuffisance
et la sécurité alimentaire. Elles constituent de ce fait un atout majeur pour le
développement économique du Cameroun. Ce qui justitie :

- la participation du Caneroun au Sommet mondial des épouses des
chels d’fEtat et de Gouvernement pour la promotion des femmes rurales (Genéve
[992) ;

- Dorganisation de la conférence des Premieres Dames d’Alrigue,
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¢ L’éducation formelle

501 Dans ce cadre de 1’éducation formelle, le Gouvernement meéne des
actions en étroite collaboration avec PUNICEF visant :

- la lutte contre les discriminations et les violences faites aux filles en
milieux scolaires et universitaires ;

- la réduction du taux de redoublement et ’abandon scolaire ;
- la mobilisation sociale pour la scolarisation des filles ;
- la promotion du loisir scientifique pour inciter les filles & s’ insérer au

domaine scientifique.

e L’éducation non formelle

502. L’éducation non formelle est assurée par des unités techniques tetles
que les Centres de promotion de la femme, et les Centres de technologie
appropriés avec I’appui des partenaires extérieurs et des ONG.

503. En somme, les efforts consentis par le Gouvernement, les partenaires
extérieurs, les ONG et autres associations en vue d’améliorer les pertormances
économiques de la femme, qu’elle soit en milicu urbain ou rural, sont
remarquables au cours de la derniere décennie. l.e désir pour la femme
camerounaise de s’insérer dans certains secteurs clés de économie se fait
pressant. Toutefois, 1l y a lieu d’observer la persistance de certaines difficultés.

Il1 / DIFFICULTES ET PERSPECTIVES

1 - DIFFICULTES

504. lLes femmes éprouvent des difficultés pour accéder au crédit
nécessaire au financement de leurs activités. En outre, on peut relever :

- le manque d’expertise dans I’¢laboration de leurs projets, conscquence
de lewr faible propension a s’informer et a se former ;

- la négation de I"image de la femme par elle-méme ;

- les stéréotypes liés a la société ;

- les problémes liés au cadre stitutionnel.

505. Par rapport au cadre institutiannel, on note :
pp

- I"absence d’un mécanisme central de coordination et de suivi des actions
menées par les bailleurs de fonds, les départements ministériels et les autres
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acteurs de développement notamment les ONG et les associations de promotion
féminine ;

- "insuffisance du personnel et des moyens matériels, informationnels et
financiers des services centraux et extérieurs du MINCOF pour assurer
efficacement la coordinalion des activités menées sur le terrain par des acteurs
de développement en faveur de la promotion de la femme ;

- la taiblesse des ressources affectées a la promotion de la femme.

506 S’agissant des problemes spécifiques de la femme rurale, on peut
identitier :

- I'absence quasi générale de la femme rurale a la prise des décisions
communautaires ;

I’analphabetisme

- les difficultés d’acces au financement, par les Agences des Nations

Unies et le FNE, des activités agricoles ;

- la masculinisation du pouvoir dans le cadre de I"éducation tfamiliale.
2 - PERSPECTIVES

507. Celles-ci concernent notamment :

- le renforcement de la volonté politique : car méme si elle existe,
efle n"a pas apporté des changements notables dans 'tmplication quantitative
des femmes a la gestion du pouvoir politique ; ‘

- I"éducation et la formation : les actions entreprises en faveur de
["¢ducation des filles doivent étre renforcées :

- fa promotion des femmes : par la mise en place d’un londs national
de soutien aux activités politiques des femmes, politique des quotas tant au
niveau national qu’au sein des partis politiques

- JTaboutissement du projet de loi sur les violences laites aux femimes ;

- la vulgarisation de la CEDAW et la plate forme de Beying dans les dix
(10) provinces, ainst que dans les autres institutions juridiques tant nationales
qu’internationales concernées par les droits de la femme |

- la création et la constitution d’un centre d’accueil pour les femmes
victimes de violences diverses ;

- I"organisation des cliniques juridiques au sein des Ministéres et des
centres de promotion de la femme.

508 Le Gouvernement envisage épalement  la réalisation des actions
prioritaires délinies dans sa stratégie sectorielle de promotion de la femme pour
la lutte contre la pauvreté. Il se propose de mener les activités sulvantes :
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- oeuvrer a la reconnaissance des droits économiques fondamentaux des
femmes :

- encourager I’esprit dinitiative et d’émergence d’une classe de femmes
entrepreneurs ;

- faciliter accés des femmes au crédit

- faciliter I'acceés des temmes aux techniques de production, de gestion

et de commercialisation adaptées au milieu ;
- re-dynamiser les centres de promotion de la femme, les centres de

technologies appropriées et les réseaux d’arrondissements.
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CHAPITRE VIII:
DES DEVOIRS
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Charte, fidele en cela a 'inspiration africaniste de ses auteurs et
rédacteurs, a consacré des devoirs des individus a "égard de
leurs semblables, de la communauté nationale et de la
communauté internationale . Le Cameroun s’est efforcé de
traduire cette donnée dans sa législation.

509 a

1/ DEVOIR DE SUSCITER UNE PRISE DE
CONSCIENCE DE LA CHARTE (ARTICLE 25)

510. Le devoir de susciter une prise de conscience de la Charte reléve des
attributions du Comité national des droits de "homme et des libertés ci-apres
désigné Comité, créé par décret n°90/1459 du 8 novembre 1990. En eftet, 1f est
stipulé a article 2 dudit décret que le Comité :

- « Vulgarise par tous les moyens, les instruments relatifs aux droits
de 'homme et aux libertés ;

- recueille et diffuse la documentation Internationale relative aux
droits de I’homme et aux libertés ;

- coordonne, le cas échéant, les actions des organisations non
gouvernementales qui souhaitent participer a ses travaux, et dont le but déclaré
est d’ceuvrer au Cameroun pour la défense et la promotion des droits de
I"Homme et des libertés ».

511. Les activités du Comité se divisent en activités de promotion, de
protection et méme de conciliation.

512. Par ses activités de promotion, le Comité a le devoir d informer le
citoyen camerounais de ses droits et de ses devoirs. Il a également le devoir
d’informer les populations en ce gui concerne le contenu des conventions
internationales signées et ratifiées par le Cameroun. [l rappelle au
Gouvernement la nécessité de respecter ses engagements internationaux.

513. Parallélement, divers départements ministériels et ONG assurent la
promotion des droits de I’'Homme, et le Gouvernement prépare un plan national
de vulgarisation des droits de I'Homme. Des développements y seront consacreés
dans les prochains rapports.
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It/ DEVOIRS DE L’INDIVIDU ENVERS LA FAMILLE,
LA SOCIETE, L’ETAT ET LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE (article 27)

514. En vue d’harmoniser la vie en société, en garantissant le respect
d’autrut, la séeurité collective, la morale et ’intérét général, la Charte a, en son
article 27, fait peser sur chaque individu des devoirs, non seulement envers sa
famille et la société, mais également vis-a-vis de I’Etat et ses démembrements,
vis-a-vis de la communauté internationale.

515. Au Cameroun, les devoirs spécifiques incombant & tous sont
implicitement énoncés dans le préambule de la loi fondamentale qui dispose :
« chacun  doit p’ari{ciper en proportion de ses capacités aux charges
publiques ».

516. Ces devoirs spécifiques se font généralement par le biais de
I”assujettissement de tous au paiement de '1impét sous toutes ses formes. A cela
s’ajoutent les séances publiques d’investissement humain sans oublier office
national de participation au développement, structure créée par I'Etat pour
promouvoir la participation des jeunes au développement de leur pays, a travers
des travaux d’intérét commun.

517. Par ailleurs, le Code pénal camerounals réprime trés séverement,
dans ses articles 102 a 116, les atteintes a la sureté intérieure et extérieure de
I"Etat, balisant ainst le comportement des nationaux et des étrangers, aussi bien
en temps de paix gqu’en temps de guerre.

518. Au sein de la tamiile, les devoirs réciprogues ont été prévus par le
Code civil, notamment les dispositions des articles 203, 207, 371 et 374 :

.~ article 203 ¢ Les époux contractent ensemble, par le seul fail du mariage,
["obligation de nourrir, entretentr et élever leurs enfants,
ascendants qui sont dans le besoin.
article 206 : Les gendres et belles-filies doivent également... des aliments a
leurs beaux-péres et belles-meéres. Les dépenses etfectuées dans ce cadre sont
prises en compte dans la déclaration des impots.
article 207 : Les obligations résultant de ces dispositions sont réciproques.
article 371 : [ enfant, a tout age, doit honneur et respect & ses pére et mere.
article 374 ¢+ L"entant ne peut guitter 1a maison paternelle sans la permission
de son pére st ce n’est pour enrdlement volontaire apres "dge de 18 ans révolus.
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n/ DEVOIR DE PROMOUVOIR, DE
SAUVEGARDER ET DE RENFORCER
LE RESPECT ET LA TOLERANCE
RECIPROQUES (article 28)

519. Cet ensemble de devoirs reléve d'un principe d’ordre éthique, qui
consacre ’auto- censure des libertés individuelles. [l requiert, pour faire partie
du vécu quotidien, qu’un accent soit mis sur P’éducation tant civique que
religieux, ce a quoi s’attelent les Ministéres chargés de I’Education nationale, de
la Jeunesse et des Sports, de la Culture, des Affaires sociales, de la
Communication ainsi que les différentes confessions religicuses et les médias, a
travers leurs programmes d’action respectifs.

I\v/ LE DEVOIR DE GARANTIR L’'INDEPENDANCE
DES TRIBUNAUX ( article 26)

520. La Constitution camerounaise consacre |'indépendance du pouvoir
judiciaire, dont elle fait du Président de la République le garant. Bien vouloir se
reporter a cet égard au chapitre 1" du présent rapport, relatif aux droits civils et
politiques.

V/ DEVOIRS SPECIFIQUES QUI INCOMBENT A
TOUS (article 27)

521. Les devoirs spécifiques incombant a tous sont implicitement
énoncés dans le préambule de la Constitution camerounaise qui dispose :
« Chacun doit partictper, en proportion de ses capacités, aux charges
publiques ».

522. A cet effet, les cours d”éducation morale et civigue préparent le jeune
camerounais, dés ses premiéres années décole, a la vie en société, en
développant chez lui le sens de la responsabilité d’une part, le désir de
participation a la vie sociale d autre part. Cette éducation concourt a former un
Homme et un Citoyen, ¢’est-a-dire une personne capable de pratiquer les
grandes vertus humaines, de renforcer I'intégration nationale et de promouvoir
la compréhension ¢t la paix internationale.

4
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523. 1.”éducatton morale et civique vise a :
- développer le désir de conserver et de transformer Penvironnement
pour le bien-€étre de 'enfant et cefui de la communauté ;
- stimuler et renforcer I’intérét de 'enfant vis-a-vis du milieu qui
’entoure ;
- valoriser le sens de responsabilité pour préparer et améliorer I"héritage
nattonal par :
e lc respect des droits de 'homme et du citoyen ;
e lc respect de la propriété privée et du bien commun ;
e le patriotisme ;
e I'intégration nationale ;
- aider a respecter la diversité des civilisations et des cultures |
- susciter le désir et la volonté de participer au développement de la
communauté en tenant compte de toutes les entités nationales ;
-~ alder a appréeier "importance du dialogue, de la coopération et de la
tolérance entre les individus, les groupes, les tribus, les générations, les
peuples et les nations ;
- aider & participer 4 I'élaboration des décisions, mais aussi a la prise des
decistons :
- aider a se servir des différents moyens a sa portée ;
- aider a participer a la mise en ceuvre d’un projet et d’assurer le contréle
de son exéeution ;

- développer le sens du beau, du bien, du vrai.

524. Le programme d'éducation morale et civique a I’école primaire porte

essenttellement @ sur

- I’éveil a la conscience morale et aux bonnes habitudes telles que le
respect de soi ct des autres, la propreté, la générosité, I’honnétete, I"assiduité, la
ponctualité ete.. ;

- |"acceptation de "opinion d’autrui, les devoirs et obligations en classe et
a ’école, la tolérance etc... ;

- la coopération, ia compréhension mutuelle, le respect de 'opinion, de la
refigion, de l'origine, de la culture et des coutumes des autres ;

- la paix, la solidarité, 'intégration, la franchise, la charité, les devorrs
civigues du citoyen, les droits du citoyen tels le droit a I’éducation, le droit a fa
protection, le droit aux soins médicaux ete...
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525. La sensibilisation des adultes se fait généralement par le biais de
Passujettissement de tous au paiement de I'impdot sous toutes ses formes.

526. A tout ce qui précede, s’ajoutent souvent des séances publiques
d’investissement humain, aussi bien a dans les établissements scolaires que dans
la vie active.
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CONCLUSION
GENTRALT
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Etat camerounais reconnait les droits fondamentaux de
I’étre humain tels que stipulés par la Charte Africaine des
Droits de I'Homme et des Peuples. Des efforts
considérables ont ¢té faits pour conformer la législation
interne aux normes internationales des leur ratification, et
des mesures diverses prises pour leur donner effet dans le
vécu quotidien des populations.

527. )

528. C’est ainst que, s agissant des droits civils et politiques, apres trois
décennies environ de régne d’une IEgislation essentiellement répressive et
exceptionnelle, I’Etat a adopté en 1990 une série de lois dites des libertés,
régissant, entre autres, la Jiberté d’expression, la liberté de communication
sociale, la liberté d’association, les conditions d’entrée et de sortie du territoire
camerounais et les partis politiques.

529. Pour ce qui est des droits économiques, sociaux et cultureis, des
programmes et projets divers ont €ié élaborés, puis mis en ceuvre a travers des
actions multiformes, dans le but d’améliorer le niveau de vie des populations et
de promouvoir le bien-étre individuel et collectif.

530. Cependant, les contingences lides a la crise économique
internationale et les impératifs d’ajustement structurel interne ont conduit le
Gouvernement a recourir a des politiques budgétaires restrictives, avec pour
corollaire, les réductions drastiques des dépenses alloudes aux secteurs sociaux.
Cette situation a ainsi contribué a entraver la volonté de 1'Etat camerounais de
parvenir @ un niveau de vie respectueux de la dignité humaine.

531. Néanmoins, les nombreuses réformes en cours et les ¢norimes
sacrifices jusqu’ici consentis par les populations laissent entrevoir des signes
prometteurs d’une croissance dont les fruits permettront de promouvorr fe mieux
étre de tous, et d’avancer plus sereinement sur le chemin de la démocratisation
de la société camerounaise.

532. Les prochains rapports donneront 'opportunit¢ de mesurer les
progrés accomplis dans la protection et la promotion des droits de "homme au
Cameroun.



ANNEXES

Loi n° 96/06 du 18 janvier 1996 portant révision de la
Constitution du 02 juin 1972

Loi n° 90/056 du 19 décembre 1990 relative aux partis politiques

Loi n° 90/055 du 19 décembre 1990 portant régime des
réunions et des manifestations publiques

Loi n° 90/054 du 19 décembre 1990 relative au maintien de
Fordre.

Loi n° 90/053 du 19 décembre 1990 portant sur la liberté
d’association.

Loi n° 90/047 du 19 décembre 1990 relative a I état d'urgence.

Ordonnance n° 72/4 du 26 ao(t 1972 portant organisation
judiciaire, modifiée par la loi n° 89/019 du 19 décembre 1999 et
la ioi n° 90/058.

Loi n° 90/043 du 19 décembre 1990 relative aux conditions
d’ entrée, de séjour et de sortie du terrifoire camerounais

Loi n° 90/059 du 19 décembre 1990 portant organisation de la
profession d'avocat

Loi n° 92/007 du 14 aoiit 1992 portant code du travail.

Loi n° 90/60 du 19 décembre 1990 portant création et
organisation de la Cour de Sireté de I'Etat.

Loi n° 2000/015 du 19 décembre 2000 relative aux
financements publics des partis politiques et des campagnes
électorales.

Loi n° 2000/016 du 19 décembre 2000 portant création d’un
Observatoire National des Elections.

Décret n° 90/1459 du 08 novembre 1990 portant création du
Comité National des Droits de 'homme et des libertés.

Décret n° 92/057 du 27 mars 1992 portant régime pénitentiaire
Décret n° 95/048 du 08 mars 1995 portant statut de la
magistrature
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