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* O presente estudo foi escrito primeiro em francés e depois traduzido para inglés,
portugués e arabe.

* Os Websites citados nas notas de rodapé foram consultados durante o estudo,
sendo possivel que alguns deles nao sejam mais funcionais ao longo do tempo.

* Algumas informacodes foram extraidas de documentos escritos em inglés; no
caso de dificuldades de compreensao relacionadas a traducao, as referéncias dos
documentos citados nas notas de rodapé permitirao ao leitor encontrar o docu-
mento original.
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PREFACIO

O estudo piloto sobre “Migracao e Respeito pelos Direitos Humanos: Foco nas Respostas
do Niger” foi adoptado pela Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos na sua
26." Sessao Extraordindria realizada de 16 a 30 de Julho de 2019 em Banjul, Gdmbia.

O presente estudo foi realizado ao abrigo da alinea a4) do ntiimero 1 do Artigo 45.° da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que, inter alia, autoriza a Comissao Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos (a Comissdo) a "realizar estudos e pesquisas sobre os
problemas africanos no dominio dos direitos humanos e dos povos". O problema a clarificar
neste estudo é demonstrar que ndo se trata de migracdo, fenémeno natural, uma
manifestagdao da liberdade de circulagdo reconhecida pelo direito internacional dos direitos
humanos que é problematica, mas sdo as graves violacdes da dignidade humana
enfrentadas pelos migrantes durante a sua viagem e identificadas pela Comissdo que nos
interpelam. Quer sejam ou ndo regulares, os migrantes continuam na posse da sua
dignidade humana e devem ser tratados como tal.

Ao longo dos seus anos de funcionamento, a Comissao tem estado envolvida na proteccao
dos direitos dos migrantes através de varias acc¢des, incluindo a adopcdo de varias
resolucdes e declaracdes, a organizacdo e participacdo em workshops de formagdo e
sensibilizacdo. A fim de promover ainda mais o respeito pelos direitos dos migrantes, a
Comissao decidiu em 2018, através da adopcdo da Resolugcdo 404 sobre a necessidade de
realizar um estudo sobre as violacoes dos direitos humanos contra os migrantes -
CADHP/Res. 404 (LXII) 2018, realizar uma série de estudos sobre migracao e respeito pelos
direitos humanos. Estes estudos permitirdo que todas as partes interessadas tenham um
bom conhecimento das realidades no terreno, a fim de adoptar politicas, decisdes e
empreender acgdes mais baseadas no respeito pelos direitos dos migrantes.

De acordo com a Resolugao 404, esses estudos serdo realizados gradualmente. Os recursos
limitados e a necessidade de realizar estudos aprofundados exigem que a Comissao limite
o seu ambito de aplicacdo a alguns paises nas diferentes regides de Africa, cujos perfis
oferecem mais material de estudo. O objectivo ndo é, portanto, criticar um determinado pais,
mas, a partir do exemplo de certos paises, reunir todos os actores sobre a situagdo dos
direitos humanos dos migrantes, identificar pistas de reflexdo e recomendacdes a serem
consideradas e implementadas. O presente estudo-piloto, centrado no caso do Niger, é o
primeiro de uma série de estudos que a Comissao espera realizar com o apoio e a assisténcia
dos parceiros.

Ele, que é o resultado de uma pesquisa quantitativa e qualitativa, analisa a situacdo dos
direitos humanos dos migrantes no Niger, sendo o Niger tomado como um pais de partida
e um pais de transito para migrantes. Além da questao das violagdes dos direitos humanos
e das responsabilidades, o estudo analisa o quadro regulamentar, institucional e estratégico
criado para respeitar os direitos dos migrantes no Niger. Mesmo que os meios nao
permitissem viajar para os paises de residéncia temporéria dos migrantes (nomeadamente
Argélia e Libia), o estudo ndo obscurece os relatos dos migrantes sobre as suas experiéncias



nestes paises. O estudo piloto também tem a particularidade de enfatizar as
responsabilidades das Forcas de Seguranga Interna e das Forcas de Defesa e Seguranca em
termos de protecgao dos direitos dos migrantes. Na sequéncia da anélise dos dados e factos,
o estudo identifica pistas de reflexdo e propde recomendagdes a considerar por todos os
intervenientes no dominio da migracao.

O presente documento, que a Comissao coloca a disposi¢do dos actores que trabalham na
promocao e proteccao dos direitos humanos, complementa outros estudos sobre migracao,
mas que, na sua maioria, ndo se centram nos direitos fundamentais dos migrantes. Embora
o estudo se concentre no exemplo do Niger, a informagado recolhida pode ser ttil para muitos
outros Estados, uma vez que alguns elementos do contexto e desafios sdo frequentemente
comuns. Os Estados, as Institui¢cdes Nacionais de Direitos Humanos e todos os defensores
dos direitos humanos sdo convidados a utilizd-lo para melhor proteger os direitos dos
migrantes. A protecao dos direitos dos migrantes é "Nossa responsabilidade comum”",
portanto, o estudo s6 terd alcangado os resultados esperados se for amplamente divulgado

e utilizado por todos os actores envolvidos na defesa dos direitos humanos.

Gostariamos de aproveitar esta oportunidade para agradecer aos nossos colegas
Comissérios o seu apoio na melhoria do estudo e ao Secretariado da Comissao pelo seu
apoio.

O nosso reconhecimento e agradecimento vao também aos actores que prestaram apoio
técnico. Gostariamos de agradecer, em particular, ao Instituto Dinamarqués dos Direitos
Humanos, um parceiro de longa data da Comissao, cujo envolvimento activo e apoio técnico
do seu pessoal na realizacao deste estudo foram cruciais. A nossa gratidao vai também a
todos os actores estatais e ndo estatais do Niger que contribuiram consideravelmente com a
partilha dos seus conhecimentos durante a consulta nacional para a preparacdo do estudo,
bem como para todos aqueles que gentilmente responderam aos questiondrios e forneceram
informagodes para este estudo. Agradecemos também aos consultores Koné/ Tapsoba Josiane
Somdata e Mossi Boureima, cujo envolvimento técnico ao longo do processo tornou possivel
a realizacao eficaz do estudo, bem como a Dr.2 Stéphanie Lagoutte (pesquisadora ao IDDH)
pelos seus conselhos sobre a métodologia de pesquisa.

Esperamos que os nossos parceiros continuem a apoiar a implementacao dos estudos que
se seguirdo, com a convicgdo de que o presente estudo-piloto e os que seguirdo sao
instrumentos cruciais para a gestdo da migracdo, baseados nas realidades no terreno e,
acima de tudo, baseados nos direitos humanos.

Maya Sahli Fadel Maria Teresa Manuela

Relatora Especial para os
refugiados, requerentes de
asilo, migrantes e pessoas
\ deslocadas em Africa

Relatora Especial sobre
prisoes, condigoes de
detengdo e acgdo policial em
Africa




ACRONIMOS E SIGLAS

ANLTP: Agence Nationale de Lutte contre la traite des personnes

CEDEAO: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

CARTA AFRICANA: Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
CICE/DPNM: Comité Interministériel Chargé de I'Elaboration du Document de
Politique Nationale de Migration

CNCLTP : Commission Nationale de Coordination de Lutte contre la Traite des
personnes

CNDH: Comissao Nacional dos Direitos Humanos

CNE: Commission Nationale d'Eligibilité au Statut des Réfugiés

CODDHD: Collectif des Organisations de Défense des Droits de 'Homme et de la
Démocratie

COMISSAOQO: Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

DCIM: Direction de la lutte contre I'immigration irréguliere

RPU: Revisao Peridédica Universal

FDS: Forcas de Defesa e Seguranca

FSI: Forcas de Seguranca Interna

GIZ: Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - GIZ)

HALCIA: Alta Autoridade Nigerina de Luta contra a Corrupgao e Infraccdes
Conexas

ACNUDH: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
ACNUR: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados

HGN: Alto Comando da Gendarmerie Nationale

HGNN: Alto Comando da Guarda Nacional do Niger

JMED: Jeunesse-Enfance-Migration-Développement (JMED)

MANUL: Missao de Apoio das Nag¢oes Unidas na Libia

OCHA: Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos
Humanitarios

OIM: Organizacao Internacional para as Migracoes

ONG: Organizacao Nao Governamental

ONUDC: Gabinete das Nag¢oes Unidas contra a Droga e o Crime

OUA: Organizacdo de Unidade Africana

PAM: Programa Alimentar Mundial

PNUD: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Resolucao 404: Resolucao 404 sobre a necessidade de realizar um estudo sobre
violagdes dos direitos humanos contra migrantes - CADHP/Rés. 404 (LXII) 2018
UA: Unido Africana

UE: Unido Europeia

UNICEF: Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



1. INTRODUCAO

Na sua 63." Sessao Ordinéria realizada de 24 de Outubro a 13 de Novembro de 2018,
em Banjul, Gdmbia, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a
Comissao) adoptou a Resolugio 404 sobre a necessidade de realizar um estudo sobre
violagoes dos direitos humanos contra os migrantes - CADHP/Res.404 (LXII) 2018"
(Resolucao 404). Esta Resolucdo é feita no contexto da alinea a) do ntimero 1 do
Artigo 45.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a Carta Africana)
que autoriza a Comissdo a recolher documentagao e a realizar estudos e pesquisas
sobre os problemas africanos no dominio dos direitos humanos e dos povos.

Através desta Resolucdo, a Comissdo comprometeu-se a estudar as violacdes dos
direitos humanos contra os migrantes em Africa. Confiou a tarefa a Relatora Especial
para os refugiados, requerentes de asilo, migrantes e pessoas deslocadas em Africa
e a Relatora Especial para as Prisdes, Condigdes de Detencao e Acgdo Policial em
Africa.

A Comissao decidiu igualmente realizar o estudo gradualmente. Com efeito,
considerou necessario, dados os recursos limitados e por razdes praticas, concentrar
as investigacdes no terreno em determinados paises representativos das diferentes
regides de Africa.

A Republica do Niger, Estado da Africa Ocidental e parte da Carta Africana desde
15 de Julho de 19862, é o pais seleccionado para o estudo-piloto, o primeiro de uma
série de estudos a serem realizados. Este estudo-piloto servird de referéncia para
estudos subsequentes.

1.1 Antecedentes e Fundamentacao

A decisdo de realizar o estudo sobre as violacdes dos direitos humanos contra os
migrantes resultou de uma combinagao de varias constatagdes alarmantes feitas pela
Comissdo e registadas em varias ocasides, nomeadamente através de resolugdes e
declaragoes.

Ja em 2007, na Resolugdo 114 sobre migracdo e direitos humanos?, a Comissao tinha,
inter alia, assinalado a extensao das violagdes das obrigacdes e direitos decorrentes
da Carta Africana (direito a vida, liberdade de circulagdo, obrigacdo de proteger os
civis, direito a ndo discriminagao, etc.), perpetradas durante a migracao e instado os
Estados Partes a ratificar e implementar os instrumentos internacionais e regionais
relevantes.

Lhttps:/ /www.achpr.org/fr_sessions/resolutions?id=424

2 Unido Africana: Lista de paises que assinaram, ratificaram/acederam a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, disponivel no Website: https:/ /au.int/sites/default/files/ treaties /36390-sl-
african_charter_on_human_and_peoples_rights_2.pdf

3 http:/ /old.achpr.org/francais/resolutions/resolution114_fr.html
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Em 3 de maio de 2015, na Declaracdo sobre a Deterioracdo da Situacdo dos
Migrantes Africanos no Mediterraneo4, a Comissdo sublinhou a sua profunda
preocupagdo com a deterioracdo da situacdo dos migrantes africanos e, em
particular, com a morte de varios deles no Mediterraneo. Nessa declaracao, a
Comissao indicava que, de acordo com as informagoes recebidas até essa data, em
média (1) uma pessoa morria de hora a hora numa tentativa de chegar as costas
europeias através do Mediterraneo de forma irregular. Foi igualmente deplorado
que varias criangas ndo acompanhadas se encontrassem entre as vitimas.

Em 2016, a Comissao adoptou a Resolugdo 333 sobre a situacdo dos migrantes em
Africas. Nesta resolugao, as varias preocupacdes em matéria de direitos humanos
relacionadas com a migragdo foram salientadas de uma forma mais abrangente.
Estas incluem informacdes sobre vitimas humanas no Mediterrdneo, a
vulnerabilidade das mulheres e criancas migrantes, o trafico de seres humanos® e a
exploracado sexual de migrantes, a falta de investigacao de alternativas a detengao de
migrantes em situagdo irregular, a detencdo em condigdes insustentaveis e a
exploracdo de migrantes por redes de passadores. Por conseguinte, a Comissao
convidou os Estados Partes a tomarem as medidas necessarias para remediar esta
situagdo, incluindo a criacdo de mecanismos para comunicar e facilitar os pedidos
de indemnizagdo por viola¢des dos direitos humanos contra os migrantes.

Em 2017, as mesmas preocupagdes foram expressas na Resolugdo 371 sobre a
implementacdo da Declaracdo de Nova Iorque para Refugiados e Migrantes’; nessa
ocasido, a Comissdo instou principalmente os Estados Partes da Carta Africana a
adoptarem uma estratégia abrangente sobre questdes relacionadas com os
movimentos populacionais.

Na 8chamada "Declaragido de Banjul", feita no final da sua 59.* Sessao Ordindria, realizada
de 21 de Outubro a 4 de Novembro de 2016, a Comissado convidou os Estados Partes a tomar
as medidas necessarias para responder adequadamente a crise dos migrantes, abordando
em particular as causas profundas do fenémeno.

Em 2018, a Comissdo pronunciou-se novamente sobre os direitos dos migrantes
através da sua Resolugcdo 398 sobre os fluxos migratérios mistos, os desafios da
proteccdo dos migrantes e a proibigcdo do trdfico de seres humanos e de todas as

4 http:/ /www.achpr.org/fr/news/2015/05/d176/

5 https:/ /www.achpr.org/fr sessions/resolutions?id=249

6 O trafico de pessoas refere-se ao recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recepcao de pessoas,
pela ameaca ou uso da forca ou outras formas de coac¢do, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou uma
posicdo de vulnerabilidade, ou por dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha controlo sobre outra pessoa para efeitos de exploragdo. A exploragdo inclui, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, trabalho ou servigos forcados,
escraviddo ou praticas semelhantes a escraviddo, serviddo ou remocao de érgaos (alinea a) do Artigo 3.c do
Protocolo anexo a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas).

7 http:/ /www.achpr.org/fr/sessions/60th/resolutions/371/

8 http:/ /www.achpr.org/fr/instruments/banjul-declaration/
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formas de violéncia em Africa do Norte e Subsariana®. Nessa resolucio, a Comissao
registou o aumento continuo dos fluxos migratérios mistos e deplorou
particularmente a violéncia policial durante a expulsdo de migrantes, incluindo
criancas ndo acompanhadas e mulheres em muitas partes da Africa do Norte e
Subsariana, bem como a transferéncia e confinamento de um grande ntmero de
migrantes para centros de detencdo e/ou prisdes em condigdes desumanas e
degradantes.

Estas repetidas dentncias e apelos da Comissao atestam a extensao das violagdes
dos direitos humanos que ocorrem no contexto da migracdo em Africa. Estas
violagdes comprometem seriamente a Carta Africana a que estdo vinculados quase
todos os Estados-membros da Unido Africana.

Esta situacdo justifica a diligéncia do presente estudo, que permitira destacar os
diferentes tipos de violagdes dos direitos humanos dos migrantes que ocorrem
durante a sua viagem e as causas dessas violacdes, a fim de melhor orientar as partes
interessadas e, em particular, os Estados Partes na Carta Africana a tomarem as
medidas adequadas para garantir um melhor cumprimento das suas obrigagdes no
contexto da migracao.

Grande parte da pesquisa existente sobre migracdo foca mais nos aspectos
econdmicos, politicos e demograficos, sem sempre focar numa anélise aprofundada
das violagOes sofridas pelos migrantes durante sua jornada. Este estudo destina-se a
fornecer alguns elementos analiticos sobre este assunto. Existem alguns dados sobre
violacOes dos direitos dos migrantes, mas de forma dispersa; ha necessidade de
agregacdo para uma andlise abrangente.

Os Estados sdo os principais responsaveis pela proteccao dos direitos humanos dos
migrantes. Na pratica, as Forcas de Seguranca Interna (FSI)10 e as Forcas de Defesa e
Seguranca (FDS) sao os!! agentes ptblicos que entram em maior contacto com os
migrantes e, por conseguinte, tém um papel crucial a desempenhar na protecgao dos
migrantes. Este estudo busca identificar lacunas entre as obrigacdes regionais e
internacionais e a realidade do tratamento dos migrantes na pratica, focando na
responsabilidade das autoridades publicas, incluindo as FSI e FDS.

De acordo com a abordagem progressiva adoptada na Resolugdo 404, o ambito
geografico do presente estudo limita-se a Republica do Niger. Esta escolha tem em
conta os recursos limitados que ndo permitem a realizacdo de um estudo em cada
pais, mas, acima de tudo, o Niger é um importante pais de transito e de trafico para
migrantes da Africa Ocidental e Central que tentam chegar a Europa através do

9 https:/ /www.achpr.org/fr_sessions/resolutions?id=407

10Policia, Guarda Nacional, Alfindega e Gendarmerie (com base na componente de seguranca interna da sua
missdo)

11 Forcas armadas
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Mediterraneo’2. Os relat6rios sobre a caracterizacdo dos migrantes publicados pela
Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) - Niger em 2016 e 2017
confirmam a presenca de um grande ntimero de nacionais da Africa Ocidental entre
os migrantes no Niger. Em 2016, os testemunhos recolhidos pela OIM Niger junto
de migrantes em quatro dos seus centros de transito (Agadez, Arlit, Dirkou e
Niamey) mostram que a maioria veio de paises da Africa Ocidental’s. O relatério de
perfilagem de 2017 da OIM Niger também confirma isto“.

Além disso, de acordo com o Relatério do UNODC, Global Study on Smuggling of
Migrants (2018), estudos mostram que, em 2016, mais de 330.000 individuos
transitaram pelo Niger na rota terrestre da Africa Ocidental para o Norte de Africa’s.
A distribuicdo das diferentes nacionalidades registadas durante a migragao do Niger
para o Norte de Africa entre Fevereiro e Setembro de 2016 mostra, por exemplo, as
seguintes percentagens!é:

- Niger, 19%

- Nigéria, 22%

- Gambia, 15%

- Senegal, 13%

- Cote d’'Ivoire, 7%
- Guiné, 7%

- Guiné Bissau, 5%

- Outros, 12%.

O presente estudo centra-se no movimento de migrantes do Niger (paises de transito
ou de partida) para paises de residéncia temporaria no Norte de Africa
(nomeadamente Argélia e Libia) para ai se estabelecerem ou chegar a Europa através
do Mediterraneo. Esta limitagdo responde a necessidade de realizar
progressivamente estudos aprofundados sobre casos especificos e, por conseguinte,
nao prejudica o facto de outros corredores de migragado merecerem ser considerados

em estudos subsequentes.

12 OIM: Relatorio da Migragio Mundial, 2018, p. 55, disponivel

onlinehttps:/ /publications.ijom.int/system/files/pdf/wmr 2018 en.pdf

Ver também, UNODC: Global Study on the Smuggling of Migrants, 2018, p. 33, disponivel no Website:

https:/ /www.unodc.org/documents/data-and-analysis/ glosom/GLOSOM 2018 web_small.pdf

13 OIM Niger: Relatorio de perfilagem dos migrantes 2016, p. 10 & 11, disponivel no Website:

https:/ /gmdac.iom.int/ OIM-Niger-Rapport-de-Profilage-des-Migrants-2016

14 OIM Niger: Relatorio de perfilagem dos migrantes 2017, disponivel no Website:

https:/ /displacement.iom.int/system/tdf/reports/ OIM %20Niger %20-%20Response % 20Migratory % 20-%20-
Report%200f %20Profiling %202017 %20-%20FR %20-%20FINAL.pdf?file=1&type=node&id=3728

15 ONUDC: Global Study on the Smuggling of Migrants 2018, p. 57, https:/ /www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/ glosom/GLOSOM._2018 web_small.pdf

16 Ibid. p. 33
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1.2 Objectivos do estudo

O objectivo geral do estudo consiste em recolher informagdes sobre as violagdes dos
direitos humanos sofridas pelos migrantes durante a sua viagem!” ao Norte de
Africa para chegar ao Mediterraneo (para alguns), a fim de servir de base para que
a Comissao e os intervenientes relevantes empreendam acgdes informadas. Para o
efeito, o estudo prossegue os seguintes objectivos especificos:

* Identificar as formas de violacdes dos direitos humanos sofridas pelos migrantes
durante a sua viagem (no Niger e nos paises de residéncia temporaria), bem
como os alegados autores das violagdes;

» Utilizar o exemplo do Niger para analisar as respostas regulamentares,
institucionais e politicas dos paises de transito, destacando os factores positivos,
os factores limitantes e as dreas de preocupacdo conexas;

» Identificar vias de reflexao e formular recomendacdes as partes interessadas para
a promogao e integracdo de uma abordagem baseada nos direitos humanos para
a gestdo dos fluxos migratorios.

O itinerario no ambito do presente estudo inclui o periodo de transito no Niger ou
periodo de partida dos migrantes do Niger, a estadia no pais de residéncia
temporaria (Libia e Argélia) e o periodo de regresso voluntario ou involuntério ao
Niger.

1.3 Metodologia e ambito do estudo

O estudo é o resultado de uma pesquisa documental e de uma pesquisa no terreno.
Todo o estudo foi realizado de Novembro de 2018 ao inicio de Julho de 2019.

A pesquisa documental consistiu na utilizacdo de varios tipos de documentos,
incluindo instrumentos juridicos vinculativos, instrumentos juridicos internacionais
e regionais ndo vinculativos, relatérios e documentos relevantes de organizacoes
nacionais, sub-regionais, regionais e internacionais, incluindo observagodes finais e
conclusivas, jurisprudéncia a nivel regional e artigos cientificos. A pesquisa
documental centrou-se principalmente em dados que ndo tinham mais de sete (7)
anos; no entanto, dados mais antigos foram utilizados quando necessario ou quando
nao havia dados mais recentes disponiveis.

A pesquisa documental serviu de base para orientar a pesquisa no terreno; também
possibilitou a verificagdo cruzada dos dados recolhidos e o preenchimento das
lacunas da pesquisa no terreno. Concentrou-se tanto na informacdo geral sobre
migracdo e direitos humanos a nivel regional e sub-regional como na situacdo dos
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direitos humanos dos migrantes a nivel dos paises de transito/partida e dos paises
de residéncia temporéria.

A pesquisa no terreno consistiu num inquérito quantitativo e qualitativo.

A pesquisa quantitativa foi realizada de Dezembro de 2018 a Janeiro de 2019 no
Niger. Das oito (8) regides do Niger, a pesquisa no terreno visou as duas regides de
Agadez e Zinder devido as limitagdes dos recursos disponiveis.

Agadez, uma regiao localizada no centro do Niger (ver infra, mapa administrativo
do Niger) é considerada a "porta de entrada para o deserto”18 e é, portanto, a regiao
mais atravessada por migrantes de varios paises para ir para o Norte de Africa,
nomeadamente Argélia e Libia®. Os inquéritos em Agadez foram realizados
especificamente entre migrantes no centro de transito da OIM na cidade de Agadez.
Os migrantes neste centro da cidade de Agadez vém dos outros dois (2) centros da
OIM localizados na fronteira com a Libia e a Argélia.

Quanto a regido de Zinder, é a principal area de regresso dos migrantes nigerinos
ao Niger, de acordo com informacdes da OIM?. A investigacdo no terreno na regiao
de Zinder foi limitada ao departamento de Kantché, que tem um grande namero de
migrantes retornados. Os dados de uma publicacdo feita em 2016 para a OIM
indicam que, desde Dezembro de 2014, o Niger e a Argélia tém vindo a coordenar
uma operacao de repatriamento de nigerinos vulneraveis da Argélia, onde 8.093
migrantes foram repatriados até 15 de Fevereiro de 2016. Destes migrantes, 5.875 sao
de Zinder, 37 por cento dos quais sdo mulheres e 38 por cento criancas. Destes
migrantes, mais de 87% sdo do departamento de Kantché?!.

Em Zinder, ndo existe um centro de acolhimento para migrantes; as pesquisas foram
realizadas na Comunidade rural de Kourni e na cidade de Matamey, sede do
concelho de Kantché.

A investigacdo no terreno nao incluiu os migrantes a caminho do Norte de Africa.
De facto, os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para este estudo

18 https:/ /www.presidence.ne/ gographie

19 ONUDC: Stratégie régionale de lutte contre la traite des personnes et le trafic illicite de migrants 2015-2020, p. 9,
disponivel no Website: https:/ /www.unodc.org/documents/human-

trafficking /2016 /ONUDC _Strategie regionale de lutte contre TdP_et TiM Afrique de 10Quest et du_Centr
e_2015-2020.pdf

20 http:/ /www.nigermigrationresponse.org/ fr/Medias/Presse/ zinder-est-le-principal-secteur-de-retour-des-
migrants-au-niger

21 Oumarou Hamani: Des femmes et des enfants de Kantché sur la route de I’Algérie Analyse socio-anthropologique
d’'un phénomene mal connu, p. 8, OIM, 2016 , disponible sur :

https:/ /www.google.com/ url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEw]Z8KzGzKLjAhVO
mlIsKHffxB44QFjAAegQIAhAC&url=http %3A %2F % 2Fwww.nigermigrationresponse.org %2Fsites % 2Fdefault
% 2Ffiles %2FIOM %2520Niger %2520-

%2520Femmes %2520et % 2520enfants %2520de %2520Kantche. pdf&usg=AOvVaw2plgmOUt8Tnr2af70UImHM
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nado permitem interceptar migrantes que se deslocam para o Norte de Africa para os
entrevistar. Além disso, muitos deles usam rotas irregulares.

Os migrantes entrevistados no ambito do presente estudo sdo aqueles que
regressaram voluntédria ou involuntariamente ao Niger; o objectivo era ndo s6 ouvi-
los no seu regresso, mas sobretudo ouvir o seu relato do percurso migratério Niger
— pais de residéncia tempordria — Niger. A relevancia da entrevista com os migrantes
que regressam deve-se ao facto de estes terem realizado todo o processo e poderem
testemunhar as dificuldades encontradas nas varias fases. Os migrantes
entrevistados também deram testemunhos sobre o tratamento de outros migrantes
que conheceram. No entanto, esta amostra de migrantes esteve a priori mais em
contacto com as autoridades dos paises de residéncia temporaria, o que justifica que
varios dos seus testemunhos também se relacionem com os incidentes vividos nestes
paises.

Uma amostra de 400 migrantes foi seleccionada para a investigacao no terreno, 200
migrantes entrevistados em Agadez e 200 outros em Kantché. Os constrangimentos
ligados a disponibilidade de migrantes durante as investigacdes nao tornaram
possivel manter a paridade (género) ou a distribuicdo por grupos vulneraveis
inicialmente prevista. A amostra finalmente seleccionada no terreno revela o
seguinte:

* Por idade: 9% de 0 a 17 anos (49% de rapazes e 51% de raparigas); 88% de 18
a 59 anos (74% de homens e 26% de mulheres); 3% de 60 anos ou mais (64 %
de homens e 36% de mulheres).

» Por sexo: 28% de mulheres e 72% de homens

* Por invalidez: 0%

* Por pais:

- Niger (221)

- Burkina Faso (16)
- Mali (57)

- Guiné Conakry (50)
- Benim (8)

- Camardes (11)

- Nigéria (12)

- Senegal (9)

- Togo (2)

- Chade (1)

- Cote d’'Ivoire (2)
- Africa Central (2)
- Libéria (2)

- Namibia (1)

- Sierra Leone (1)

- Somadlia (1)

- Bangladeche (4)

16



Dados de amostra desagregados

Idade do entrevistado
0a17 ANOS 18 a 59 ANOS 60 ANOS e Mais Total
Sexo do entrevistado Sexo do entrevistado Sexo do entrevistado Sexo do entrevistado
Home | Mulh Home | Mulh Home | Mulh Home | Mulh
m er Total m er Total m er Total m er Total
Num | Nam Num Num Num
ero ero ero ero ero
Nuamer de de Nuamer de Namer | Namer de Namer | Namer de
ode empr | empr ode empr o de ode empr ode ode empr | Namero de
empreg | egad | egad | empreg | egad | empreg | empreg | egad | empreg | empreg | egad | empregado
Pais de origem ados 0s os ados 0s ados ados 0s ados ados 0s s

NIGER 9 18 27 101 83 184 6 4 10 116 105 221
BURKINA FASO 0 0 16 16 0 0 16 16
MALI 1 1 55 55 1 1 57 57
GUINE CONAKRY 6 0 6 41 3 4 0 0 0 47 3 50
BENIM 0 0 8 8 0 0 8 8
CAMAROES 0 0 0 8 3 11 0 0 0 8 3 11
NIGERIA 0 0 12 12 0 0 12 12
SENEGAL 1 0 1 7 1 8 0 0 0 8 1 9
TOGO 0 0 2 2 0 0 2 2
CHADE 0 0 1 1 0 0 1 1
COTE D'IVOIRE 0 0 0 1 1 2 0 0 0 1 1 2
RCA 0 0 2 2 0 0 2 2
LIBERIA 0 0 2 2 0 0 2 2
NAMIBIA 0 0 1 1 0 0 1 1
SIERRA LEONE 0 0 1 1 0 0 1 1
SOMALIA 0 0 1 1 0 0 1 1
BANGLADECHE 0 0 4 4 0 0 4 4
TOTAL 17 18 35 263 91 354 7 4 11 287 113 400

Esta amostra ndo deve, de forma alguma, ser interpretada como representativa dos
migrantes no Niger; resulta da disponibilidade de migrantes encontrados no terreno
durante o inquérito. A maioria dos migrantes entrevistados vem do Niger, o que
pode obscurecer a extensdo das realidades vividas pelos migrantes estrangeiros em
transito no Niger. No entanto, a amostra permaneceu relevante para a investigacao
no terreno, que se concentrou em ouvir os migrantes sobre a descricdo das alegadas
violagdes que sofreram, bem como os locais e responsabilidades dessas violagdes.

O inquérito qualitativo envolveu entrevistas com estruturas estatais e nao estatais
que trabalham na 4rea da migracdo baseadas no Niger. Estas incluem, em particular:
a Direccao de Migracdo do Ministério do Interior, Seguranga, Descentralizacao e
Assuntos Consuetudindrios e Religiosos, a Direc¢ao Geral dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica do Niger, o Ministério da Promog¢ao da Mulher e Proteccdo da
Crianca, a Comissdo Nacional dos Direitos Humanos, a Agéncia Nacional de
Combate ao Trafico de Pessoas, o Municipio da localidade de Kourni (regido de
Kantché, regido de Zinder), a Alta Autoridade do Niger para a Luta contra a
Corrupcao e Infracgdes Conexas, o Alto Comando da Guarda Nacional, a Direcgao
da Vigilancia Territorial da Policia Nacional, o Alto Comando da Gendarmaria
Nacional, a ONG Collectif des organisations de défense des droits de 'homme et de
la démocratie (Coddhd) e a ONG Jeunesse enfance migration et Développent
(JMED).

17



A metodologia também consistiu em submeter o projecto de relatorio de estudo zero
a avaliagdo e contribuicdo dos actores locais que trabalham na drea da migracdo no
Niger. Para o efeito, realizou-se em Niamey, em 11 de Junho de 2019, uma consulta
nacional aos actores estatais e ndo estatais que operam no Niger. A reunido forneceu
informacoes e sugestdes que foram usadas para melhorar o projeto do relatério de
estudo zero.

Para fins deste estudo, entende-se por “migrante internacional” no sentido mais
amplo possivel, ou seja, qualquer pessoa que atravesse o territério de outro pais por
qualquer motivo. Na pratica, o estudo centra-se particularmente no caso dos
migrantes econdmicos.

1.4 As dificuldades encontradas no estudo

No ambito da investiga¢do no terreno, a disponibilidade de migrantes na altura da
investigacdo ndo permitiu que a paridade e as percentagens de grupos vulneraveis
inicialmente previstas para amostragem fossem respeitadas.

No contexto da pesquisa documental, o dificil acesso aos documentos em linha
constituiu um grande desafio. Além disso, os dados existentes sobre migragao sao
muitas vezes de natureza geral (ndo especificos do caso do Niger) e estao dispersos
em diferentes documentos que servem diferentes propositos.

1.5 Plano do estudo

Apbs a apresentagio do contexto geral da migracdo em Africa e no Niger em
particular (2), o estudo faz um balango sobre as viola¢oes dos direitos fundamentais
dos migrantes que ocorrem durante a sua viagem (3). Nesta fase, o estudo identifica
qualquer informagdo relevante relacionada com violacdes que possam ter ocorrido
tanto no Niger como nos paises de residéncia temporaria. A informagdo sobre
violagdes € analisada a luz dos artigos relevantes da Carta Africana e, em alternativa,
de outros instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos relevantes. O
estudo considera, entdo, a responsabilidade das autoridades ptblicas de proteger os
direitos dos migrantes, focando, ao mesmo tempo, o papel das FSI e das FDS (4).

Com base no exemplo da Republica do Niger, o estudo apresenta e analisa o quadro
juridico (5) e institucional (6) para a protecgdo dos direitos dos migrantes no pais, a
fim de identificar lacunas entre o que estd previsto e o que estd realmente
acontecendo e destacar os desafios e dificuldades que existem. As questdes dos
mecanismos de reparacgao (7) e estratégias (8) para lidar com as violagdes dos direitos
dos migrantes sdo finalmente exploradas.

Por dltimo, o estudo identifica pistas de reflexdo e formula recomendagdes
pertinentes para uma melhor proteccao dos direitos dos migrantes (9).
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2. CONTEXTO GERAL DA PROTECCAO DOS
DIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES NO
NIGER

A compreensdo do fenémeno migratério no Niger depende em grande medida da
compreensdo do contexto migratdrio africano e sub-regional (CEDEAO).

21 Panoramica das tendéncias migratérias em Africa

Os dados da OIM22 indicam que, em Africa, o ntimero de pessoas que migram dentro
e fora do continente é bastante equivalente. Estatisticas recentes indicam que, em
2017, mais de metade (53%) dos migrantes internacionais africanos permaneceram
no continente?.

No entanto, embora os dados indiquem que o ntimero de migrantes dentro do
continente aumentou desde os anos 2000, o nimero de migrantes africanos que
vivem fora do continente aumentou mais significativamente; mais do que duplicou
(ver figura?* abaixo) com uma percentagem mais elevada de migrantes africanos a
residir na Europa do que noutros continentes.

Figure 1. Migrants a destination, a I'intérieur et en provenance de I'Afrique entre 1990 et 2015

AMigrants & destination de I'Afrique Migrants & Fintérieur de Fafrique Nigrants en prevenance de Fafrique

Population de migrants [millions)

| —

1950 1955 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015 1550 19595 2000 2005 2010 2015

Année

Reégion

- Afrique - Europe Amérique du Nord
B ~- Océanie

Source : DAES, 2015a

Note : Les « migrants 4 destination de I‘afrique » s'entendent des migrants qui résident dans la région mais sont nés
dans I'une des autres régions (Europe ou Asie, par exemple). Les « migrants a Pintérieur de PAfrique » s’entendent
des migrants nés dans la région (cest a dire en Afrique) et résidant hors de leur pays de naissance mais qui sont
restés dans la région. Les « migrants en provenance de Afrique » s'entendent des personnes nées en Afrique qui
résident hors de la région (par exemple en Europe ou en Amérique du Nord).

Devido a sua posicao geografica, o Norte de Africa é a sub-regido de transito mais
importante para os migrantes africanos em situacdo irregular que pretendem viajar

22 OIM: Relatorio da Migragido Mundial, 2018, p48

2 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento: Le développement économique en Afrique :
les migrations au service de la transformation structurelle, p. 2, paragrafo 5, 2018, disponivel online:

https:/ /unctad.org/meetings/fr/SessionalDocuments/tdb65_1_d8 fr.pdf

24 OIM: Relatorio da Migragio Mundial, 2018, op. cit. p.49
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para a Europa através do Mediterraneo. No entanto, mesmo que os paises do Norte
de Africa sejam paises de transito para a Europa, também sao paises de destino para
alguns migrantes.

As estatisticas mostram que os migrantes da Africa Ocidental e Oriental ocupam um
lugar importante entre aqueles que atravessam o Norte de Africa para chegar a
Europa através do Mediterraneo. Por exemplo, de acordo com o Relatério Mundial
de 2018 da OIM, s6 em 2016, mais de 181.000 pessoas foram identificadas na "Rota
do Mediterraneo Central" para a Italia. Dos que desembarcaram na It4lia em 2016, a
maioria era da Africa Ocidental e Oriental (Nigéria, Eritreia, Guiné, Cote d’Ivoire,
Gambia, Senegal, Mali e Somalia) e mais da metade buscava asilo. Desses migrantes
que desembarcaram na Italia em 2016, 13% (cerca de 24.000) eram mulheres e 15%
(28.000) eram criancas - a grande maioria (91%) ndo acompanhadas?.

Estes corredores de migracdo irregularmente utilizados sdo locais de graves
violacoes dos direitos humanos, que assumem principalmente a forma de mortes no
mar, no deserto e noutros locais de transito, desaparecimento de migrantes,
exploracao, abuso fisico e psicolégico, trafico e contrabando de migrantes, violéncia
sexual e baseada no género, detencdo arbitraria, trabalho forcado e pedidos de
resgate e extorsao?®.

2.2 Contexto da migracao no espaco CEDEAO

A maioria dos paises da Africa Ocidental é constituida de membros da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). Estabelecida pelo Tratado
em 1975, a CEDEAO é uma organizacdo sub-regional na Africa Ocidental com 15
Estados-membros: Benim, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, GAmbia, Cabo Verde, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

A CEDEAO tem por objectivo "promover a cooperacdo e a integragao tendo em vista
uma Unido Econémica da Africa Ocidental a fim de elevar o nivel de vida dos seus
povos, manter e aumentar a estabilidade econdémica, reforgar as relagdes entre os
Estados-membros e contribuir para o progresso e o desenvolvimento do continente
africano"?”. Na prossecucdo deste objectivo, a CEDEAO fixou vérios objectivos,
incluindo a eliminagdo dos obstaculos a livre circulacdo de pessoas entre os Estados-
membros. A abordagem comum da CEDEAO em matéria de migracdo adoptada na
33." Cimeira da CEDEAO em 2008 salienta o facto de que a livre circulagdo no espaco
CEDEAO é uma das principais prioridades da politica de integragdo dos Estados-
membros da CEDEAO.,

25 OIM: Relatorio da Migragio Mundial, 2018, op.cit., p. 54

% Ibid. p. 54; Ver também: CADHP: Resolugio sobre a situagio dos migrantes em Africa - CADHP/RES. 333
(EXT.OS/XIX) 2016, disponivel online: https:/ /www.achpr.org/fr_sessions/resolutions?id=249

27 Tratado revisto da CEDEAO de 1993, Capitulo 2, n° 1 do artigo 3°, disponivel no Website:

http:/ /caselaw.ihrda.org/fr/doc/t_eco/view/fr/#p2

28 http:/ /ecowasmigration.ug.edu.gh/fr/ecowas-common-approach-migration-
2008/?doing_wp_cron=1556119456.9946138858795166015625; http:/ /www.unhcr.fr/4b151cble.pdf
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A CEDEAO adoptou, por conseguinte, varios instrumentos juridicos para orientar a
sua politica de migracao, incluindo o Protocolo A/P1/5/79 relativo a livre circulagdo
de pessoas, ao direito de residéncia e de estabelecimento, adoptado em Dakar em 25
de Maio de 1979 (Protocolo sobre a livre circulagdo), e os quatro protocolos
adicionais que se lhe seguem:

* Protocolo Adicional de 1985 (A/SP.1/7/85) relativo ao Cédigo de Conduta para
a aplicacdo do Protocolo sobre a livre circulacdo de pessoas, o direito de
residéncia e de estabelecimento;

* Protocolo Adicional de 1986 (A/SP.1/7/86) relativo a aplicagdo da segunda fase
(direito de residéncia) do Protocolo sobre a livre circulacao de pessoas, o direito
de residéncia e o direito de estabelecimento;

* Protocolo Adicional de 1989 (A/SP.1/6/89) que altera e completa as disposi¢des
do artigo 7.” do Protocolo relativo a livre circulacdo de pessoas, ao direito de
residéncia e ao direito de estabelecimento;

» Protocolo Adicional de 1990 (A/SP.2/5/90) relativo a aplicagdo da terceira fase
(direito de estabelecimento) do Protocolo sobre a livre circulagdo de pessoas, o
direito de residéncia e o direito de estabelecimento.

Estes textos constituem a base do sistema de livre circulacdo em vigor na zona da
CEDEAO. Em particular, o artigo 3.° do Protocolo de 1979 sobre a livre circulacado
preveé que:

* Qualquer cidadao comunitario que pretenda entrar no territério de qualquer um
dos Estados-membros deverd apenas possuir um documento de viagem e
certificados internacionais de vacinacao validos;

* Qualquer cidaddo comunitdrio que pretenda residir num Estado-membro
durante um periodo maximo de noventa (90) dias pode entrar no territério desse
Estado-membro através de um ponto de entrada oficial sem ter de apresentar um
visto;

* O cidadao que resida legalmente na area e deseje prolongar sua permanéncia
além de 90 (noventa) dias deverd, para este fim, obter uma autorizacdo emitida
pelas autoridades competentes.

Estas disposicOes facilitam a livre circulacdo dos nacionais dos Estados-membros da
CEDEAO. Estimativas recentes indicam que a maioria dos migrantes internacionais
na Africa Ocidental circula na sub-regiao®. As pessoas deslocam-se pelo espaco por
razdes econdmicas, sociais, ambientais e de seguranca. Mesmo que a migragao na

2 OIM: Relatorio da Migracdo Mundial, 2018, op.cit., p. 54, disponivel
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Africa Ocidental seja caracterizada por fluxos migratérios mistos, o factor econémico
parece ser a principal razdo para a migragao na regiao.

A abolicao de vistos para os cidaddaos da CEDEAO reduz consideravelmente a
irregularidade da migracao no espago CEDEAQO, mas ndo a elimina completamente.
Com efeito, ha casos em que, por varias razdes (falta de documentos exigidos, receio
de extorsao por parte dos agentes de seguranca das fronteiras, falta de conhecimento
dos textos, etc.), 0s nacionais da zona viajam ilegalmente3!.

No entanto, a maioria dos migrantes da Africa Ocidental que transitam pelos paises
da CEDEAO, como o Niger, para chegar ao Norte de Africa e muitas vezes a Europa,
permanecem em situacdo regular enquanto estiverem na regido da CEDEAO. Para
muitos deles, a irregularidade comeca quando eles atravessam a zona da CEDEAO
porque a maioria ndo tem os documentos de viagem necessdrios para entrar nas
outras zonas.

O Niger faz parte da lista das rotas migratérias mais importantes utilizadas pelos
migrantes, em especial os migrantes irregulares, para chegar ao Norte de Africa e a
Europa através do Mar Mediterraneo; é também um centro de trafico de migrantes32.

2.3 Contexto da migracao no Niger

O fenémeno migratério no Niger é avaliado tendo em conta as generalidades
relacionadas com a situagdo geografica, histérica, politica, econémica, social e
cultural do pais.

= JInformacoes gerais sobre o Niger

O Niger é um vasto pais do Sahel na Africa Ocidental. Com uma area de 1.267.000
km2, é o maior pais da Africa Ocidental e o 6. maior pais da Africa. O Niger esta
totalmente encravado por 7 paises vizinhos, nomeadamente o Burkina Faso e o Mali,
a oeste; a leste pelo Chade; a sul pelo Benim e a Nigéria; a norte pela Libia e a Argélia.
O deserto ocupa uma grande parte do territério do Niger, sobretudo nas zonas
limitrofes da Argélia e da Libia. As zonas do Sahara e do Sahel representam 80% do
territério do Nigers4.

Quanto a divisdo administrativa, o territério esta dividido em 8 regides (Agadez,
Dosso, Maradi, Tahoua, Tillabéry, Zinder, Diffa e Niamey), 63 departamentos e
266 municipios, de acordo com a Lei n.® 2011-22, de 8 de Agosto de 2011, que ergue
os antigos postos administrativos em departamentos e fixa os nomes das respectivas

30 Ibid. p. 55

31 UNODC: Global Study on Smuggling of Migrants 2018, op. cit., p. 83

32 OIM: Relatorio da Migragido Mundial, 2018, op. cit. p. 55; Altai Consulting et OIM, Migration Trends Across the
Mediterranean: Connecting the Dots, Junho de 2015, disponivel online

http:/ /www.altaiconsulting.com/insights/ migration-trends-across-the-mediterranean-connecting-the-dots/
33 https:/ /www.presidence.ne/gographie/

34 https:/ /www.presidence.ne/ gographie
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cidades principais. As regides sdo administradas por um governador, o
departamento por um prefeito, a comuna urbana ou rural por um prefeito eleito e a

aldeia é chefiada por um chefe de aldeia assistido por um conselho de chefia
tradicional®.

Mapa Administrativo do Niger

TILLABERI
NIAMEY MARADI

Fonte: Institut National de la Statistique du Niger

A nivel politico, é de notar que o Niger conquistou acedeu a independéncia em 3 de
Agosto de 1960. E membro da Organizagio das Nacoes Unidas (ONU), da Unido
Africana, da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
do G5 Sahel e de muitas outras organizac¢des internacionais e regionais.

Em 2017, o Niger tinha uma populacao de cerca de 21,5 milhdes de habitantes; o pais
tem uma das maiores taxas de crescimento populacional do mundo (3,9% por ano)3.
Apesar de um subsolo rico em uranio, o Niger sofre de pobreza extrema desde ha
varios anos. Em 2018, ficou em 189.” lugar entre 189 paises do mundo, de acordo com
o Indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)?.

Em termos de seguranca, o Niger enfrenta ataques terroristas. A regido sudeste,
particularmente Diffa, que faz fronteira com a Nigéria, de onde a seita Boko Haram
opera, é uma das regides mais afectadas pelo terrorismo. No seu Relatério de 2016
no ambito da Revisdo Periédica Universal (RPU), o Governo do Niger indicou, por
exemplo, que na sequéncia dos ataques de Boko Haram durante o periodo de
Fevereiro a Julho de 2015, o centro hospitalar Diffa registou um total de 140 mortes,

3 Institut National de la Statistique du Niger, Tableau de Bord Social, 2016, p. 19, disponivel online:

https:/ /www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&kuact=8&ved=2ahUKEwj
Fx6eGh4zh AhXOsKQOKHW-PD1EQFjA AegQIChAB&url=http %3A %2F % 2Fwww.stat-

niger.org %2Fstatistique % 2Ffile % 2FDSEDS % 2FTBS_2016.pdf&usg=A0OvVaw?2z5]YKghGJKGh8kTSbiGJL

36 https:/ /www.banquemondiale.org/fr/country /niger/overview

Ver também: https:/ /www.populationdata.net/pays/niger/

37 http:/ /hdr.undp.org/en/composite/ HDI
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incluindo 43 mulheres e 97 homens entre os civis®. Do mesmo modo, no seu
Relatorio Periddico para o periodo 2014-2016 apresentado a Comissdo, o Governo
do Niger também relatou ataques na regido de Diffa®. Além disso, sdo também
comunicados ataques noutras regides, incluindo Tahoua*® e Tillabéry41.

= As caracteristicas da migraciao no Niger

Durante décadas, o Niger tem sido uma verdadeira encruzilhada de comércio entre
o Norte de Africa e a Africa Subsariana, o que se explica pela sua situacdo geografica
acima descrita. O Niger é um pais de origem, de transito e de destino dos migrantes.

Como pais de origem, é de notar que os proprios nacionais do Niger migram mais
para os paises da CEDEAO do que para os paises do Norte de Africa e da Europa.
De acordo com o perfil de migracdo do CARIM (Consorcio para a Investigacao
Aplicada sobre Migracado Internacional), para o Niger, quase 90% dos migrantes do
Niger vivem em paises da CEDEAO (principalmente Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Nigéria e Guiné Conacri)#.

O perfil do Niger como pais de destino ndo é muito elevado. Um relatério de
perfilagem preparado para a OIM em 2009 indicou que o nimero de imigrantes
internacionais residentes no Niger nunca tinha ultrapassado 2% da populacao
residente total®.

Por outro lado, o Niger é utilizado como um verdadeiro corredor de transito para os
migrantes que viajam para o Norte de Africa e para a Europa através do
Mediterraneo, especialmente desde a crise da Libia em 2011. Grande parte desta
migragao é irregular. Varios relatorios indicam que o Niger é um pais importante de
origem, transito e destino para o trafico de migrantes.

Num relatério recente, o Gabinete das Nag¢des Unidas contra a Droga e o Crime
(ONUDC) descreve o modus operandi do trafico de migrantes do Niger#.

38 Governo do Niger: Relatério de RPU 2016, paragrafo 44, disponivel online:

https:/ /www.ohchr.org/FR/HRBodies/UPR/Pages/NEIndex.aspx

3 Governo do Niger: Relatorio Periddico 2014-2016 sobre a implementagio da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos apresentado @ CADHP, p. 46, paragrafo 187, disponivel online:

https:/ /www.achpr.org/fr_states/statereport?id=113

40 Unido Africana: Comunicado de Imprensa de 7 de Outubro de 2016, disponivel online:

https:/ /www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi
CmODbR517jAhUpzIUKHdicATKQF]ACegQIARAC&url=http %3 A %2F % 2Fwww.peaceau.org % 2Fuploads % 2Fc
ua-comm-presse-niger-7-10-2016.pdf&usg=A0OvVaw0MKXeRkxzfZCBOEPsG_7wo

41 Unido Africana: Comunicado de Imprensa de 16 de maio de 2019, disponivel online:

http:/ /www.peaceau.org/fr/article/ declaration-du-president-de-la-commission-sur-le-niger

4 Anna Di Bartolomeo, Thibaut Jaulin e Delphine Perrin: CARIM - Profil migratoire Niger, p. 9, 2011,
disponivel online https://cadmus.eui.eu/handle/1814/22442; Ver também: OIM Niger: Relatorio de perfilagem
dos migrantes do Niger 2016, op. cit. p. 6

4 Issaka Maga Hamidou: Migration au Niger, Profil national, p. 58, OIM 2009, disponivel online:

https:/ /reliefweb.int/sites /reliefweb.int/files /resources/ CBEDEA4F2B066BE4432576F20033E11E-
Rapport_Complet.pdf

44 ONUDC: Global Study on Smuggling of Migrants, 2018, op. cit. p. 86 e 87
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De Agadez, os migrantes que se dirigem para a Libia continuam para Dirkou (uma
comuna rural na regido de Agadez), geralmente em carrinhas preparadas por
traficantes. Em Dirkou, muitas vezes tém de esperar alguns dias até encontrarem
um traficante que os possa levar mais para norte, para a Libia. A maioria dos
migrantes passa pela fronteira e atravessa o deserto até a Libia com a ajuda de
traficantes. A passagem de Sabha (sul da Libia) para Tripoli também é facilitada por
traficantes. No que diz respeito aos precos do contrabando, informagdes recolhidas
pelo ONUDC indicam que, em 2013, o custo da viagem de Agadez a Sabha estava
entre 100 e 300 délares, mas em 2017, esses precos aumentaram significativamente
para entre 550 e 850 dolares. Este aumento dever-se-ia principalmente ao aumento
dos controlos de seguranga e, por conseguinte, ao facto de os traficantes terem agora
de evitar as FSI e as FDS.

Alguns migrantes também viajam de Agadez ao norte para a Argélia, geralmente
em carrinhas. A maioria dos migrantes atravessa a fronteira irregularmente. Alguns
depois viajam para o centro de Tamanrasset, na Argélia, com a ajuda de um
contrabandista, onde podem ficar e trabalhar durante algum tempo até terem
dinheiro suficiente para continuar a sua viagem.

Em relacdo aos perfis dos traficantes de migrantes, a pesquisa do ONUDC sugere
que existem 3 niveis de traficantes*>:

2

* Um primeiro nivel em que ha actores cuja participacdo no trafico é apenas
temporaria ou acidental, incluindo um certo namero de migrantes;

* Um segundo nivel onde hd muitos intermedidrios e contrabandistas que sdo
frequentemente antigos migrantes e que ganham a vida com este tréfico;

* Um terceiro nivel onde existem empresarios profissionais que praticamente nao
tém contacto com os migrantes e cujo papel é negociar os meios de transporte e
os subornos necessarios para o bom funcionamento das operacoes.

Em termos de rotas terrestres da Africa Ocidental para o Norte de Africa em 2016,
mais de 330.000 individuos transitaram pelo Niger4.

Além disso, o Relatério de perfilagem de 2017 da OIM detalha o perfil dos migrantes
no Niger com base em inquéritos realizados de Janeiro a Dezembro de 2017,
incluindo testemunhos de 9.100 migrantes assistidos em 4 locais no Niger onde a
OIM tem centros de transito (Agadez, Arlit, Dirkou e Niamey) e nos subescritérios
Diffa e Zinder. Encontramos homens, mulheres, criancas e criancas
desacompanhadas. Os principais dados desagregados no relatério mostram as
seguintes percentagens:

45 ONUDC: Trafic illicite de migrants depuis I' Afrique de I' Ouest vers I’Europe, p. 31, disponivel online:

https:/ /www.unodc.org/documents/toc/Reports/ TOCTAWestAfrica/ West_Africa TOC_MIGRANTS_FR.p
df

46 UNODUC: Global Study on the Smuggling of Migrants 2018, op. cit. p. 57
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* Mais de metade dos migrantes assistidos nos 4 centros de transito em 2017
provém da Guiné (17%), Senegal (17%), Nigéria (13%) e Mali (8%). Havia
também cidadaos de outras regides, incluindo os Camardes, a Guiné-Bissau e o
Suddo. As percentagens por pais de origem variam de acordo com os anos, mas
a predominancia de migrantes da Africa Ocidental no Niger mantém-se;

*= 88% dos migrantes sao homens, dos quais 66% tém entre 18 e 29 anos; 62% dos
homens migrantes sdo solteiros;

* 9% dos migrantes sdo menores, 42% dos quais ndo acompanhados;

* 12% dos migrantes sdao mulheres, a maioria com idades entre os 18 e os 34 anos;
26% sao menores.

* Quase todos os migrantes fugiram dos seus paises de origem devido a pobreza
e a "falta de oportunidades de emprego". 96% dos migrantes entrevistados
deixaram os seus paises em busca de uma "vida melhor" (74% em busca de

emprego e 22% para escapar a pobreza);

* A Argélia e a Libia foram os principais paises de residéncia temporéria dos
migrantes: 70% permaneceram nestes dois paises por um periodo que varia
entre 6 meses e 1 ano;

* 5% dos migrantes entrevistados em 6 centros da OIM relataram que tinham
recebido educacdo escolar (em comparacdo com 60% em 2016).

Os migrantes ndo sdo igualmente distribuidos no Niger. A este respeito, Agadez,
considerada como a "porta de entrada para o deserto” é a regido mais atravessada
por migrantes de vérios paises para ir para o Norte de Africa, nomeadamente
Argélia e Libia. Varios migrantes ficam em Agadez até terem os meios necessarios
para continuar a sua viagem para o Norte de Africa; para este fim, existem guetos®
que devem servir de alojamento para os migrantes#. Outros migrantes, que foram
expulsos da Argélia e da Libia ou que regressam voluntariamente do Norte de
Africa, estdo também presentes em Agadez. Agadez é um dos principais centros de
migragdo em Africa.

A trajectéria da migracao irregular em Africa destaca 3 rotas principais de acordo
com as andlises do ONUDC#:

47 “Guetos” sdo casas onde sao alojados os migrantes de passagem durante a sua estadia.

48 ONUDC: Stratégie régionale de lutte contre la traite des personnes et le trafic illicite de migrants 2015-2020, p. 9,
disponivel online: https:/ /www.unodc.org/documents/human-

trafficking /2016 /ONUDC _Strategie regionale de lutte_contre TdP_et TiM Afrique _de 10uest et du Centr

e_2015-2020.pdf
# Tbid. p. 29 e 30
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https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2016/ONUDC_Strategie_regionale_de_lutte_contre_TdP_et_TiM_Afrique_de_lOuest_et_du_Centre_2015-2020.pdf

* Itinerdrio 1: Para os migrantes em situacao irregular que desejam chegar as Ilhas
Canarias, atravessam cidades costeiras como St. Louis no Senegal ou
Nouadhibou na Mauriténia;

» Itinerario 2: Para os migrantes em situagdo irregular que pretendem chegar aos
pontos de embarque no Mediterraneo, devem primeiro atravessar o Sahara. Para
estes ultimos, Gao (Mali) e Agadez (Niger) sdo locais de encontro chave, pois sao
portas de entrada para o Sahara;

» Itinerario 3: Para migrantes irregulares que desejam chegar a Grécia, eles
geralmente transitam pelo nordeste da Nigéria e depois pelo Chade para o
Egipto para continuar a viagem através da Turquia e Grécia ou directamente
para a Grécia por mar.

A rota 2 é, portanto, a que interessa a maioria dos migrantes irregulares que
atravessam o Niger para o Norte de Africa e depois a Europa para alguns. Em
situagdo regular ou ndo, os migrantes sofrem varias formas de abuso e violéncia que
violam os seus direitos fundamentais. Os migrantes irregulares que se aventuram
nestas estradas sdo mais vulnerdveis em resultado da irregularidade. Estes
migrantes que transitam através do Niger para o Norte de Africa e depois para a
Europa sao, portanto, grandemente afectados por estes abusos e violéncia.

Além disso, os migrantes que chegam ao Norte de Africa podem regressar ao Niger
voluntaria ou involuntariamente. A maioria dos migrantes da Africa Ocidental sdo
expulsos e enviados para o Niger, uma vez que a maioria dos paises de que sdo
nacionais ndo tem fronteiras directas com a Libia e a Argélia. Incidentes susceptiveis
de violar a dignidade dos migrantes ocorrem igualmente por ocasido do regresso.

27



3. VIOLACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DOS MIGRANTES

Quer os migrantes entrem no Niger de forma regular ou irregular, eles enfrentam
varios actos durante a sua viagem que impedem o gozo dos seus direitos
fundamentais garantidos pela Carta Africana. Estas violacdes sdo avaliadas a luz da
Carta Africana, que foi ratificada pelo pais de transito (Niger) e pelos paises de
residéncia tempordria abrangidos pelo estudo (Argélia e Libia).

3.1 O Direito a ndo-discriminacao e igualdade (Artigos 2.0 e 3.°
da Carta Africana)

Os Artigos 2.0 e 3.° da Carta Africana garantem o direito de todos a igual proteccao
da lei e a gozar dos direitos e liberdades reconhecidos na Carta Africana sem
distingdo de qualquer tipo, tais como "raga, etnia, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou outro estatuto".

A investigacdo no terreno junto dos 400 migrantes revelou varias alegagdes de
discriminacdo com base na raca, lingua, nacionalidade e outros motivos. De acordo
com os migrantes entrevistados, a discriminacdo com base na nacionalidade é uma
pratica comum no Niger nos postos de controlo internos e na fronteira.

O direito de deixar o seu pais e o direito de qualquer pessoa que se encontre
legalmente no territério de um Estado de circular livremente no seu territério sao
reconhecidos pelo direito internacional dos direitos humanos. Na pratica, estes
direitos referem-se a questdes de entrada e permanéncia em territérios estrangeiros
no que diz respeito a migragdo internacional. A entrada e residéncia de estrangeiros
é geralmente parcialmente regida por textos comunitarios ou por acordos bilaterais
entre Estados que podem prever a reciprocidade no tratamento dos estrangeiros.

De acordo com alguns migrantes entrevistados, os migrantes ndo nigerinos
(incluindo os da regido da CEDEAO) estao sujeitos a um pagamento sistematico de
dinheiro antes de atravessarem as barreiras de seguranga nas fronteiras e dentro do
pais, enquanto os nigerinos ndo estdo sujeitos a qualquer pagamento. Alegacdes
similares sdo também constatadas no artigo do Sr. Abdoulaye Hamadou sobre a gestao
dos fluxos migratorios no Niger, publicado em 2018 - Revue des Droits de '’homme,
Centre de Recherche et d’Etudes sur les droits fondamentaux®. Nesse artigo, o autor
afirma que fez a viagem para verificar o suposto assédio na estrada; ele relata o
seguinte: “No final desta longa viagem, pudemos observar nove (9) postos de
controlo da policia de Niamey a Agadez. E em cada posto de controlo, os
estrangeiros sdo levados para interrogatério e, eventualmente, para lhes pedir somas
de dinheiro, cujo montante varia em funcdo dos documentos na posse do migrante”.

50 Abdoulaye Hamadou: La gestion des flux migratoires au Niger entre engagements et contraintes, Revue des Droits
de I'Homme, Centre de Recherche et d’Etudes sur les droits fondamentaux, Vol. 14, 2018, p. 14 (para 58) e p.23
(nota de rodapé 97), disponivel online: https:/ /journals.openedition.org/revdh /4378
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E a exigéncia de pagamento sistematico submetida aos estrangeiros que é
denunciada pelos migrantes. Nao resulta dos dados recolhidos que esse tratamento
dos estrangeiros resulte da aplicacdo de clausulas de reciprocidade e, mesmo que
tais clausulas existam, devem estar em conformidade com os principios e normas
internacionais de proteccdo dos direitos humanos.

No entanto, os actores de terreno no Niger, presentes na Consulta Nacional sobre a
Revisao do Projeto Zero deste estudo, indicaram que mesmo os nigerinos podem ter
que pagar antes de passar pelos postos de controlo da policia®'.

Para além do Niger, investigagdo no terreno revelou também alegacdes de
tratamento discriminatério com base na raga em paises de residéncia temporaria,
particularmente na Argélia. Essas alegagdes corroboram a Declaracdo do Relator
Especial das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos dos Migrantes ("o Relator
das NU"), Felipe Gonzalez Morales, no final de sua visita ao Niger em Outubro de
201852. Nessa declaracdo, o Relator Especial das NU lamentou o facto de os migrantes
serem vitimas de intimidacdo racial, discriminacdo e perseguicdo na Argélia. Os
migrantes, particularmente os migrantes da Africa Ocidental, sio expulsos para o
Niger sem aviso prévio razoavel e sem a possibilidade de contestar a regularidade
da decisdo de expulsdo. O relator instou as autoridades argelinas a porem
imediatamente termo aos maus tratos infligidos aos migrantes com base na
discriminacao racial.

Além disso, uma nota do porta-voz do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos indica que, no contexto das expulsdes, alguns migrantes
alegam que uma vez em Tamanrasset (sul da Argélia), os nigerinos sdo transferidos
de autocarro para Agadez, no Niger, enquanto outros sio amontoados em grandes
camides para serem transferidos para a fronteira do Niger, onde sdo abandonados e
obrigados a caminhar durante horas no calor do desertos.

3.2 O Direito a vida (Artigo 4.° da Carta Africana)

O direito a vida esta garantido no Artigo 4.° da Carta Africana, que estabelece que
ninguém pode ser arbitrariamente privado dela. No seu Comentirio Geral n° 3 sobre a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: o Direito a Vida (artigo 4.°)>%, a
Comissao recordou que este direito faz parte do direito internacional
consuetudindrio e dos principios gerais do direito, bem como de uma norma jus
cogens, universalmente vinculativa em permanéncia.

51 Informagdo da consulta nacional realizada em 11 de Junho de 2019 em Niamey, Niger, como parte deste
estudo.

52 Declaragao do Relator Especial das Nagoes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, Felipe
Gonzalez Morales, no final de sua visita ao Niger (1-8 de Outubro de 2018), disponivel online:

https:/ /www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23698&LangID=F

53 Nota do Porta-voz do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, Ravina Shamdasani,
de 22 de Maio de 2018, disponivel online:

https:/ /www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23114&LangID=F

5¢ CADHP: Comentdrio Geral No. 3 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: o Direito a Vida (Artigo
40),p.5

29


https://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23698&LangID=F
https://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23114&LangID=F

O direito a vida é amplamente interpretado, e seu respeito requer ndo apenas que 0s
Estados tomem medidas para prevenir a privagdo arbitraria da vida, mas também
que a justica seja prontamente executada cada vez que esse direito é violado. Do
mesmo modo, o gozo de uma série de outros direitos pode constituir colectivamente
condic¢des de vida; assim, a realizacdo progressiva pelos Estados dos varios direitos
econémicos, sociais e culturais contribui para assegurar uma vida plena e digna.
Pode ser que, em alguns casos, as violagdes desses direitos resultem também numa
violagao do direito a vidass.

A maioria das mortes de migrantes que transitam pelo Niger ocorre durante a
travessia do deserto e durante a travessia do Mediterraneo.

= Perdas de vidas humanas no deserto

De acordo com um relatério do ONUDC, ha pelo menos cerca de 500 mortes por ano
no deserto do Sahara, no Niger e na Argélia, em consequéncia da migracaose.

Varios migrantes abandonados pelos contrabandistas no deserto ou encontrados no
meio do deserto devido a avarias nos veiculos morrem devido a condicoes climaticas
adversas, falta de meios de subsisténcia (4gua, comida, etc.).

Em Outubro de 2013, 92 corpos de migrantes (52 criangas, 33 mulheres e 7 homens)
foram encontrados no deserto do Niger, ndo muito longe da fronteira com a
Argélia®. Diz-se que estes migrantes morreram desidratados na sequéncia de uma
avaria no veiculo®. Apesar desta tragédia, varias mortes continuam a ser registadas
no deserto. Por exemplo, em Junho de 2015, 48 outros corpos foram descobertos no
Sahara nigerino, 18 deles ao lado de um oésis em Arlit (Oeste de Agadez) e 30 corpos
perto de Dirkou no nordeste de Agadez®. Em Junho de 2017, pelo menos 44
migrantes, incluindo mulheres e criangas, foram encontrados mortos no deserto de
Agadez. Estes migrantes foram também reportados como tendo-se encontrado no
meio do deserto na sequéncia de uma avaria no veiculo que os transportava para a
Libiaso.

Em Junho de 2017, a OIM salvou 24 migrantes (incluindo gambianos, nigerinos,
senegaleses e marfinenses) que caminhavam no deserto perto de Séguédine, um dos
24 resgatados morreu finalmente a chegada. Essas pessoas resgatadas faziam parte

% Jbid. para 41 e 43

5% ONUDC: Global Study on the Smuggling of Migrants 2018, op. cit., p. 83:

57 Coordenacao do Sistema das Nag¢oes Unidas no Niger, Gabinete do Coordenador Residente: Relatdrio da
Equipa Nacional do Sistema das Nagoes Unidas no Niger para o segundo ciclo da Revisdo Periodica Universal (RPU),
Junho de 2015, para 72

58 http:/ /news.aniamey.com/h/9054.html?fb_comment id=1402563453314395 54757

5% Coordenacao do Sistema das Nagoes Unidas no Niger, Gabinete do Coordenador Residente: Relatdrio da
Equipa Nacional do Sistema das Nagoes Unidas no Niger para o segundo ciclo da Revisdo Periédica Universal (RPU), op.
cit. p. 13

60 https:/ /www.unhcr.org/news/ press/2017/6/59311ced4 /news-comment-unhcr-shocked-deaths-sahara-
desert.html
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de um grupo de 75 migrantes que viajavam em grupos que acabaram por ser
abandonados pelos contrabandistas¢!.

A histéria de Adaora®?, uma jovem sobrevivente de uma missao de socorro da OIM
em 28 de Maio de 2017, ilustra os desafios de sobrevivéncia enfrentados pelos
migrantes como resultado das ac¢des dos passadores®.

Adaora é uma rapariga nigeriana de 22 anos que deixou seu pais em busca de
um futuro melhor. Fazia parte dos passageiros de um camido que viajava de
Agadez para a Libia com cerca de 50 migrantes a bordo. O motorista acabou
por abandona-los no meio do deserto e fugiu com os seus pertences,
prometendo que voltaria recupera-los. Face ao clima austero do deserto e da
falta de meios de subsisténcia, 44 migrantes morreram. Os outros 6 tiveram
que beber sua propria urina para sobreviver e foram capazes de andar até que
encontraram um camido que os recuperou. Ela afirma que ndo sabia o que
esperar, sendo nunca teria deixado a Nigéria.

Nao é apenas na parte desértica do Niger que morrem os migrantes que transitam
pelo Niger. Varios migrantes também morrem no deserto da Libia; morrem de fome,
desidratacdo e exposicdo ao calor extremo®.

Além disso, segundo um testemunho recolhido durante uma pesquisa no terreno, o
modo de expulsio de migrantes da Argélia para o Niger ndo é favordvel a
sobrevivéncia dos migrantes. Sio geralmente transferidos de autocarro de Argel
para Tamanrasset. Sio depois transportados em camides desde Tamanrasset até a
fronteira do Niger (no chamado "ponto zero") de onde sdo obrigados a caminhar
(entre 15 a 20 km) no deserto antes de chegarem ao primeiro posto de controlo do
Niger e receberem assisténcia. Os relatos recolhidos pelo Relator Especial das NU
confirmam este processo®. Por ocasido desta longa marcha, os migrantes, incluindo
as criancas e as mulheres gravidas, ndo sobrevivem; as mulheres gravidas com
hemorragias chegam frequentemente em estado de choque aos centros da OIM.

A pesquisa no terreno revela que as autoridades nigerinas ndo dispdem de
estruturas nacionais para assistir os migrantes que se encontram em perigo no
deserto; no entanto, elementos da Guarda Nacional Nigerina que patrulham a 4rea
do deserto por razdes de seguranca, por vezes encontram estes migrantes por acaso

61 https:/ /www.iom.int/fr/news/52-morts-au-niger-tandis-que-loperation-de-recherche-et-de-secours-de-
loim-sauve-600-migrants

62 Jbid.

63 Pessoas que facilitam a viagem de migrantes em situacao irregular, geralmente em troca de um pagamento.
64 https:/ /www.iom.int/ fr/news/des-deces-au-niger-sajoutent-au-bilan-croissant-de-migrants-decedes-sur-
le-continent-africain
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e assistem-nos nessa ocasido. Na sua declaracdo, o Relator Especial das NU também
lamentou o facto de nem as autoridades argelinas nem nigerinas prestarem
assisténcia aos migrantes expulsos da Argélia e forcados a caminhar no deserto A
Unica assisténcia prestada aos migrantes é a prestada pela OIM e por outras ONG®®.

=  Perdas de vidas humanas no Mediterraneo

Se os migrantes perdem a vida no deserto, pagam um preco mais elevado quando
atravessam o Mediterrdaneo. Em Outubro de 2013, por exemplo, pelo menos 368
migrantes morreram num naufragio de dois barcos perto de Lampedusa (Italia).
Estas tragédias durante a travessia do Mediterraneo continuam a ser registadas. Por
exemplo, a figura¥ abaixo mostra o nimero de migrantes que morreram ou
desapareceram a nivel mundial, mas também ilustra a elevada proporcao de vidas
humanas perdidas no Mediterraneo em 2016.

Nombre de migrants morts ou portés disparus enregistré dans le monde, 2016

]
\ Frontiére entre -
les Etats-Unis <
et'le Mexique

398

Source : OIM, s.d.i.

Note : Les chiffres correspondent au nombre de déces survenus pendant le processus migratoire. Seuls les faits dont 'OIM a eu
connaissance ont été pris en compte. Un nombre inconnu de décés demeure non signalé, et ces données sont donc des
estimations minimales. Les chiffres englobent les corps retrouvés et les migrants portés disparus et présumés morts. Les
frontiéres et les noms figurant sur cette carte n’impliquent ni reconnaissance ni acceptation officielle de la part de I'OIM.

O ntmero de mortes ou desaparecimentos de migrantes registados é mais elevado
no Mediterraneo do que noutras regides. E dificil saber exactamente que
percentagem de migrantes do Niger perdem a vida no Mediterraneo, mas esta
percentagem é provavelmente muito elevada quando se estima, por exemplo, que
em 2016, mais de 330.000 migrantes transitaram pelo Niger para chegar ao Norte de
Africa, muitos dos quais estdo a tentar chegar a Europa através do Mediterraneo.
Mais recentemente, em Fevereiro de 2019, j4 se estimava que 354 migrantes e

66 Declaragao do Relator Especial das Nagodes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.
67 OIM: Relatorio da Migragio Mundial, 2018, op. cit. p.28
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"refugiados" haviam morrido em todo o mundo desde Janeiro de 2019, incluindo 208
mortes registadas nas principais rotas migratorias que atravessam o Mediterraneoss.

No seu Relatorio Intersessdes apresentado na 58." Sessao Ordinédria da Comissao
Africana em 2016, a Relatora Especial para os refugiados, requerentes de asilo,
migrantes e pessoas deslocadas em Africa referiu que 2015 é considerado o ano mais
mortifero para migrantes que deixaram o seu pais para a Europa através do
Mediterraneo®.

= Qutras casos de mortes

Os migrantes também podem ser assassinados no caminho ou perder a vida devido
a acidentes rodoviarios, abusos ou doencas?.

= A Lei n®°2015-36 e os riscos relacionados com a perda de vidas humanas

Alguns observadores”! alertam contra os efeitos nocivos resultantes da Lei n°2015-
36 de 26 de Maio de 2015 sobre o trafico de migrantes (Lei de 2015), cujos artigo 10.°
e 12.° punem:

* As pessoas que permitem a entrada ou saida ilegais do Niger de uma pessoa que
nao é nacional nem residente permanente do Niger;

* Aqueles que fabricam, adquirem, fornecem ou possuem um documento de
viagem ou de identidade fraudulento para permitir o tréfico de migrantes;

* Os que utilizam meios ilegais para permitir que uma pessoa que ndo é nacional
nem residente permanente permaneca no Niger sem preencher as condigdes
necessarias a residéncia legal.

Esta lei, que visa combater o tréfico de migrantes, teria varios efeitos negativos,
incluindo a exposicdo dos migrantes a maiores riscos para a sua integridade fisica e
moral e mesmo para as suas vidas. A lei é criticada por criar um contexto de maior
clandestinidade que exacerba a vulnerabilidade dos migrantes”2. Sob esta lei, varios
motoristas foram presos, contrabandistas perseguidos e os guetos sdo agora ilegais e,
portanto, considerados clandestinos.

68 https:/ /news.un.org/fr/story/2019/02/1035631

69 Relatora Especial para os refugiados, requerentes de asilo, migrantes e pessoas deslocadas em Africa:
Relatério Intersessoes para a 58." Sessdo da Comissio Africana, 2016, paragrafo 47 disponivel online:

https:/ /www.achpr.org/fr_sessions/intersession?id=252

70 OIM: Relatorio da Migragido Mundial, 2018, op. cit. P.28, e ONUDC: Global Study on Smuggling of Migrants,
2018, op. cit. p.9

71 Clotilde Warin, consultora de investigacdo do grupo de reflexdo neerlandés Clingendael: Uma actualizagdo
sobre as rotas migratorias e a regido do Sahel, disponivel online: http:/ /www.lecercledelalicra.org/blog/entretien-
avec-clotilde-warin/. Ver também: “Niger under the ‘EU diktat’: diminished flows, increased invisibility and risks,
and political balances fragilized”, disponivel online: https:/ /www.clingendael.org/pub/2018 /multilateral-
damage/2-effects-of-eu-policies-in-niger/. Ver também: Declaragdo do Relator Especial das Nagdes Unidas
sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.

72 Clotilde Warin : Un point sur les routes de migration et la région du Sahel, op. cit. Ver também: « Niger under the
‘EU diktat’: diminished flows, increased invisibility and risks, and political balances fragilized », op. cit.
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Desde a aplicacdo da Lei de 2015, o namero de migrantes que viajam para o Norte
de Africa e depois para a Europa através do Niger diminuiu. A diminuicio
significativa no movimento de migrantes para o norte na Argélia, Libia e
Mediterraneo é consideravel, por exemplo, varia de 333.891 em 2016 para 43.380
migrantes em 2018, de acordo com dados da OIM baseados em tendéncias de
monitoramento em Arlit e Seguedine (Norte de Agadez)”. No entanto, os
contrabandistas utilizam agora rotas irregulares mais perigosas’, o que expde os
migrantes a varios riscos, incluindo o abandono no deserto, ataques de bandidos,
raptos para os vender a traficantes e, consequentemente, o trafico de seres humanos.

Estes perigos adicionais colocariam as vidas dos migrantes em maior risco. As
estimativas na figura abaixo alegam o aumento de vitimas humanas e
desaparecimentos de migrantes desde a promulgacao da Lei de 2015.

Nuamero de migrantes mortos ou desaparecidos no Niger entre 2015 e 2017 por
semestre
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Excerto de uma publicacao de Clingendael 75

3.3 Direito ao respeito pela dignidade humana (Artigo 5.° da
Carta Africana)

O artigo 5.° da Carta estabelece que: “Todo individuo tem direito ao respeito da
dignidade inerente a pessoa humana e ao reconhecimento da sua personalidade
juridica. Todas as formas de exploracgdo e de aviltamento do homem, nomeadamente
a escraviddo, o trafico de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes sdo proibidos”.

A exploragdo ndo é um conceito claramente definido e universalmente aceite. No
entanto, o artigo 3.° do Protocolo anexo a Convengio das Nagoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional para Prevenir, Suprimir e Punir o Trifico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo) afirma que “a

73 Declaragdo do Relator Especial das Nag¢des Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.

74 Ibid.

75 « Niger under the ‘EU diktat’: diminished flows, increased invisibility and risks, and political balances
fragilized », op. cit.
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exploragao inclui (mas nao se limita a): a exploracdo da prostituicao de terceiros ou
outras formas de exploracdo sexual, trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou
préticas semelhantes a escravidao, servidao ou colheita de 6rgaos”.

Durante a sua viagem, os migrantes que transitam pelo Niger enfrentam varias
formas de exploracdo. Esta exploracdo existe tanto dentro como fora do territério
nigerino. Os riscos de violagdo da dignidade humana permanecem presentes em
todas as fases da viagem e sdo mais ainda durante a estadia em paises de residéncia
temporaria, devido a situacdo irregular em que se encontram os migrantes. A
violéncia deve-se, pois, principalmente a necessidade permanente de se esconder e
aos abusos perpetrados pelos agentes de seguranca, nomeadamente durante o
repatriamento.

Além disso, em Novembro de 2017, foram publicadas imagens horriveis de leildes
de migrantes na Libia’. Mais recentemente, em 2018, no seu relatério conjunto da
Missdao de Apoio das Nagdes Unidas na Libia e do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos intitulado “Desperate and Dangerous: Report on the
human rights situation of migrants and refugees in Libya » (Relatério conjunto MANUL
e ACNUDH), a escravidao, a prostituicdo forcada e o trabalho for¢ado sdo citados
como formas de exploragdo sofridas pelos migrantes na Libia””. Estima-se que o
nimero de estrangeiros se situe entre 700.000 e 1.000.000.000 e entre eles, os
nacionais do Niger, Chade, Egipto, Sudao, Gana e Nigéria constituem a maioria.

Além disso, o relatério de perfilagem realizado pela OIM Niger em 201778 com base
nos testemunhos de 9.100 migrantes indica graves violacdes dos direitos dos
migrantes. De acordo com o relatério, 3400 responderam a perguntas sobre
potenciais tratamentos abusivos; destes, 80% dos migrantes relataram ter sido
vitimas de abuso ou violéncia. A violéncia contra os migrantes na Argélia, Libia e
Niger é frequente. O relatério indica que, na Libia e na Argélia, respectivamente,
quase 53 e 33% dos migrantes foram vitimas de varios tratamentos violentos ou
abusivos.

A tortura e o tratamento cruel, desumano ou degradante de migrantes ocorrem
principalmente durante as apreensdes e detencdes. Por exemplo, o Relatorio
Conjunto da MANUL e do ACNUDH refere varios casos de tortura contra migrantes
na Libia. Além das atrocidades fisicas infligidas aos migrantes, a superlotacdo das
prisodes e as dificeis condi¢des de detengdo (falta de ventilagao e iluminagao, acesso
inadequado a instalagdes sanitdrias e latrinas, confinamento constante, desnutrigao,
etc.) agravam os maus-tratos infligidos aos migrantes.

No Niger, a investigacdo no terreno identificou casos de extorsdo e abusos de
autoridades alegadamente cometidos por elementos das FSI e FDS nos postos de

76 https:/ /www.lemonde.fr/afrique/article /2017 /11/15/libye-des-migrants-vendus-aux-encheres-comme-
esclaves_5215509_3212.html

77 Relatério conjunto da Missdo de Apoio das Nagdes Unidas na Libia (MANUL) e do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos: “Desperate and Dangerous: Report on the human rights situation of
migrants and refugees in Libya”, Dezembro de 2018, disponivel online: https://unsmil.unmissions.org/reports
78 OIM: Relatorio de perfilagem dos migrantes do Niger 2017, op. cit.
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controlo. De acordo com os testemunhos recolhidos, os migrantes em transito sao
sujeitos a ameacas, violéncia psicolégica e, muitas vezes, até mesmo violéncia fisica,
a fim de extrair dinheiro deles. Os migrantes que se recusam a submeter-se a
extorsdo pelos agentes de segurancga estdao expostos a outros tipos de violéncia, como
o confisco de dinheiro ou de documentos. Além disso, a pesquisa no terreno revelou
que, dos 400 migrantes entrevistados, 18 alegaram ter sido vitimas de violéncia
fisica, 24 de violéncia psicolégica e 1 de violéncia sexual durante o transito no Niger.

Além disso, a pesquisa qualitativa conduzida pelo organismo Agence Nationale de
Lutte contre la Traite des Personnes tornou possivel observar as diferentes formas
de trafico relacionadas com a migracdo no Niger; estas incluem:

* aexploragdo da prostituicao de outrem;

* aexploragao do trabalho doméstico;

* aexploragdo da mendicidade infantil no contexto da migragdo econémica;
= o trabalho forcado.

Além disso, no Niger, mulheres e criangas constituem a maioria dos migrantes
vitimas de tréfico.

Além dos actos das FSI e FDS durante o percurso, os migrantes sao submetidos a
tratamentos desumanos por contrabandistas e bandidos armados ao longo do
caminho. Isso se reflecte em vérios tipos de violéncia, incluindo sequestro ou prisao
por resgate contra migrantes. A histéria do Daniel”® é uma boa ilustracdo dessa
situacao.

Daniel, de 26 anos, deixou Camardes no inicio deste ano com seu irmdo gémeo
e seu tio, com o objectivo de chegar a Libia e depois a Europa. Ele disse que
uma vez na Libia, o motorista pediu novamente que eles pagassem 1.500
dinares ($1.100) por pessoa, mas que esse pagamento era impossivel por falta
de dinheiro. Confrontados com a sua incapacidade de pagar a referida soma,
foram colocados num dos centros de detencdo informais da Libia, onde foram
espancados com armas.

Mais tarde, Daniel foi enviado de volta para o vizinho Niger, onde teve que
realizar trabalhos forcados pelos seus raptores libios, enquanto a sua familia
permanecia na Libia. Quando foi finalmente libertado dois meses depois,
estava indefeso e ainda tinha um resgate a pagar.

Os efeitos destes actos de tortura sdo exacerbados pela falta de reparacdo (restituicao,
indemnizagdo, reabilitacdo, satisfagdo e garantias de nao repeticdos’) para as vitimas.

79 htps:/ /www.unhcr.org/fr/news/stories /2017 /8 /59848bcla/refugies-migrants-pris-piege-dun-commerce-
meurtrier-niger.html

80 Comité contra a Tortura, Comentdrio Geral n.° 3, Implementagio do artigo 14.¢ pelos Estados Partes (2012),
disponivel online:

36


https://www.unhcr.org/fr/news/stories/2017/8/59848bc1a/refugies-migrants-pris-piege-dun-commerce-meurtrier-niger.html
https://www.unhcr.org/fr/news/stories/2017/8/59848bc1a/refugies-migrants-pris-piege-dun-commerce-meurtrier-niger.html

3.4 O direito a liberdade e seguranca da pessoa (Artigo 6.° da
Carta Africana)

O artigo 6.° da Carta estabelece que: “Todo individuo tem direito a liberdade e a
seguranca da sua pessoa. Ninguém pode ser privado da sua liberdade salvo por
motivos e nas condi¢des previamente determinados pela lei. Em particular, ninguém
pode ser preso ou detido arbitrariamente.

Este direito estd também consagrado no artigo 9.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP). No seu Comentario Geral n.° 35 sobre o artigo 9.
do Pacto, o Comité dos Direitos Humanos esclareceu que a liberdade pessoal se
refere ao "confinamento nao fisico" e que o direito a seguranga da pessoa protege os
individuos de danos fisicos ou mentais intencionais, quer a vitima seja detida ou
nao®l.

No seu Comentario Geral n.° 282, o0 Comité para a Proteccao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias sublinhou este aspecto:
"Nao é crime atravessar a fronteira de um pais sem estar autorizado ou na posse dos
documentos necessarios, ou permanecer num pais apds a expiracdo de uma
autorizacdo de residéncia. Criminalizar a entrada ilegal num pais vai além do
interesse legitimo dos Estados Partes em controlar e regular a imigracao ilegal e
conduz a detencao desnecessaria. Embora a entrada e a residéncia ilegais possam
constituir infrac¢des administrativas, ndo constituem, em si mesmas, infraccoes
contra pessoas, bens ou seguranca nacional. A detencdo de migrantes irregulares
devera, por conseguinte, constituir uma medida excepcional, legal, legitima
(razoavel a luz dos factos), necessaria e proporcional®3.

No que diz respeito aos centros de detengdo / retencao para o caso especifico do
Niger em 2013, o Comité dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes expressou
preocupacdo com a existéncia no Niger de centros de detencdo de trabalhadores
migrantes baseados em Agadez, Arlit, Dirkou e Niamey, bem como a falta de
informacoes sobre as condi¢des de detencdo nesses centros. O Comité manifestou
igualmente preocupacdo com a falta de estatisticas sobre casos de detencdo e/ou
retencdo por motivos relacionados com a migracao irregular e de medidas para
assegurar a assisténcia consular e o acesso a essa assisténcia para os trabalhadores
migrantes e os membros das suas familias afectadas8.

https:/ /tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal / Download.aspx?symbolno=CAT %2fC %2fGC %
2f3&Lang=fr
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Comentirio Geral n.° 2 para 24 e 25, disponivel online:
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A Delegacao do Niger, que apresentou o Relatério Inicial ao Comité dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes em 2016, indicou que ndo havia centros de retencdo de
migrantes no Niger, mas sim centros de transito®. No final da consulta nacional para
este estudo, observou-se também que este tipo de centro ndo existia no Niger. No
entanto, a auséncia de centros especificamente dedicados a detengao ou retengao de
migrantes ndo significa necessariamente que ndo haja casos de detencdo de
migrantes. Existem, de facto, alegacdes de um recurso crescente a retencdo ou
mesmo a deten¢do de migrantes no Niger®¢. A investigacao no terreno junto dos 400
migrantes também registrou 6 casos de suposta detencdo de migrantes no Niger, 34
casos de detengao na Argélia e 6 casos de detencdo na Libia. De qualquer modo, no
Niger, o Decreto n.° 81-40, de 29 de Outubro de 1981, relativa a entrada e
permanéncia de estrangeiros, prevé a pena de prisio como sangdo contra os
estrangeiros que tenham entrado ou permanecido ilegalmente no Niger®’.

Além disso, os dados dos Relatérios Anuais 2016 e 2017 da OIM ilustram que as
apreensdes e detencdes ocorrem em todas as fases da viagem dos migrantes,
respectivamente:88

» Para 2017, dos 550 migrantes que responderam que estavam detidos, 86% dessas
detencdes ocorreram na Libia;

* Em 2016, dos 1064, 1059 e 696 migrantes que comunicaram abusos na Argélia,
Libia e Niger, respetivamente, 2% declararam ter sido detidos na Argélia, 15% na
Libia e 10% no Niger®°.

Um relatério da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(CNUCED)% mostra que a migracdo trans-saariana através dos corredores Agadez-
Sabha representa os principais fluxos de migracao intra-africana irregular. No
contexto da inseguranca generalizada na Libia, os migrantes irregulares estdao mais
expostos a varios actos arbitrarios que podem afectar os seus direitos. Diz-se que,
apesar das obrigacOes internacionais da Libia, na pratica, a maioria dos migrantes
sdo colocados em detencdo por tempo indeterminado enquanto aguardam a
deportacdo, sem terem sido acusados, julgados ou condenados ao abrigo das leis
libias aplicaveis®!.

disponivel online:

https:/ / tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW/C/NER/C
O/1&Lang=Fr

85 https:/ /www.ohchr.org/fr/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20436&LangID=F

86 Abdoulaye Hamadou: La gestion des flux migratoires au Niger entre engagements et contraintes, op. cit. p.
11

87 Ver secgdo 5 deste estudo sobre o quadro juridico no Niger

88 OIM: Relatorio de perfilagem dos migrantes do Niger 2017, op. cit.

89 OIM: Relatorio de perfilagem dos migrantes do Niger 2016, op. cit. p. 23

9% CNUCED: Relatério 2018 sobre a Migragio ao servigo da Transformagio Estrutural, p.61

91 Relatério conjunto da Missdo de Apoio das Nacdes Unidas na Libia (MANUL) e do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos: “Desperate and Dangerous: Report on the human rights situation of
migrants and refugees in Libya”, Dezembro de 2018, p. 25, disponivel online:

https:/ /unsmil.unmissions.org/reports
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Além disso, o direito a liberdade e a seguranga da pessoa é posto em causa quando
os migrantes sdo raptados por raptores, como no caso acima referido de Daniel.
Milhares de homens, mulheres e criancas sdo detidos nos centros da Direccao para
a Luta contra a Imigracdo Ilegal (DCIM) sem o devido processo ou acesso a um
advogado ou autoridades judiciais para contestar a legalidade da sua detencdo. A
esmagadora maioria dos detidos nunca foi levada a justica®.

Na sua decisdo apdés o exame da Comunica¢do 71/92 Reunido Africana para a
Defesa dos Direitos Humanos (RADDHO)/Zambia%, a Comissdao denunciou o
facto de ter detido migrantes e negou-lhes o direito a que o seu caso fosse ouvido.

Para além do facto de a Libia parecer ser o pais em que os migrantes estdo mais
privados do seu direito a liberdade, as condi¢des de detengdo sdo deploraveis, tal
como descrito no relatério conjunto da MANUL e do ACNUDH. Estas detencdes
sdo marcadas por alegacOes de tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, sobrelotacao das prisdes, ambiente insalubre, etc.

Tendo em conta a natureza mista da migragao, existe um elevado risco de que certas
categorias de migrantes que beneficiam de proteccdo especial (vitimas de trafico,
criancas, refugiados, etc.) se encontrem frequentemente entre os migrantes detidos
por situacao irregular.

Além da apreensao e detencdo arbitrarias, o direito dos migrantes a seguranga
também é severamente testado durante o percurso, quando se deparam com grupos
de bandidos e rebeldes. Estes grupos sdo responsaveis pela violéncia fisica e
psicolégica, ameacas, confisco de dinheiro, propriedade e rapto de migrantes.

3.5 Direito a uma audiéncia (Artigo 7.° da Carta Africana)

O artigo 7.° da Carta garante a todas as pessoas o direito de serem ouvidas, incluindo
através do recurso aos tribunais competentes em caso de violagdo de um direito
fundamental; o direito de defesa e o direito de serem assistidas por um advogado
de defesa da sua escolha.

Apesar das atrocidades sofridas pelos migrantes ao longo de sua jornada, o acesso a
justica por violagdes continua a ser um grande desafio.

Dos 400 migrantes entrevistados, 32 pessoas apresentaram um processo contra as
autoridades judiciais para pedir indemnizagao pelas violacdes de seus direitos. Os
32 casos registados estdo divididos entre o Niger (8 casos) e a Argélia (24 casos).
Convém notar que, dos 32 casos, apenas uma dentincia recebeu uma resposta
favoravel na Argélia. E o caso de uma migrante camaronesa cujos bens foram

92 Relatério Conjunto da MANUL e do ACNUDH: “Desperate and Dangerous: Report on the human rights situation
of migrants and refugees in Libya”, op. cit. p. 39

9 Comissdo africana dos direitos humanos e dos povos: decisio relativa @ Comunicagio 71/92 Rencontre Africaine
pour la Défense des Droits de I'Homme (RADDHO) / Zambia, disponivel online :
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confiscados pela policia argelina durante a sua estadia na Argélia. A queixosa tinha
remetido a questao para o procurador do distrito judicial que ordenou a devolucao
dos seus bens. Para as outras queixas que nao foram seguidas, os migrantes relatam
que ndo receberam qualquer assisténcia juridica e queixam-se da carga
administrativa com que as queixas sao tratadas.

Como descrito acima, os migrantes sao frequentemente detidos sem a oportunidade
de defender seu caso ou de buscar reparacdo por abusos e violéncia sofridos durante
a detencdo ou as operagdes de deportacdo. Quando sdo deportados para o Niger, a
questdo da reparagdo pela violéncia sofrida na jurisdicdo da Argélia ou da Libia
torna-se ainda mais complicada.

No caso particular do Niger, o organismo “Agence Nationale d'Assistance Juridique
et Judiciaire (ANA]J])”, que é responsédvel pela prestacdo de assisténcia juridica
gratuita a grupos vulneraveis, nao dispde de todos os meios necessarios para o fazer.
O nivel de instrucdo dos migrantes esta principalmente limitado ao ensino primario
e secundario e, mesmo que tivessem um nivel de instrucdo muito elevado, ndo
estariam necessariamente em posicdo de defender os seus proprios direitos sem
assisténcia juridica.

Além disso, a falta de conhecimento por parte de certas autoridades competentes do
Niger (incluindo os funciondarios das esquadras de policia) sobre assuntos como o
contrabando de migrantes e o trafico de pessoas ndo promove o acesso dos
migrantes a justica®.

3.6 Direito de acesso a informacgao e liberdade de expressao
(Artigo 9.° da Carta Africana)

De acordo com o Artigo 9.° da Carta Africana, "Toda a pessoa tem direito a
informacao. Toda pessoa tem direito de exprimir e de difundir as suas opinides no
quadro das leis e dos regulamentos”.

No que se refere ao direito de acesso a informagao, é lamentavel que as discussdes
entre as autoridades nigerinas e argelinas sobre o repatriamento dos migrantes
nigerinos ndo sejam tornadas publicas®.

O direito dos migrantes ao acesso a informacdo também é testado durante as
apreensoes e detengOes. As normas regionais e internacionais em matéria de direitos
humanos exigem que seja dada uma série de informacdes as pessoas privadas de
liberdade, incluindo os motivos da detengdo, as acusagdes contra a pessoa, o direito
de contactar as autoridades consulares, etc. Estes principios sdo considerados

%Agence Nationale de Lutte contre la traite des personnes: Relatério da missdo de recolha de dados sobre o trifico de
seres humanos e infracgoes conexas, 2015, p. 9 disponivel online: http:/ /www stat-
niger.org/statistique/file/ Annuaires_Statistiques/Justice/Rapport_Collecte_Donnees_Traite_Personnes_2016.

pdf
% https:/ /www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23698&LangID=F
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dificeis de aplicar na pratica. Um migrante nigeriano que voltou para casa em
Dezembro de 2017 relatou o seguinte®”. ”

"Na Libia, eles odeiam negros. Tratam-nos como escravos e animais. N6s
somos apreendidos sem nenhuma razio; uma vez que estamos presos, nunca
saimos, a menos que paguemos muito dinheiro ou morramos lentamente. ”

Além disso, alguns factos comprometem directamente a liberdade de expressao do
migrante. Por exemplo, a recusa em submeter-se a extorsdo é uma forma de
expressao. A investigacdo no terreno mostra que, no Niger, os migrantes que se
recusam a submeter-se a extorsdo por agentes de seguranca estdo expostos a
violéncia. As ameacas e a intimidagdo comprometem a liberdade de expressao dos
migrantes. Dos 400 migrantes entrevistados para a investigacdo no terreno, 26

relataram ter sido ameagados no Niger e 144 na Argélia e 3 na Libia.

3.7 Direito a liberdade de circulacao (Artigo 12.c da Carta
Africana)

O artigo 12.° da Carta estabelece que:

* Toda a pessoa tem direito a liberdade de circulagdo e de permanéncia no
territorio de um Estado, sob reserva do cumprimento das regras previstas na lei;

* Toda a pessoa tém o direito de abandonar qualquer pais, incluindo o seu, e de
regressar ao seu pais. Este direito s6 pode ser sujeito a restri¢cdes se previstas por
lei, necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a satide
publica ou a moral;

* Toda a pessoa tem direito, em caso de perseguicao, a procurar e a receber asilo
em territério estrangeiro, em conformidade com o direito de cada pais e as
convengodes internacionais;

* Um estrangeiro admitido legalmente no territério de um Estado parte na
presente Carta s6 pode ser expulso do seu territério mediante decisdo tomada
em conformidade com a lej;

* A expulsdo colectiva de estrangeiros é proibida. A expulsdo colectiva é a que visa
geralmente grupos nacionais, raciais, étnicos ou religiosos.

O exercicio da liberdade de circulacdo estd intrinsecamente ligado a questdo da

migracao e, neste caso, da migracdo internacional, que se reflecte na circulacao de

pessoas de um pais para outro. O estudo revela que o exercicio deste direito é

particularmente testado em véarios casos.

Quanto aos migrantes que sao nacionais da zona da CEDEAO e atravessam o Niger,
a maioria deles, como explicado acima, estdo em boa situacdo no que diz respeito a

97 Relatério Conjunto da MANUL e do ACNUDH: “Desperate and Dangerous: Report on the human rights situation
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41



livre circulacdo que prevalece na sub-regido. No entanto, os vérios casos de extorsao,
ameagas e violéncia nos postos de controlo do Niger, tal como relatados pela
investigacdo no terreno, sdo susceptiveis de desencorajar a livre circulagdo de
pessoas. A inseguranga nas estradas, incluindo os ataques a migrantes por parte de
grupos armados, também tem o mesmo efeito.

Fora da zona da CEDEAQO, a questdo da regularidade dos migrantes é geralmente a
razdo da sua expulsdo dos territérios argelino e libio.

No entanto, o estudo revela que estas deportagdes nem sempre ocorrem em
conformidade com uma decisdo tomada ao abrigo da lei. Os migrantes podem ser
detidos a qualquer momento sem meios/assisténcia juridica para se defenderem;
sao frequentemente violados nesta ocasido e roubados ou forcados a abandonar a
sua propriedade antes de serem transportados em veiculos para serem depositados
na fronteira do Niger. Os migrantes ndo tém a oportunidade de contestar a
legalidade da sua expulsao.

Através da sua jurisprudéncia®, a Comissado indicou que ndo questiona o direito de
qualquer Estado de intentar uma acgdo judicial contra os imigrantes em situacdo
irregular e de os repatriar para os seus paises de origem, se os tribunais competentes
assim o decidirem. No entanto, o que considera contrdrio ao "espirito e a letra" da
Carta Africana e do direito internacional é a deportagdo de individuos sem lhes dar
a oportunidade de ter o seu caso ouvido pelas autoridades nacionais competentes
para o fazer.

Em especial, na sua decisdo relativa a Comunica¢ao 97/93_14AR John K. Modise /
Botsuana®, a Comissdo declarou que '"embora decidir quem é autorizado a
permanecer num pais seja da responsabilidade das autoridades desse pais, esta
decisao deve ser sempre tomada de acordo com procedimentos juridicos cuidadosa
e equitativamente aplicados e no estrito respeito das normas e regras internacionais

aplicaveis".

Num comunicado de imprensa datado de 22 de Maio de 2018, Ravina Shamdasani,
porta-voz do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
apelou ao governo argelino para que ponha termo as expulsdes colectivas de
migrantes, em particular dos paises africanos subsarianos!.

De acordo com testemunhos recolhidos por uma equipa do ACNUDH que visitou
Niamey, Agadez e Arlit no Niger, as autoridades argelinas organizam
frequentemente importantes operagdes de captura de migrantes da Africa

9% Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: DecisGo sobre a Comunica¢do 159/96, Unido
Interafricana dos Direitos Humanos, Federag¢do Internacional das Ligas de Direitos Humanos, Encontro
Africano sobre Direitos Humanos, Organizagdo Nacional dos Direitos Humanos no Senegal e Associagdo
Maliana  para os  Direitos Humanos / Angola, paradgrafo 19, disponivel online
http://www.achpr.org/fr/communications/decision/159.96/

9 Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: Decisdo sobre a Comunicac¢éo 97/93_14AR John K.
Modise / Botswana, para 84, disponivel online: http:/ /caselaw.ihrda.org/fr/doc/97.93 14ar/view/fr/#merits
100 Nota do porta-voz do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, op. cit.

42


http://www.achpr.org/fr/communications/decision/159.96/
http://caselaw.ihrda.org/fr/doc/97.93_14ar/view/fr/#merits

Subsariana. Estes tltimos sdo apreendidos sem aviso prévio, muitas vezes mesmo
na rua ou no local de trabalho. Os migrantes atestam que nao foram avaliados
individualmente. Entre os detidos, alguns sdo directamente transferidos para o
Niger, outros sao detidos em condi¢des desumanas antes de serem transferidos para
Tamanrasset (sul da Argélia) e depois para a fronteira com o Niger!%l. De acordo
com o Comunicado do ACNUDH, embora seja dificil obter dados exactos, o niimero
de migrantes expulsos é estimado em varios milhares. Varios outros relatérios
alegam a expulsao em massa de migrantes na Argélia, incluindo criancas e mulheres
migrantes!02

Também na Libia, varios relatérios indicam que os migrantes estdo a ser detidos em
massa enquanto aguardam a deportacdo, tal como descrito neste estudo®.

Tanto na Libia como na Argélia, as expulsdes colectivas por motivos
discriminatérios, a auséncia de garantias processuais em conformidade com as
normas internacionais e regionais em matéria de direitos humanos sao susceptiveis
de prejudicar gravemente os direitos humanos fundamentais. Além disso, a forma
como estas expulsdes ocorrem, incluindo a auséncia de uma avaliacao caso a caso,
impede que seja concedido um tratamento especial a determinadas categorias de
grupos vulneraveis, incluindo refugiados, requerentes de asilo, vitimas de tréfico,
criancas, etc.

Ainda mais preocupante é o facto de as expulsdes sem a possibilidade de contestar
a decisdo de expulsao serem susceptiveis de afectar mesmo os migrantes legais nos
paises em causa.

Além disso, a palavra migrante parece ter adquirido uma conotagdo negativa,
enquanto a migragao é apenas uma simples manifestagdo da liberdade de circulacao.
O migrante em geral é imediatamente assimilado a um individuo que viaja
clandestinamente; esta percep¢do tem um impacto negativo no tratamento dos
migrantes, particularmente quando estdo diante das forcas de seguranca.

3.8 Direitos de propriedade (Artigo 14.° da Carta Africana)

O Artigo 14.c da Carta Africana garante o direito a propriedade e estabelece: O
direito de propriedade s6 pode ser afectado por necessidade ptblica ou no interesse
geral da coletividade, em conformidade com as disposi¢des de normas legais
apropriadas. No contexto da migracdo, este direito é posto a prova em vérias
situacoes.

Migrantes enfrentam extorsdo nos postos de controlo do Niger. Num documentario
da Comissao Nacional de Direitos Humanos do Niger, ap6és uma visita de
averiguacao a centros de transito de migrantes e guetos, os migrantes relataram que

101 Jhid.

102 https:/ /www.amnesty.fr/refugies-et-migrants/ actualites / profilage-ethnique-en-algerie-2000-migrants-
expulses; https:/ /www.hrw.org/fr/news/2018/02 /27 / algerie-nouvelle-vague-dexpulsions; ver também
https:/ /www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23698&LangID=F

103 Por exemplo: Relatério conjunto MANUL e HCDH : “Desperate and Dangerous: Report on the human rights
situation of migrants and refugees in Libya”, op. cit.
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haviam sido vitimas de extorsdo nas esquadras de policia atravessadas de seus
paises de origem até ao Niger. Um dos migrantes relatou ter pago a policia nos
postos de controlo atravessados de Niamey até Agadez. O testemunho deste
migrante argumenta que os agentes da policia usam varias estratégias para for¢a-los
a dar dinheiro, tais como despir os migrantes para garantir que ndo escondem o seu
dinheiro nos bolsos ou usar "ldminas" para abrir os bolsos dos migrantes a fim de
recuperar bens escondidos.

Além disso, durante o transito pelo Niger, os migrantes encontram frequentemente
bandidos armados que os despojam dos seus pertences.

Nos paises de residéncia tempordria durante despejos sem aviso prévio, os
migrantes sdo muitas vezes obrigados a abandonar os seus bens; relatérios e
testemunhos indicam que sdo expulsos das suas casas e locais de trabalho sem a
oportunidade de regressar. No caso especifico das expulsdes em massa de
migrantes, a Comissao Africana indicou que estas pdem em causa toda uma série de
direitos, incluindo o direito de propriedadel®.

As evidéncias da investigagdo no terreno também indicam que, durante a detencao
para expulsao, os migrantes sao despojados de seus pertences, que nunca mais serao
devolvidos a eles. Dos 400 migrantes entrevistados, 8, 122 e 5 migrantes relataram
que tinham sido forcados a abandonar as suas propriedades no Niger e na Argélia e
Libia, respectivamente. Acontece também que o dinheiro dos migrantes ou mesmo
das suas familias seja extorquido por traficantes ou bandidos armados,
nomeadamente através de raptos, ou por agentes do Estado. O exemplo de N, um
migrante encontrado durante a investigacao no terreno, ilustra como um migrante
pode ser despojado dos seus pertences varias vezes durante a sua viagem.

N é um rapaz guineense de 16 anos. Ele deixou a Guiné Conakry via Mali para chegar
a Argélia. Quando chegou a fronteira entre a Argélia e o Mali, caiu nas maos de um
grupo armado que tinha pedido aos seus pais um resgate de 250.000 francos CFA antes
de o deixar continuar. Os pais tiveram de fazer uma transferéncia da soma para obter a
sua libertacdo. Chegou entdo a uma localidade da Argélia onde sofreu a mesma situagao,
pagando a soma de 150.000 f CFA antes de prosseguir para Argel. Quando chegou a
Argel, trabalhou durante 1 ano e meio antes de ser levado pela policia e deportado para
o Niger. Durante a expulsao, foi despojado das suas poupancas (1500 euros) e da sua
propriedade. De acordo com o seu testemunho, sdo dados recibos falsos aos migrantes,
fazendo-os compreender que os bens lhes serdo devolvidos na fronteira, o que nunca é
0 caso.

104 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: Decisio sobre a Comunicagio 159/96, op. cit. para 15 e 16
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3.9 Direito ao trabalho (Artigo 15.° da Carta Africana)

Nos termos do artigo 15.° da Carta, "Toda pessoa tem direito de trabalhar em
condigdes equitativas e satisfatorias e de perceber um salario igual por um trabalho
igual".

De acordo com a investigacdo no terreno, os migrantes estdo sujeitos a horérios de
trabalho excessivos. A retencdo de salarios é também mencionada como um dos
incidentes vividos pelos migrantes. Por exemplo, dos 400 migrantes inquiridos, 3
migrantes declararam ter sido vitimas de retencao salarial no Niger, 35 e 7 outros
declararam ter sofrido a mesma coisa na Arggélia e Libia, respectivamente.

A retengdo de salédrios é um incidente frequente durante a viagem de migrantes que,
num determinado momento e por varias razdes, trabalham temporariamente para
obter dinheiro. No Relatorio de perfilagem de 2016 da OIM, no Niger, por exemplo,
sobre o namero de migrantes que denunciaram abusos no pais de residéncia
temporaria, 9%, 3% e 2% dos migrantes declararam ter sido vitimas de confisco de
saldrios na Argélia, Libia e Niger, respectivamente.

As expulsdes em massa pdem em causa toda uma série de direitos, incluindo o
direito ao trabalho!0>.

Testemunhos recolhidos pelo Relator das NU durante a sua visita ao Niger alegam
que "migrantes de paises da Africa Ocidental, como os Camardes, Gana, Guiné
Conacri, Mali e Nigéria, muitos dos quais vivem e trabalham na Argélia ha anos,
com criancas nascidas e que frequentam as escolas no pais, sdo invadidos pela
policia a meio da noite e espancados, presos e levados para a esquadra da policia,
onde sdo detidos, identificados, obrigados a entrar em autocarros e transportados
para Tamanrasset, a Gltima cidade argelina antes da fronteira com o Niger'"1%,

3.10 Direito a satde (Artigo 16.° da Carta Africana)

O Artigo 16.° da Carta Africana estabelece que toda a pessoa tem direito ao gozo do
mais elevado nivel possivel de satide fisica e mental.

Embora o gozo do direito a satide seja posto em causa para a maioria das populagdes,
particularmente nos paises em desenvolvimento, 0 mesmo se aplica aos migrantes
irregulares que, devido a sua irregularidade, nem sempre podem aceder
abertamente aos servigos de satide. Para além desta situacdo geral, o direito a satde
dos migrantes é posto em causa em varias ocasioes.

A detencdo de migrantes geralmente ocorre em condi¢des desumanas, sem acesso
as necessidades basicas, como descrito acima. As normas internacionais e regionais
de direitos humanos, em particular as Directrizes sobre as Condigdes de Detencio,
Custédia Policial e Detencio Preventiva em Africa (Directrizes de Luanda)l7 e as

105 Jbid. para 15 e 16
106 Declaragdo do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.
107 https: / /www.achpr.org/fr legalinstruments/detail?id=12
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Regras Minimas das Nacoes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros (Regras de
Mandela)'%8, especificam a necessidade de tomar as seguintes medidas minimas
para melhorar as condigdes de satide dos prisioneiros: oferecer aos presos os meios
para assegurar sua higiene, fornecer-lhes alimentos de valor nutricional necessarios
para manter sua satide, proporcionar acesso a cuidados de satide, manter os presos
em instalacdes que levem em conta, de forma razoavel, o clima, o volume de ar, a
area minima do chao, a iluminagao, o aquecimento e a ventilagao, etc.

As condicdes de detengdo dos migrantes, em especial nos paises de residéncia
temporaria (Argélia e Libia), conforme referido, estao longe de corresponder a estas
normas e ndo promovem o gozo do direito dos migrantes a satde.

Do mesmo modo, as expulsdes macicas de migrantes e os seus efeitos (forcados a
abandonar os seus bens, apreensao e detengao sem garantias processuais, etc.) levam
os migrantes a um estado psicolégico prejudicial a sua satude.

Em geral, toda a violéncia fisica e psicolégica (incluindo as ameacas) sofrida pelos
migrantes mina gravemente o seu direito a satide. Estes dois tipos de violéncia sao
os principais incidentes mencionados pelos migrantes entrevistados na investigagao
no terreno.

A violéncia que afecta negativamente a satide dos migrantes estd também ligada as
condicdes de viagem. Por exemplo, o abandono no meio do deserto sem comida
suficiente.

3.11 Direito a educacao (Artigo 17.c da Carta Africana)

De acordo com o Artigo 17.° da Carta Africana, as pessoas tém o direito a educagao
e o direito de participar livremente na vida cultural da Comunidade.

A questdo do direito a educacao refere-se a das criancas migrantes que sofrem as
mesmas dificuldades que os adultos. Os processos de detencdo e expulsdo de
criancas em condigdes que ndo cumprem os principios e normas internacionais nao
permitem a educacdo da crianga, quer em termos de educacdo, quer em termos de
actividades recreativas conducentes a sua educacdo. Na sua jurisprudéncia, a
Comissao Africana sublinhou claramente o facto de as expulsdes em massa serem
susceptiveis de minar o gozo do direito a educacao garantido no Artigo 17.° da Carta
Africanal®. As expulsdes em massa de migrantes de paises de residéncia temporaria
para o Niger, conforme descrito neste estudo, apresentam sérios riscos de violar o

direito das criangas a educacao escolar.

108 http:/ /www.onu-
tn.org/Publications/Documents/244 Ensemble_des_regles_minima_des Nations_Unies_pour_le_traitement
des_detenus

109 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: Decisio sobre a Comunicagio 159/96, op. cit. para 15 e
16
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Mesmo fora dos casos de expulsdo, a formagdo escolar da crianca ja esta
comprometida pelo facto da crianca estar inscrita num percurso migratério irregular
com os seus pais (nestas situagdes, o esconderijo permanente dificulta a inscricao das
criancas na escola nos paises de residéncia temporaria) ou pelo facto de viajar
sozinha. Dos 400 migrantes entrevistados, por exemplo, 35 eram criancas e 13
estavam desacompanhados.

Além disso, as informagdes recolhidas no contexto de um inquérito realizado pela
OIM em 20160 revelam a gravidade do impacto da migracao na situagao educativa
das criancas, em particular em Kantché. As criancas migram com os pais,
especialmente com as maes que vdo para a Argélia, o que resulta em baixas taxas de
matricula e abandono escolar para as criancas que ja tinham comecado a estudar.
Devido a migracao das criancas, alguns pais recusam-se a envia-las para a escola,
outros aproveitam os dias livres ou as férias para afastar as criangas da educagao
actual e ir com elas nas rotas migratorias. O referido inquérito para a OIM indica
uma baixa frequéncia de criancas nas aldeias mais afectadas pela migracao; os dados
abaixo ilustram, por exemplo, o caso de duas localidades, Gajéré e Ourfana:

Em Gajéré, a escola tem trés niveis. Mas devido ao pequeno ntimero de alunos, o
professor teve de os agrupar numa tnica turma. Em Ourfana, uma aldeia no
municipio de Tsaouni, uma escola com 3 turmas tinha 120 alunos no inicio de
2014/2015 (40 alunos por turma). Durante o ano, a directora teve dificuldade em
ter 40 alunos em toda a escola.

3.12 Proteccao da familia e dos grupos vulneraveis (Artigo 18.°
da Carta Africana)

A familia é o pilar da sociedade e o artigo 18.° da Carta garante a sua protecgao.
Além da proteccdo da familia, o artigo 18.° estabelece a obrigagdo dos Estados de
assegurar a eliminagao de toda discriminagao contra mulheres e criancas e de tomar
medidas especificas para proteger os idosos e as pessoas com deficiéncia.

3.12.1 Protec¢ao familiar

Viérios testemunhos de migrantes relatam o envolvimento de suas familias nas
dificuldades que encontram durante a viagem. Alguns migrantes sdo feitos reféns
por grupos armados ou sequestrados por traficantes; sua libertagdo dependera de
um resgate a ser pago pelos pais da vitima, como no caso de N. Em Junho de 2017,
por exemplo, a MANUL enviou informacées as autoridades judiciais libias sobre
videos transmitidos nas redes sociais mostrando migrantes e “refugiados”

110 Qumarou Hamani: Des fermmes et des enfants de Kantché sur la route de I’Algérie Analyse socio-anthropologique
d’un phénomene mal connu, op. cit. p. 21
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espancados e abusados da Africa Subsaariana, supostamente para extrair dinheiro
de suas familias!!!. De acordo com um migrante entrevistado durante a investigacao
no terreno, quando os migrantes caem nas maos de grupos armados, sdo despojados
de suas posses e dinheiro. Aqueles que ndo tém dinheiro sao detidos e sdo exigidos
resgates aos seus pais.

O bem-estar das familias também é afectado por despejos arbitrarios. Tal como
indicam os testemunhos e relatérios utilizados no ambito deste estudo, os migrantes
subsaarianos sao deportados apds as reunides sem aviso prévio, muitas vezes até
mesmo para seus locais de trabalho. Este tipo de despejo apresenta grandes riscos
de separagao familiar. A Comissao Africana ja indicou que as deportagdes macicas
de migrantes que separam familias violam a Carta Africana. 112.

Além disso, quando os migrantes sdo transferidos de um centro de detencao para
outro, as familias podem ser separadas, especialmente quando ndo existe um
sistema de registo eficaz.113.

3.12.2 Protecc¢ao infantil

Embora a separacdo familiar afecte o equilibrio e o bem-estar de toda a familia, afecta
ainda mais os direitos da crianga. O Artigo 19.° da Carta Africana sobre os Direitos e
Bem-Estar da Crianga estabelece que "nenhuma crianca serd separada dos seus pais
contra a sua vontade, a menos que a autoridade judicial decida, em conformidade
com as leis aplicaveis, que essa separacdo é do interesse superior da crianga". Este
principio fundamental estd também consagrado em muitos outros instrumentos
juridicos internacionais e regionais para a protecgdo dos direitos humanos.

No que diz respeito aos direitos das criancas em relacdo a migracdo, varios
testemunhos mostram que a sua vulnerabilidade aumentou de forma alarmante.
Existem duas categorias de criancas migrantes: as acompanhadas (por familiares ou
outros) e as ndo acompanhadas. No ambito da investigacdo no terreno, dos 400
migrantes entrevistados, existem 13 menores ndo acompanhados (de um total de 35
menores).

De acordo com algumas criangas ndo acompanhadas entrevistadas no inquérito de
campo, os pais vivem em extrema vulnerabilidade e a tnica forma de os tirar desta
situacdo é tentar a sua sorte no Norte de Africa ou mesmo na Europa. Os pais sdo
muitas vezes os mesmos que contribuem para apoiar a partida das criancas. Para
outras criancas ndo acompanhadas, as razoes da sua partida sdo mais culturais do
que econdémicas. O fenémeno da valorizagdo do "migrante bem sucedido" leva os
pais a enviarem os seus filhos por caminhos migratérios, apesar do conhecimento

111 Relatério Conjunto da MANUL e do ACNUDH: “Desperate and Dangerous: Report on the human rights
situation of migrants and refugees in Libya”, op. cit. p. 29

112 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: DecisGo sobre a Comunicagcdo 159/96, Unido
Interafricana dos Direitos Humanos, Federagdo Internacional das Ligas de Direitos Humanos, Encontro
Africano dos Direitos Humanos, Organizagdo Nacional dos Direitos Humanos no Senegal e Associagdo
Maliana dos Direitos Humanos / Angola, op.cit. pardgrafos 15 e 16

113 Relatério Conjunto da MANUL e do ACNUDH: “Desperate and Dangerous: Report on the human rights
situation of migrants and refugees in Libya”, op. cit. p. 40
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dos riscos enfrentados pelas criangas. Além disso, um relatério publicado pela
iniciativa REACH!4 indica que outros factores sociais justificam a migracdo de
criancas ndo acompanhadas!!®. Com efeito, de acordo com este relatério, as criangas
embarcam sozinhas em rotas migratorias para escapar a violéncia doméstica e a
outros problemas familiares, a perseguicao religiosa, étnica ou politica no seu pais.

O relatério de perfilagem da OIM de 2017 indica que os menores representavam
cerca de 9% do ntiimero total de migrantes presentes nos centros de transito da OIM
em 2017116, Quase 43% deles indicaram que estavam desacompanhados. Ainda, 24%
afirmaram ter passado algum tempo na Argélia, 60% tinham residido no Niger e
14% tinham passado algum tempo na Libia antes de chegarem aos centros da OIM.

Em geral, entre as criancas acompanhadas estdo aquelas que estdao com seus pais
directos e aquelas que estdo acompanhadas por parentes distantes, vizinhos ou
simplesmente pessoas que os pais "conhecem". O estudo!!” sobre a migracao de
mulheres e criancas de Kantché para a Argélia, realizado em nome da OIM-Niger,
assinala que a migracao estd fortemente enraizada na cultura dos habitantes desta
localidade.

As mulheres migram para a Argélia com os seus proprios filhos. Mas aqueles que
nao tém filhos negoceiam com os seus familiares para terem filhos com quem ir para
a Argélia. Quando as criangas sdo confiadas a migrantes, existe um acordo técito

2

entre pais e migrantes; com efeito, a maioria destas criancas é utilizada para
mendigar na Argélia, os beneficios da mendicidade sdo partilhados entre os
migrantes e os pais que confiaram os seus filhos. Sao sobretudo as criangas muito
jovens que se inscrevem nesta aventura; quanto mais jovens sao, mais "ddceis" sdo e
devem atrair a "piedade dos argelinos".

Apesar da sua vulnerabilidade, estas criancas migrantes estdo expostas a mesma
violéncia que os adultos, incluindo assédio, intimidagdo, abuso, maus-tratos,
exploracdo laboral, prisdo e detencdo arbitrdrias, deportacdo, falta de acesso a
alimentos, dgua, satide, habitagdo e educacdo. No caso particular das detencdes, de
acordo com testemunhos recolhidos de migrantes durante a investigacdo no terreno,
os migrantes que aguardam deportacdo da Argélia para o Niger sdo detidos num
centro de agrupamento sem distingdo; mulheres, criancas e homens sao detidos
juntos apesar das normas internacionais e regionais que estabelecem os principios
para a separacdo de grupos de detidos (excepto no caso de pessoas menores de 18
anos, no interesse superior da crianga).

114 A iniciativa REACH é uma iniciativa conjunta de duas organizagdes ndo-governamentais internacionais -
iniciativas ACTED e IMPACT - e do Programa das Nagées Unidas para a Aplicagdo Operacional de Satélites
(UNOSAT).

115 Reach: Report on “Children on the Move in Italy and Greece”, Junho de 2017, p. 3

116 OIM Niger: Relatdrio de perfilagem dos migrantes do Niger 2017, op.cit. p. 12

117 Oumarou Hamani: Des femmes et des enfants de Kantché sur la route de I’Algérie Analyse socio-anthropologique
d’'un phénomene mal connu, op. cit. p. 31-35
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Além disso, o inquérito documental mostra que as criancas nigerinas que
regressaram da Argélia sdo acolhidas pelas autoridades nigerinas com o apoio da
UNICEF e reunidas com as suas familias. No caso das criangas migrantes ndo
acompanhadas ndo acompanhadas que regressam da Argélia ou da Libia, sdo
encaminhadas para a OIM e recebem assisténcia basica para assegurar o seu regresso
ao pais de origem ao abrigo do programa de regresso voluntério assistido (AVR) da
OIM18, A condicao para receber assisténcia da OIM é a vontade de regressar. Esta
assisténcia da OIM ndo abrange, portanto, o caso das criancas migrantes nao
acompanhadas que ndo desejam regressar as suas comunidades ou paises de
origem!?.

3.12.3 Proteccao das mulheres e raparigas

Quanto as mulheres e raparigas, nao s6 estdo sujeitas a mesma violéncia que os
homens, como também sdo mais vulnerdveis a violacdes graves, como estupro,
agressao sexual e exploragdo através da prostituicdo. Durante a investigacdo no
terreno, uma (1) mulher relatou ter sido abusada sexualmente, porém, isso nao
significa que ndo haja outras mulheres afectadas por essa violéncia. Na verdade, a
violéncia e a agressao sexuais sdo assuntos extremamente sensiveis e, portanto, as
mulheres tém menos probabilidade de denunciar ou falar sobre elas. Ao analisar
esta questdo, had que ter ja presente que as mulheres e as raparigas sdo as mais
afectadas pelo trafico de seres humanos no mundo. De acordo com o Relatério
Global de 2018 do ONUDC, dos 142 paises considerados, mais de 70% das vitimas
de tréfico sdo mulheres e raparigas e a exploracdo sexual é a primeira forma de
violéncia sofridal?. A fronteira entre o trafico de pessoas e o contrabando de
migrantes € muito estreita.

No Niger, suspeita-se que a lei sobre o contrabando de migrantes tenha criado a
prostituicao forcada de mulheres como um efeito colateral, entre outros. Temendo
que a lei fosse aplicada de uma forma que alguns consideram demasiado repressiva,
as mulheres migrantes ilegais estdo alegadamente "presas" em Agadez, sem
poderem deslocar-se mais para norte na sua viagem migratoria. Devido a falta de
acesso aos meios e servigos mais bésicos, estas mulheres sdo alegadamente
obrigadas a prostituir-se para sobreviver!?l. Também se informa que, em Agadez, as
mulheres estdo a ser exploradas sexualmente como forma de pagar dividas
relacionadas com viagens. Uma vez saldada a divida, sdo por vezes levados para a
Libia, onde gangues abusam delas antes de as colocarem em barcos para a Europa’?2.

O relatério conjunto da MANUL e do ACNUDH revela a extensao e a gravidade da
violéncia sexual contra mulheres e raparigas migrantes na Libia. Por exemplo, é
relatado que, com excepcdo do centro de detencdo Tarik al-Sikka, onde foram

118 Apoio ao regresso voluntario.

119 Declaracao do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.
120 UNODC, Global report on trafficking in person, 2018, p. 10 e 25, disponivel online:

https:/ /www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/ glotip.html

121 Declaragdo do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.
122 Africa-Frontex Intelligence Community Joint Report 2017, p. 26, disponivel em:

https:/ /frontex.europa.eu/publications/afic-2017-ktLwW1
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introduzidas guardas em Janeiro de 2018, nenhuma das instalagdes do DCIM
emprega guardas. Mesmo em Tarik al-Sikka, os guardas ndo estdo presentes 24 horas
por dial?. Esta situacdo promove grandemente a violéncia contra as mulheres, em
particular a violéncia sexual. As mulheres presas nesses centros relataram
regularmente que tinham sido revistadas por ou na frente de guardas masculinos.
Algumas também relataram que tinham sido submetidas a exames de cavidade
corporal e acariciadas no peito e nddegas durante as buscas!?.

Segundo uma mulher migrante nigeriana que regressou ao pais, "Ser vendida e
forcada a fazer sexo com homens arabes ou africanos, seja para pagar a viagem ou
para ganhar dinheiro, é coisa comum para uma mulher ou rapariga durante toda a
viagem, desde o primeiro dia no deserto até a sua partida da Libia. Na Libia, as
violacdes de mulheres ocorrem frequentemente na presenca dos seus filhos ou de
outros membros da familial?.

Uma mulher de 30 anos, de origem marfinense, que chegou a Libia em Abril de 2017
e foi mantida em cativeiro por sete meses, espancada e estuprada por traficantes,
relatou o seguinte a MANUL!26:

"Eles [os homens que os mantiveram cativos no Sabd] vieram com suas armas
e escolheram as mulheres que queriam violar e as levaram para fora. Nao
importa se as mulheres estdo gravidas ou a amamentar.... Vi trés mulheres
morrerem com os meus proprios olhos. Os nossos homens [migrantes]
deviam apanhar os corpos e despejad-los no deserto.. A mesma coisa
[estupro] aconteceria em Sabratah campo. Eles [os autores] forcaram as
mulheres a tirarem todas as suas roupas, olham para elas e escolhem algumas
delas para violar. Deixei 0 meu pais para procurar uma vida melhor para
mim e para os meus filhos; em vez disso, fui torturada e violada. Se uma
mulher se recusa a fazer sexo com os traficantes, nao come, é espancada, nao
viaja (atravessa o mar), mesmo que ja tenha pago...... Nao consigo expressar
o que a gente experimentou. Um homem que se recusou a ouvir os traficantes
foi morto a tiro diante dos nossos olhos.

Essa violéncia sexual contra as mulheres muitas vezes resulta em gravidezes
indesejaveis e doengas sexualmente transmissiveis, bem como em traumas fisicos e
psicolégicos relacionados.

Além disso, a situacdo das mulheres gravidas ou lactantes é ainda mais alarmante.
Com efeito, as condigdes de detengdo e o método de expulsdo dos paises de estadia
prejudicam-nas gravemente, uma vez que necessitam de um tratamento especial
tendo em conta a sua situagdo. Quando chegam a fronteira do Niger em caso de

123 Relatério Conjunto da MANUL e do ACNUDH : “Desperate and Dangerous: Report on the human rights
situation of migrants and refugees in Libya”, op. cit. p 45

124 Jbid.

125 [bid. p. 31

126 [bid. p. 32
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expulsdo por parte da Argélia, e obrigadas a andar varios quilémetros, as mulheres
gravidas chegam cobertas de sangue aos centros de transito da OIM e
completamente em estado de choque ap6s a sua longa caminhada no deserto!?’.

3.12.4 A proteccao das pessoas portadoras de deficiéncia

No caso dos migrantes portadores de deficiéncia, a investigacdo no terreno nao
identificou nenhum entre as pessoas entrevistadas. No entanto, com base nas suas
observagdes, os migrantes entrevistados afirmaram que, durante o periodo de
detencado, ndo é feita qualquer provisao especial para as pessoas portadoras de
deficiéncia.

3.12.5 Proteccao dos idosos

Quanto as pessoas idosas, especialmente as de idade igual ou superior a 60 anos,
representaram cerca de 3% da amostra total, ou seja, 11 em cada 400 migrantes
inquiridos. Os relatérios de perfilagem da OIM de 2017 e 2016 também indicam uma
presenca muito baixa de idosos entre os migrantes. Os incidentes mais comuns ao
longo do caminho relatados pelos 11 idosos no ambito da investiga¢do no terreno
foram principalmente confisco, abandono forcado de bens, ameagas e falsas
promessas. Deve-se notar, no entanto, que os dados especificos sobre esta categoria
de pessoas vulneraveis entre os migrantes sdo escassos; portanto, é dificil concluir
que eles ndo estdo sujeitos a outras formas de abuso e violéncia.

3.13 Direito a livre disposicao dos recursos naturais, direito ao
desenvolvimento econémico, social e cultural, direito a paz
e a seguranca, direito a um ambiente satisfatorio e global
propicio ao seu desenvolvimento. (Artigos 21, 22, 23, 24 da
Carta Africana)

Os Artigos 21, 22, 23 e 24 da Carta Africana garantem, respectivamente, os seguintes
direitos colectivos: o direito dos povos a livre disposicdo dos recursos naturais, o
direito ao desenvolvimento econdémico, social e cultural, o direito a paz e a
seguranga, tanto a nivel nacional como internacional, e o direito a um ambiente
satisfatorio e global conducente ao seu desenvolvimento.

O estudo ndo revelou qualquer evidéncia de violagdes desses direitos durante o
processo de migracdo. No entanto, revelou que a migragao é altamente dependente
do gozo destes direitos. Com efeito, a migracao irregular baseia-se principalmente
na falta de exercicio efectivo destes direitos reconhecidos e garantidos pela Carta
Africana. Entre as causas da migracdo, nomeadamente a migragdo irregular, sao
citados os problemas econémicos, sociais e de seguranca, sendo as dificuldades

127 Declaracao do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.
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econdmicas a principal razao da migragao. Os migrantes fogem dos seus paises para
procurar um amanha melhor.

Por exemplo, dos 400 migrantes entrevistados no &mbito da investigacao no terreno,
todos declararam ter deixado o seu pais por razdes econémicas e sociais. Em termos
econdémicos, 0os migrantes queixam-se da auséncia de trabalho no seu pais de origem,
de discriminacdo e de trafico de influéncias que limitam o acesso ao emprego a
determinadas categorias de pessoas, etc. Socialmente, o factor determinante mais
frequentemente citado pelos migrantes é a consideracdo matrimonial; muitos
migrantes entrevistados afirmam ser os tinicos provedores da familia a satisfazer as
necessidades econdémicas; migram, portanto, para procurar mais meios de
subsisténcia.

O relatério de perfilagem da OIM de 2016 também confirma que os factores
econdmicos sdo os principais impulsionadores da migragdo. Para os migrantes
assistidos em quatro centros de transito da OIM no Niger em 2016, 60% dos
entrevistados disseram que iam em busca de oportunidades de emprego, enquanto
27% disseram que estavam a migrar para escapar a pobrezal?8. Quase as mesmas
conclusodes sdo tiradas do relatério de perfilagem de 2017 da OIM?.

O baixo nivel de desenvolvimento econémico, a distribuicdo desigual de recursos e
bens, o empobrecimento devido a crises politicas e outras nos paises de origem dos
migrantes sdo, por conseguinte, as principais causas directas da migracdo, em
especial da migracao irregular, e sdo também, de certa forma, causas indirectas de
violagdes dos direitos humanos contra migrantes irregulares durante a sua viagem.

128 OIM Niger: Relatério de perfilagem dos migrantes do Niger 2016, op. cit. p. 16
129 OIM Niger: Relatério de perfilagem dos migrantes do Niger 2017, op. cit. p. 13
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4. RESPONSABILIDADES E PAPEL
DESEMPENHADO PELAS AUTORIDADES
PUBLICAS NO RESPEITO E PROTECCAO DOS
DIREITOS DOS MIGRANTES

Na érea dos direitos humanos, o Estado é o principal responsavel pelas violagdes
que ocorrem, seja porque falhou na sua obrigacdo de promover ou estabelecer esses
direitos, seja porque falhou na sua obrigacdo de protegé-los. Na prética, sdo as
accdes de varios actores que materializam essas violagdes.

Dos 400 migrantes entrevistados, apenas 72 concordaram em falar sobre os
perpetradores de actos que violam os direitos fundamentais dos migrantes.

4.1 Visao geral do perfil dos responsaveis por violacdes dos
direitos humanos dos migrantes

De acordo com os testemunhos dos migrantes durante a investigacao no terreno, os
responsaveis por actos que violam os direitos fundamentais dos migrantes sao
policiais, gendarmes, soldados, contrabandistas, motoristas e a populagdo. A policia,
segundo esses testemunhos, é o principal perpetrador de incidentes que violam os
direitos dos migrantes, seguidos por contrabandistas, gendarmes, soldados, grupos
armados, populacao e motoristas.

As violagdes de direitos por parte das FSI e das FDS ocorrem principalmente durante
as passagens nos postos de controlo e durante a expulsdo, tal como acima referido.

No caso dos motoristas e contrabandistas, os migrantes afirmam que sao
frequentemente abandonados por estas pessoas a caminho do deserto e sem
qualquer meio de subsisténcia.

Em relacdo aos grupos armados, os migrantes relatam que operam nas fronteiras,
despojam-nos das suas propriedades e muitas vezes abusam fisicamente dos
migrantes que tentam resistir-lhes.

As formas de violéncia sofridas pelos migrantes em resultado da violéncia da
populacdo sao principalmente actos de ameaga, violéncia psicolégica e declaracdes
racistas feitas contra os migrantes. Por conseguinte, ndo sdo aceites pelas
comunidades, o que constitui uma fonte adicional de violéncia psicologica.

A tabela abaixo mostra os diferentes niveis de responsabilidade em incidentes que
podem violar os direitos dos migrantes durante a sua viagem, tal como relatados
pelos migrantes que se pronunciaram sobre os autores dos incidentes.
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Perfil dos responsaveis por violacdes dos direitos humanos dos migrantes

Funcao Ntimero Percentagem

GRUPOS ARMADOS 5 7%
GENDARME 8 11%
MILITAR 5 7%
TRAFICANTE 12 17%
POLICIA 38 53%
MOTORISTA 1 1%
Populagao 3 4%
Total 72 100%

Fonte: investigacio no terreno realizada em Dezembro de 2018 e Janeiro de 2019 no Niger

A responsabilidade das FSI e FDS em violar os direitos humanos dos migrantes
decorre tanto da sua ac¢do quanto da sua inacgao.

4.2 O papel especifico das FSI e FDS em viola¢des dos
direitos fundamentais dos migrantes

421 Violagdes dos direitos humanos dos migrantes como resultado das ac¢des
das FSI e FDS

Segundo testemunhos de migrantes, as formas mais comuns de violéncia
perpetradas por agentes de seguranca (policia, gendarmerie, forcas armadas, etc.)
contra migrantes sdo as seguintes: ameagas, violéncia psicologica e fisica,
discriminacdo, confisco de dinheiro e bens, confisco de documentos, falsas
promessas e enganos, permanéncia em detencdo, privacdo de comida e de bebida,
extorsao, etc. Estes tipos de violéncia sao perceptiveis tanto durante o transito pelo
Niger como durante estadias temporarias na Argélia e na Libia e no regresso ao
Niger.

Durante o transito no Niger: De acordo com testemunhos recolhidos, os migrantes
em transito no Niger que se recusam a submeter-se a extorsao das FSI ou FDS estao
expostos ao confisco de dinheiro ou documentos e outras formas de violéncia fisica
e psicoldgica. De acordo com alguns migrantes, estes esquemas sao considerados
discriminatérios porque, ao contrario dos nigerinos, os migrantes ndo nigerinos
estdo sujeitos ao pagamento sistemdtico de dinheiro antes de atravessarem as
barreiras de seguranca, tanto na fronteira como no interior do pafs. Além disso, o
montante a pagar é diferente consoante o migrante seja ou nao oriundo da CEDEAO.
Estes testemunhos de migrantes sao amplamente apoiados por outros relatérios. Por
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exemplo, no seu relatério de 2016, o GAN Business Anti-corruption argumenta que as
forcas de seguranca no Niger recebem frequentemente subornos de migrantesi®.

Durante a estada: Os migrantes que permaneceram na Argélia e na Libia indicam
que os incidentes que afectam os seus direitos fundamentais ocorrem, em especial,
no momento da apreensao, detencdo e deportacao, tal como descrito no ponto 3 do
presente documento.

Durante o regresso: No regresso, no que diz respeito aos agentes de seguran¢a em
paises de residéncia tempordria, os migrantes referem apreensdes e detengdes
arbitrarias, violéncia, confisco de bens e muitos outros incidentes acima referidos.
Os migrantes também assinalam a ndo-assisténcia das autoridades nigerinas quando
sdo depositados na fronteira do Niger como parte da expulsao, sendo obrigados a
andar quilémetros a pé até ao primeiro posto de controlo do Niger.

4.2.2 Violagdes dos direitos humanos dos migrantes como resultado das inac¢des
das FSI e FDS

A passividade das FSI e das FDS se reflecte, por um lado, na falta de seguranca em
algumas areas utilizadas pelos migrantes. No entanto, é dever dos Estados garantir
a seguranca do territério, das pessoas e dos bens. A questao da irregularidade dos
migrantes ndo deve ser confundida ou justificar qualquer falta de proteccdo desse
grupo; além disso, alguns migrantes sao vitimas de trafico transnacional e acabam,
contra a sua vontade, em comboios de migrantes para destinos desconhecidos.

A passividade também é materializada pela cumplicidade que resulta da corrupgao
das FSI por parte de contrabandistas e traficantes, impedindo assim a luta contra
préticas prejudiciais aos migrantes, incluindo o contrabando de migrantes e o tréfico
de pessoas. No caso do Niger em particular, um relatério da Transparency
International indica que nos postos de controlo a beira da estrada a norte de Niamey,
a policia afasta sistematicamente os migrantes para pedir subornos que variam entre
2 e 20 dolares. De acordo com a Alta Autoridade Nigerina de Luta contra a
Corrupcdo e Infraccdes Conexas, os pagamentos as forcas de seguranca e as
autoridades locais ascenderiam a 450 délares por veiculo e 30 d6lares por imigrante
estrangeiro na estrada que liga Agadez as fronteiras da Libial31.

Além disso, o Relatério HALCIA 2016 indica que o sector publico parece ser o mais
afectado pela corrupgdo. Os desmembramentos do sector ptiblico ndo sdo afectados
pela corrupcao na mesma medida. Por exemplo, entre os desmembramentos

130 GAN Business Anti-corruption Portal : Niger Corruption Report, 2016, disponivel online:

https:/ /www.ganintegrity.com/portal /country-profiles/niger/

131 Transparency International, Niger: Overview of corruption and anti-corruption, 2017, p.5, disponivel online:
https:/ /www.transparency.org/files /content/corruptiongas/Country _profile Niger 2017.pdf. Ver também:
The Guardian: Corruption stymies Niger's attempts to stem flow of migrants to Europe, 2015. Disponivel online:
https:/ /www.theguardian.com/ global-development/2015/jun/22 / corruption-niger-attempt-stem-flow-
migrants-europe-smugglers-sahara
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considerados mais afectados pelo fendémeno contam-se os servigos aduaneiros
(87,36%), os servicos de policia (83,33%) e os servicos de gendarmaria (78,74 %)132.

O mesmo relatério indica que, na sequéncia de investigacdes realizadas em 2013, se
verificou que as forcas de defesa e seguranga e os presidentes de camara recolhem
ilegalmente dinheiro de condutores de veiculos e passageiros. Por exemplo, as
percepcdes sdo as seguintes para o eixo Agadez (Niger)-Arlit (Niger)-Assamaka
(Argélia).

AXE AGADEZ-ARLIT-ASSAMAKA
ALLER
AGADEZ ARLIT - ASSAMAKA
GENDARMERIE 2000-2500F/véhicule sauf les 5000F = cachet sur feuille route 5000 a 10.000 F par

bus : véhicule

POLICE 5000 a 10.000F par passager 5000 a 13.000F par passager 2500 a 5000F par
étrangcer sans regu étranger sans regu véhicule

5000F = cachet sur feuille de route 5000 a 15.000 par

passager étranger
FAN / 1000 a 5000 F par véhicule - L

SYNDICAT / 5000F par véhicule /
TRANSPORTEURS -

Excerto do Relatorio da HALCIA 2016

De acordo com o relatério HALCIA, parece que em Agadez e Tahoua, por exemplo,
os agentes policiais estacionados na barreira recebem entre 10.000 e 13.000 por cada
passageiro. Os cidaddos que ndo sdo nacionais dos paises membros da CEDEAO e
que ndo tém visto sdo obrigados a pagar entre 20.000 e 40.000 francos, dependendo
da policia, para os custos de visto!33.

O olhar ctmplice e posigao silenciosa das FSI e FDS face a corrupgdo sao susceptiveis
de alimentar o trafico e o contrabando de migrantes e as consequéncias nocivas sobre
os direitos humanos a ele associados.

4.2.3 Causas do envolvimento das FSI e FDS em viola¢oes contra os direitos
fundamentais dos migrantes

Existem varias razdes pelas quais as FSI e FDS sdo responsaveis pela violéncia
sofrida pelos migrantes.

Em primeiro lugar, hd uma falta de recursos técnicos, materiais e financeiros
suficientes para assegurar todas as areas do vasto territério nigerino. Os recursos
muito limitados do Estado sdo um verdadeiro travao nesta matéria, o que também
pode explicar, em certa medida, a corrupgdo e as extorsdes. Se, por exemplo, alguns
policiais carecem de recursos basicos, como veiculos de trabalho, combustivel ou
treinamento adequado, é dificil imaginar uma seguranga eficaz nas varias areas do
paisi34,

132 HALCIA: Rapport général d’activité sur la lutte contre la corruption, 2016, p. 14
133 [bid. p. 65-67
134 Transparency International : Niger, Overview of corruption and anti-corruption, op. cit. p4e5
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A falta de mecanismos de controlo interno eficazes e eficientes também estimula a
corrupgdo e a extorsdo por parte das FSI e FDS. A Alta Autoridade Nigerina de Luta
contra a Corrupgao e Infracgdes Conexas foi criada em 2011 para reforcar o quadro
institucional de luta contra a corrupcao.

Além disso, o estudo revelou uma forte necessidade de formacao dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei sobre os direitos dos migrantes, em especial o
contrabando de migrantes e o trafico de pessoas. A formacao inicial recebida, por
exemplo, pela Policia, Gendarmerie e Guarda Nacional estd limitada aos direitos
humanos em geral.

O Estado nigerino, no seu papel de garante dos direitos fundamentais, adoptou um
conjunto de regras, instituicdes e mecanismos para cumprir as suas obrigagdes
internacionais em matéria de direitos humanos, incluindo os dos migrantes. A
avaliacdo das medidas tomadas para proteger o caso especifico dos direitos
humanos dos migrantes que transitam pelo Niger ou regressam ao Niger através do
Norte de Africa baseia-se no quadro regulamentar, institucional e estratégico em
vigor.
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5. CONTEXTO JURIDICO DA PROTECCAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS MIGRANTES

NO NIGER

Em geral, os instrumentos juridicos para a proteccdo dos direitos humanos das
pessoas sob a jurisdi¢do do Niger também dizem respeito aos direitos dos migrantes,
uma vez que estes tltimos, regulares ou ndo, gozam da dignidade concedida a cada
pessoa humana. Existem também instrumentos especificos que abordam a questao

dos migrantes.

5.1 Lista dos principais instrumentos

O contexto juridico nigerino de proteccao dos direitos dos migrantes é caracterizado
por instrumentos juridicos nacionais e supranacionais que lidam com os direitos dos

migrantes.

Lista dos instrumentos regionais

Ano de Instrumentos
ratificacao/adesaol?
15 de julho de 1986 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

11 de dezembro de 1996

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca

8 de novembro de 2011

Carta Africana sobre Democracia, Eleicoes e Governacao

16 de setembro de 1971 | Convengdo da OUA que regula os aspectos especificos dos
problemas dos refugiados em Africa
7 de julho de 2008 Carta da Juventude Africana

Lista dos instrumentos internacionais

Ano de Instrumentos
ratificacao/adesao!36

7 de margo de 1986 Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos

7 de margo de 1986 Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais

30 de setembro de 2004 Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional

18 de marco de 2009 Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e
Ar, adicional a Convencado das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional

135 Fonte: https:/ /au.int/en/treaties

136 Fonte: https:/ /treaties.un.org/Pages/ Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=fr
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30 de setembro de 2004 Protocolo anexo a Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional para Prevenir, Suprimir e Punir o
Tréfico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas

18 de marco de 2009 Convencao Internacional sobre a Proteccao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias;

5 de outubro de 1998 Convencado contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes

27 de abril de 1967 Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagao Racial

8 de outubro de 1999 Convencdao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres

30 de setembro de 1990 Convengao sobre os Direitos da Crianga

26 de outubro de 2004 Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca
relativo a venda de criangas, prostituicao infantil e pornografia
infantil;

24 de junho de 2008 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas portadoras de
deficiéncia

25 de agosto de 1961 Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados

29 de Junho de 2015 Protocolo de 2014 a Convencgao n.° 29 da OIT sobre o trabalho
forcado

Lista dos instrumentos sub-regionais

Ano de Instrumentos
ratificacao/adesao’?”
29 de novembro de 1979 | Protocolo da CEDEAO sobre a livre circulagdo de pessoas,

o direito de residéncia e de estabelecimento, adoptado em
Dakar em 29 de Maio de 1979. O Niger ratificou-o em 29 de
Novembro de 1979

Lista dos principais instrumentos nacionais

Constituicao da VII.2 Reptblica do Niger de 25 de Novembro de 2010

Lei n.°2015-36, de 26 de Maio de 2015, relativa ao tréfico de migrantes

estrangeiros no Niger

Ordem n.° 81-40, de 29 de Outubro de 1981, sobre a entrada e residéncia de

estrangeiros no Niger.

Decreto n.° 87-076/PCMS/MI/MAE/C, de 18 de Junho de 1987, que aplica a
Ordem n.° 81-40, de 29 de Outubro de 1981, relativa a entrada e residéncia de

137 Niger: Relatorio Inicial e Periédico, 1988-2003 submetido @ CADHP, p. 21, disponivel online:
http:/ /www.achpr.org/fr/states/niger/reports/1st-7th-1988-2002 /
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Decreto n° 2014-004/PRN/M]J, de 3 de Janeiro de 2014, que estabelece os critérios
e procedimentos para a comprovagao da indigéncia para o beneficio da assisténcia
juridica

Decreto n.° 2014-488 /PRN/M], de 22 de Julho de 2014, que adopta o documento
intitulado “Plano de Accao Nacional de Luta contra o Trafico de Pessoas”

Decreto n.° 2016-449/PRN/M], de 11 de Agosto de 2016, que determina os érgaos
de gestao e controlo dos fundos de assisténcia juridica e judiciaria

Ordem n.° 2010-86, de 16 de Dezembro de 2010, relativo a luta contra o trafico de
seres humanos

Lei n.° 97-016, de 20 de Junho de 1997, relativa ao estatuto dos refugiados

Lei n.° 2011-42, de 14 de Dezembro de 2011, que estabelece as regras aplicaveis a
assisténcia juridica e judicidria e cria uma instituicdo administrativa publica
denominada "Agence Nationale de I’ Assistance Juridique et Judiciaire".

Lei n.° 2003-025, de 13 de Junho de 2003, que altera a Lei n.c 61-27, de 15 de Julho
de 1961, que estabelece o Cédigo Penal, Jornal Oficial Especial n.c 4, de 7 de Abril
de 2004

Lei n° 2012-44, de 24 de Agosto de 2012, que determina a composicdo,
organizagdo, poderes e funcionamento da Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH)

Decreto n.° 2013-344/PRN/MP/PF/PE, de 23 de Agosto de 2013, que adopta o
documento-quadro para a proteccdo das criancas no Niger e o seu plano de acgdo

5.2 Contetdo dos principais instrumentos

5.2.1 Contetdo dos instrumentos supranacionais aplicaveis ao Niger

O quadro juridico, tal como reflectido nos instrumentos regionais e internacionais
relevantes, reconhece os seguintes direitos humanos principais para os migrantes:

* Direito a legalidade e a ndo-discriminacao;

=  Direito a vida;

* Direito ao respeito pela dignidade, direito a ndo ser submetido a qualquer
forma de exploracdo e degradagao do homem (escravidao, tortura, tratamento
cruel, desumano ou degradante);

* Direito a liberdade e seguranca da pessoa, incluindo o direito de ndo ser
arbitrariamente preso ou detido;

* Direito a uma audiéncia, direito a um julgamento justo;

= Direito de acesso a informacao;

= Liberdade de associacao e reunido;
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O direito de participar na gestdo dos assuntos publicos;
Direito de deixar qualquer pais, incluindo o seu préprio, e a este regressar;
Direito a livre circulagdo de qualquer pessoa que se encontre legalmente no

territorio de um Estado;
* Direito de propriedade;

* Direito a trabalhar em condicdes justas e satisfatérias e a receber um salério

igual por trabalho igual;
= Direito a educacao;

* Direito a proteccio da familia e dos grupos vulneraveis, incluindo as

mulheres, as criancas, os deficientes e os idosos.

O direito internacional que vincula a Republica do Niger destaca uma série de
direitos e principios aos quais os Estados nao podem derrogar, mesmo em situagdes

de emergéncia®38. Estes incluem os seguintes direitos:

=  Direito a vida;

* A proibicdo da tortura e de outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, bem como das experiéncias médicas ou cientificas realizadas

sem o livre consentimento do interessado;
* A proibicdo da escravidao, o trafico de escravos e a servidao;

* A proibicdo de encarcerar uma pessoa incapaz de cumprir uma obrigacdo

contratual;

* Alegalidade das sentencas e o principio da nao retroactividade das leis penais

(excepto a lei penal "mais favoréavel");
* Reconhecimento da personalidade juridica de cada pessoa;
* Liberdade de pensamento, consciéncia e religido.

Em qualquer caso, as derrogacdes e restri¢cdes ao exercicio de um direito ndo podem
dar origem a discriminacdo unicamente em razao da raca, cor, sexo, lingua, religido
ou origem social e s6 podem ser aplicadas se forem legais, necessérias,

proporcionadas e prosseguirem um objectivo legitimo%.

Por conseguinte, sob reserva dos principios do direito internacional em matéria de
direitos humanos aplicaveis as derrogacdes, limitacOes e restri¢cdes, os migrantes

gozam dos seus direitos fundamentais.

Além dos direitos humanos gerais reconhecidos, alguns dos instrumentos regionais,
internacionais e sub-regionais aos quais o Niger estd vinculado tratam
especificamente dos direitos relevantes para os migrantes. Estes incluem os

seguintes instrumentos:

138 Artigo 4.” do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
139 Comité de Direitos Humanos: Comentdrio Geral n." 29 Estados de Emergéncia (art. 4.°), disponivel online:

https:/ /tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal / Download.aspx?symbolno=CCPR %2fC %2f21

%2fRev.1%2fAdd.11&Lang=fr
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O Protocolo da CEDEAO sobre a livre circulacao de pessoas, residéncia e
estabelecimento, adoptado em Dakar em 29 de Maio de 1979: este protocolo é o
instrumento que garante a livre circulacdo de pessoas e bens na zona da
CEDEAO. Suprime o visto para os nacionais da CEDEAO, tal como acima
referido.

O Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, adicional

a Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional: no

contexto da luta contra o contrabando de migrantes, este protocolo enumera

varias obrigacdes para com os Estados Partes. Entre essas obrigacoes, os Estados
devem:

o Adoptar medidas legislativas e outras medidas para penalizar o tréfico de
migrantes (artigo 6.°);

o Cooperar entre os Estados para prevenir e reprimir o trafico de migrantes por
via maritima, em conformidade com o direito internacional do mar (artigo
7.%);

o Tomar as medidas necessérias para garantir a integridade e a seguranca dos
documentos de viagem ou de identidade e impedir a sua criagdo, emissao e
utilizacdo ilegais (artigo 12.°);

o Fornecer treinamento especializado para a imigracdo e outros funcionarios
relevantes na prevencao, tratamento humano de migrantes e prevencao do
trafico de migrantes - Cooperar entre Estados e outras organizagdes para este
fim (Art. 14.°);

o Tomar medidas para estabelecer ou reforcar os programas de informacao
destinados a sensibilizar o ptiblico sobre os actos que constituem o trafico de
migrantes (artigo 15.°);

o Assegurar a proteccdo e assisténcia dos migrantes traficados em
conformidade com o direito internacional aplicavel (em particular o direito a
vida e o direito de ndo ser submetido a tortura ou a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes) e tendo em conta as necessidades
especiais das mulheres e criancas (artigos 16.1 e 16.4);

o Facilitar e aceitar, num prazo razoavel, o regresso do migrante vitima de
trafico (art. 18°).

O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas, adicional a Convencao das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional: entre as medidas a serem
tomadas pelos Estados para combater o trafico de pessoas, o Protocolo no
numero 2 do seu artigo 10.° prevé que:

“Os Estados Partes assegurardo ou reforcardo a formacdo dos agentes dos
servigos competentes para a aplicagao da lei, dos servigos de imigracao ou de
outros servigos competentes na prevencdo do trafico de pessoas. A formagao
deve incidir sobre os métodos utilizados na prevengao do referido tréfico, na
accdo penal contra os traficantes e na proteccao das vitimas, nomeadamente
protegendo-as dos traficantes. A formacdo deverd também ter em conta a
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necessidade de considerar os direitos humanos e os problemas especificos das
mulheres e das criancas bem como encorajar a cooperacdo com organizagoes
nao-governamentais, outras organizacOes relevantes e outros elementos da
sociedade civil.

Convencao Internacional sobre a Proteccdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias: Esta Convengao
prevé, entre muitos outros principios, o direito dos trabalhadores migrantes a
liberdade, seguranca e audicdo. Para o efeito, prevé os seguintes direitos no
artigo 16.°:

O trabalhador migrante ou membro da sua familia que seja detido deve ser
informado, no momento da detengdo, se possivel numa lingua que compreenda,
dos motivos desta e prontamente notificado, numa lingua que compreenda, das
acusacOes contra si formuladas;

O trabalhador migrante ou membro da sua familia que seja detido ou preso pela
prética de uma infraccdo penal deve ser presente, sem demora, a um juiz ou outra
entidade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser
julgado em prazo razoavel ou de aguardar julgamento em liberdade. A prisao
preventiva da pessoa que tenha de ser julgada ndo deve ser a regra geral, mas a
sua libertacdo pode ser subordinada a garantias que assegurem a sua
comparéncia na audiéncia ou em qualquer acto processual e, se for o caso, para
execugdo de sentenga.

No caso de sujeicdo de um trabalhador migrante ou membro da sua familia a
detencdo ou prisao preventiva, ou a qualquer outra forma de detencao:

v' As autoridades diplométicas ou consulares do seu Estado de origem ou de
um Estado que represente os interesses desse Estado sdo informadas sem
demora, se o interessado assim o solicitar, da sua detengao ou prisao e dos
fundamentos dessa medida;

v' A pessoa interessada tem direito a comunicar com as referidas autoridades.
As comunicagdes dirigidas pelo interessado as referidas autoridades devem
ser transmitidas sem demora, e o interessado tem também direito a receber,
sem demora, as comunicac¢des enviadas pelas referidas autoridades;

v A pessoa interessada deve ser informada sem demora deste direito, e dos
direitos emergentes de tratados pertinentes.

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que sejam privados
da sua liberdade mediante detengdo ou prisao tém o direito de interpor recurso
perante um tribunal, para que este decida sem demora sobre a legalidade da sua
detencao e ordene a sua libertagdo no caso de aquela ser ilegal.

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que tiverem sofrido
detencdo ou prisdo ilegal tém o direito de requerer uma indemnizacdo.
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Os instrumentos regionais e internacionais estabelecem igualmente principios
fundamentais para a proteccio dos grupos vulnerdveis. Estes incluem, em
particular:

* O interesse superior da crianga: O interesse superior da crianca deve orientar
qualquer decisdo que a afecte (Artigo 4.° da Carta Africana dos Direitos e Bem-
Estar da Crianca). Isto implica, entre outras coisas:

o A obrigacdo do Estado de assegurar que a crianca seja protegida de todas as
formas de exploracdo econémica;

o O direito da crianca a ndo ser separada dos seus pais contra a sua vontade, a
menos que o seu interesse esteja em jogo;

o Se uma crianca for interceptada por um Estado parte, os seus pais ou tutores
devem ser informados por esse Estado o mais rapidamente possivel.

* O tratamento especial das mulheres: Medidas especiais temporarias podem ser
adoptadas pelos Estados para alcancar a igualdade entre homens e mulheresi4.
Em particular no que diz respeito a deten¢do, deve ser concedido as mulheres
um tratamento especial relacionado com o seu estatuto de mulheres. Por
exemplo, devem dispor das instalagdes e dos materiais necessarios para
satisfazer as suas necessidades higiénicas especificas.

* O tratamento especial de pessoas portadoras de deficiéncia: Devem ser
tomadas adaptagdes razodveis e medidas especificas para assegurar a igualdade
de facto das pessoas portadoras de deficiéncia.

* O tratamento especial dos idosos: As pessoas idosas devem beneficiar de
medidas de protecgdo especificas em relacdo as suas necessidades fisicas ou
morais.

* A proteccao da familia: O principio da sua proteccdo estd especificamente
estabelecido no Artigo 18.° da Carta Africana, tal como mencionado acima.

* O principio de nao-expulsdo: De acordo com este principio, nenhum refugiado
deve ser sujeito por um Estado a medidas como a recusa de admissao na fronteira
ou a expulsdo que o obriguem a regressar ou permanecer num territério onde a
sua vida, integridade fisica ou liberdade estejam ameacadas.

5.2.2 Contetado dos principais instrumentos nacionais

A Constituicido de 25 de Novembro de 2010

O preambulo da Constituicdo do Niger proclama o compromisso do povo com os
direitos humanos tal como definidos pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966,

140 Artigo 4(1), Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
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o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981.

O artigo 32.° da Constituigao reconhece a liberdade de ir e vir nas condi¢des previstas
por lei.

Ordem n.° 81-40 de 29 de Outubro de 1981 sobre a entrada e residéncia de
estrangeiros no Niger e respectivo decreto de aplicacio que regulamenta as

condicdes de entrada e residéncia de estrangeiros no Niger e respectivo (Decreto
n.° 87-076/PCMS/MI/MAE/C de 18 de Junho de 1987)

Estes dois instrumentos regem as condicdes de entrada e residéncia de estrangeiros
no Niger e, por conseguinte, determinam as medidas aplicdveis aos migrantes
irregulares.

O Decreto de implementacao da Ordem estabelece no seu artigo 2.° o principio de
que qualquer estrangeiro, para entrar no Niger, deve possuir um passaporte
nacional ou um documento de viagem em vez de um visto nigerino e possuir um
certificado internacional de vacinacdo. Além disso, o estrangeiro deve apresentar
um documento que garanta a sua repatriagao (por exemplo, um titulo de transporte
de ida e volta, um certificado de uma instituigdo bancaria aprovado pelo Estado de
origem que garanta a repatriacdo da pessoa em causa no caso de esta ndo poder
cobrir as despesas, etc.). Todavia, os nacionais dos Estados que tenham celebrado
com o Niger um acordo de supressao reciproca de vistos nas condicdes previstas no
acordo estdo isentos da obrigagdo de apresentar um visto (artigo 3.° do decreto).
Outras isengdes de visto sdo previstas por lei, tais como os estrangeiros que
transitam pelo Niger por via aérea e que nao saem dos limites do aeroporto durante
a escala.

O Decreto de 1981 prevé sancdes contra os estrangeiros que tenham entrado
ilegalmente no Niger ou que tenham sido legalmente expulsos mas que nao tenham
saido do Niger no prazo prescrito (Artigo 11.°© da Ordem). As penas incluem prisao
e pagamento de multa.

a Lei de 2015

A lei de 2015 visa prevenir o trafico de migrantes", proteger os direitos dos migrantes
vitimas de trafico e promover e facilitar a cooperacdao nacional na prevencao do
tréfico. Esta nova lei é o instrumento juridico nacional por exceléncia no dominio do
trafico de migrantes; estabelece obrigagdes, direitos e principios para combater o
trafico de migrantes e proteger as pessoas que dele sao vitimas.

A Lei de 2015 impde obrigacoes ao Estado nigerino para assegurar a luta contra o
trafico de migrantes. Além disso, criminaliza os seguintes actos:

* O acto de assegurar, a fim de obter, directa ou indirectamente, um beneficio
financeiro ou outro beneficio material, a entrada ilegal no Niger de uma pessoa
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que nao seja nacional nem residente permanente desse Estado ou a cumplicidade
para o efeito (artigo 3.°);

O acto de cometer ou tentar cometer ou ser camplice dos seguintes actos (artigos

10.° a 15.% artigo 19.°):

o Assegurar a entrada ou saida ilegal de ou para o Niger de uma pessoa que ndo
seja nacional nem residente permanente;

o Fabricar, adquirir, fornecer ou possuir um documento de identidade
fraudulento para permitir o trafico de migrantes;

o Utilizar meios ilegais para permitir que uma pessoa que ndo é nem nacional
nem residente permanente permaneca no Niger sem preencher as condicdes
necessarias para a residéncia legal.

Tirar vantagens, abusar da vulnerabilidade ou dependéncia do migrante

traficado (incluindo a vulnerabilidade ou dependéncia resultante de entrada

ilegal ou ndo documentada no pais, gravidez ou doenca fisica ou mental,
deficiéncia ou capacidade reduzida para formular a sua prépria opinido, sendo
uma crianga) para beneficio ou vantagem material.

Entre as circunstancias agravantes destas infrac¢des, o artigo 16:° da Lei preve,
nomeadamente, os seguintes casos:

Se a infracdo envolver circunstancias que ponham ou ameacem por em perigo a
vida ou a seguranca do migrante traficado ou resultar num tratamento
desumano ou degradante dos migrantes traficados, incluindo se a exploracdo ou
infraccdo tiver causado ferimentos graves ou morte ao migrante traficado,
incluindo a morte por suicidio;

O infractor é um funcionério publico (a corrupcao com vista a pratica de trafico
é punida em conformidade com o Cédigo Penal);

O migrante traficado é uma crianga ou o perpetrador usou uma crianca como
cumplice ou participante no acto criminoso;

O migrante traficado é uma mulher gravida;

O migrante traficado tem uma deficiéncia intelectual ou fisica,

O infractor confiscou, destruiu ou tentou destruir os documentos de viagem ou
de identidade do migrante traficado.

A lei de 2015 também prevé certas garantias em termos dos principios de proteccao
e assisténcia aos migrantes (artigos 25.° a 29.°% artigo 4.°). Estas incluem as seguintes
garantias:

Os cuidados médicos de emergéncia nao podem ser recusados devido a situagao
irregular do migrante;

As medidas de proteccao e assisténcia devem ter em conta as necessidades
especiais das mulheres, das criangas, das pessoas portadoras de deficiéncia e dos
idosos;

O direito de qualquer migrante traficado de iniciar um processo judicial de
indemnizacdo por danos causados. Nem o estatuto do migrante traficado nem o
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seu regresso ao seu pais de origem ou fora da jurisdi¢do do Niger devem impedir
o pagamento de indemnizacdes ao migrante;

* Qualquer acgao dos agentes publicos relativa as criancas migrantes deve ter em
conta o interesse superior da crianca. Para este fim, a lei prevé, por exemplo:

o Em caso de incerteza sobre a idade do migrante traficado e se houver razées
para crer que ele ou ela é uma crianca, o migrante deve ser considerado como
uma crianga enquanto se aguarda a verificagdo da sua idade;

o As entrevistas ou audiéncias com uma crianca migrante traficada devem ser
realizadas por um profissional especialmente treinado num ambiente
adequado, numa lingua que a crianga utilize e compreenda na presenca dos
seus pais, tutor ou pessoa de apoio;

o E garantido o direito de acesso a educacéo as criangas migrantes, incluindo
as que se encontram em situacdo irregular no Niger ou cujos pais se
encontram em situacao irregular.

* Em geral, a aplicacdo e interpretacdo da lei devem ser realizadas de acordo com
os direitos humanos internacionais e o direito humanitario, a proteccao de
grupos vulneraveis e o direito dos refugiados.

A lei de 2015 também prevé garantias processuais para migrantes privados de
liberdade (Artigo 30.°). Estes incluem os seguintes:

* Direito de contactar os funciondrios consulares, se assim o desejar;

» Direito de receber visitas de funcionarios consulares;

* Direito de manter e corresponder com os funciondrios consulares;

» Direito de receber comunica¢des dos funcionarios consulares sem demora;
* Direito de receber informagdes sobre os seus direitos na sua lingua original.

O caso especifico do regresso dos migrantes é também abrangido pela lei (artigos
34.°,35.°, 37.°) que prevé o seguinte:

* A cooperacdo da autoridade competente com organizagdes internacionais e
organizacdes ndo-governamentais que combatem o trafico de migrantes;

* O tratamento rdpido dos casos de refugiados e requerentes de asilo;

* A facilitacdo do regresso dos migrantes traficados ao pais de que sdo nacionais
ou residentes, a pedido de um Estado Parte no Protocolo relativo ao trafico de
migrantes ou por iniciativa da autoridade competente.
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5.3 Analise do contetido do quadro juridico

O quadro juridico do Niger contém factores conducentes a proteccdo dos direitos
dos migrantes, incluindo:

O Niger é membro da CEDEAO e parte do Protocolo que suprime os vistos para
0s nacionais da zona econémica, o que promove o exercicio do direito a livre
circulacao;

O Niger é parte em varios instrumentos juridicos para a proteccao dos direitos
humanos a nivel regional e internacional, embora o quadro juridico possa ser
reforcado por outros instrumentos relevantes, como o Protocolo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos da Mulher (Protocolo de
Maputo);

O Niger tem uma lei nacional (a Lei de 2015) especificamente destinada a
reprimir o trafico de migrantes e a proteger e ajudar os migrantes, o que por si
s6 é relevante para a proteccao dos direitos dos migrantes;

A existéncia da Ordem n.° 2010-86, de 16 de Dezembro de 2010, relativa a luta
contra o trafico de seres humanos reforca a proteccdo das pessoas e dos
migrantes, em especial contra o tréfico;

O direito internacional relativo aos direitos humanos e o direito internacional
humanitario estdo consagrados como referéncias basicas na Lei de 2015;

A Lei de 2015 contém disposigdes especiais para proteger refugiados, criancas,
mulheres, mulheres deficientes e idosos que sdo grupos que necessitam de
proteccdo especial ao abrigo da Carta Africana e de outros instrumentos
regionais e internacionais relevantes;

O trafico de criangas ou a utilizagao de criancas como cimplices ou participantes
no acto criminoso parte do trafico é uma circunstancia agravante; este requisito
é susceptivel de reforcar a proteccdo da crianca mais vulnerdvel no contexto do
trafico. A lei também estabelece o principio de ter em conta o interesse superior
da crianca em qualquer accdo que lhe diga respeito;

O trafico de mulheres gravidas e pessoas portadoras de deficiéncia é uma
circunstancia agravante: Existem amplas provas de que as mulheres pagam um
preco elevado no contexto da migracdo e isto aplica-se mais as mulheres gravidas
migrantes. As pessoas portadoras de deficiéncia também beneficiam de
proteccdo especial. Este requisito da lei é susceptivel de dissuadir qualquer
pessoa que queira atacar estas categorias de pessoas;

O uso ou ameaca de uso de qualquer forma de violéncia contra o migrante
traficado ou sua familia é uma circunstancia agravante: Este requisito reforca as
medidas de proteccao da familia em conformidade com as disposicdes do Artigo
18.0 da Carta Africana.
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No entanto, outros aspectos do quadro juridico podem constituir verdadeiros
obstaculos a protecgao dos direitos dos migrantes.

Com efeito, a Lei de 2015, que é actualmente o texto juridico por exceléncia no Niger
sobre o contrabando de migrantes, tem algumas lacunas e contém disposicdes que
nem sempre sao claras e podem conduzir a vérias interpretacoes.

Em termos de lacunas, a Lei de 2015 faz do direito internacional dos direitos
humanos, do direito humanitario e do direito internacional dos refugiados no seu
conjunto uma referéncia fundamental em todas as medidas de combate ao trafico de
migrantes. No entanto, tendo em conta os factos e a natureza especifica de certas
violacdes, a lei poderia ter realgado certas disposicdes de forma mais
pormenorizada.

Embora a lei enfatize a necessidade de proteger grupos vulnerdveis, incluindo
mulheres, criangas, pessoas portadoras de deficiéncia e idosos, ela permanece vaga
sobre como a proteccao de mulheres, deficientes e idosos deve ser alcancada. Tendo
em conta a extensao das atrocidades sofridas pelas mulheres migrantes, a lei poderia
ter abordado mais precisamente medidas especificas para melhor protegé-las como
um todo. Por exemplo, a lei ndo especifica em que condi¢des as entrevistas ou
audiéncias de mulheres devem ter lugar. A natureza da violéncia sofrida pelas
mulheres migrantes, no entanto, requer apoio profissional e apoio moral e
psicolégico, especialmente quando elas entram em contacto com as FSI e FDS. A
gravidade dos incidentes vividos pelas mulheres migrantes exige disposigdes
regulamentares especificas sobre os seus casos.

O direito a propriedade é um dos direitos mais afectados dos migrantes durante a
viagem, a lei poderia ter-se centrado em medidas para proteger este direito a
propriedade dos migrantes, punindo expressamente os casos de detengdo ou
confisco da propriedade dos migrantes em espécie e em dinheiro.

No que diz respeito a imprecisdo da lei de 2015, a principal critica é que ela fornece
garantias processuais para o migrante em caso de apreensdo e detengdo, sem
especificar as razdes pelas quais um migrante acabaria por ser detido. A lei foi
largamente baseada nas provisdes do Protocolo Anti-Trafico, que contém provisdes
similares, mas como um texto nacional, a lei deve ser mais explicita e precisa para
evitar interpretacoes erradas.

Além disso, os observadores denunciam os efeitos secundéarios da Lei de 2015, em
particular o facto de a sua natureza excessivamente repressiva aumentar a natureza
clandestina da migracdo e os riscos de violacdes dos direitos humanos com ela
relacionadas. De acordo com os dados da OIM baseados nas tendéncias de
acompanhamento em Arlit e Seguedine!4!, o niimero de pessoas que migram para
norte na Argélia, Libia e Mediterraneo diminuiu consideravelmente desde que a lei

141 Declaracao do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.
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foi aplicada (por exemplo, de 333.891 em 2016 para 43.380 em 2018)142. As
preocupagdes sobre os efeitos negativos da lei foram amplamente listadas pelo
Relator Especial das Nagoes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes no
final de sua visita ao Niger, em Outubro de 2018143,

Nas suas observagdes finais sobre o segundo relatério periddico do Niger, a
Comissao dos Direitos Humanos, embora reconhecendo os esforcos do Niger em
relacdo aos refugiados, requerentes de asilo e migrantes que atravessam o seu
territério a caminho do Mediterraneo, também manifestou preocupagao com a lei de
2015, que teria resultado numa proibigao de facto de viajar para o norte de Agadez,
obrigando assim os migrantes a viver escondidos#, em condi¢des que os expuseram
a numerosos abusos e violagdes dos direitos humanos. O autor Abdoulaye Hamadou
também argumenta que, ao abrigo da Lei de 2015, todas as formas de comércio
(transporte, contrabando, trafico, etc.) relacionadas com a imigrac¢do sdo punidas e
que a aplicacdo é mais problematica quando as agéncias de aplicacdo da lei
confundem migrantes com traficantes ou criminosos!.

Para além da Lei de 2015, outro factor preocupante é que a Ordem n.° 81-40, de 29
de Outubro de 1981, sobre a entrada e residéncia de estrangeiros no Niger prevé a
detencao de migrantes em situacao irregular, ao passo que os migrantes nao devem,
em principio, ser presos simplesmente devido a sua irregularidade.

192 Iid.

193 bid.

144 Comité de Direitos Humanos: Observagdes finais sobre o segundo relatério periédico do Niger, Marco de
2019, paragrafo . 38, disponivel online:

http:/ /docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d % 2FPPRiCAqhKb7yhsiLORwcBBs1zt]
RWANO4YSLvwwxLA9SSILr XVhMnkEZsyKkZLq1tZR3djICjCcwqoy7denW %2F %2F71k900kmud UlPfTitcsb
%2FrZbaFODCrgHOPO

145 Abdoulaye Hamadou: La gestion des flux migratoires au Niger entre engagements et contraintes, op. cit. p.
13
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6. QUADRO INSTITUCIONAL PARA A PROTECCAO
DOS DIREITOS DOS MIGRANTES NO NIGER

6.1 Visdo geral do quadro institucional

O quadro institucional é marcado pela existéncia de instituicdes especializadas e
outras mais gerais cujo papel continua a ser relevante para os direitos dos migrantes.

6.1.1 Estruturas estatais especializadas em questdes de migracao

* A Comissdao de Coordenacao Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas
(CNLTP) e a Agéncia Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas: o artigo 31.°
da Lei de 2015 prevé que a coordenacao da luta contra o trafico de migrantes seja
assegurada pela Comissao de Coordenacdo Nacional de Combate ao Tréfico de
Pessoas (CNLTP) e pela Agéncia Nacional de Combate ao Tréfico de Pessoas. A
CNLTP foi criado pela Ordem n.° 2010-086, de 16 de Dezembro de 2010, sobre o
combate ao trafico de pessoas e colocado sob a supervisdo da autoridade do
Ministro da Justiga, pelo Decreto n.° 2012-082/PRN/M], de 21 de margo de 2012,
alterado pelo Decreto n.° 2014-684/PRN/M], de 30 de Outubro de 2014. A
CNLTP tem as seguintes funcdes:

o A promocdo, concepcdo e desenvolvimento de politicas e programas
relacionados com o tréfico;

o Apoio a preparacdo do Relatério de Revisdo Periédica Universal (RPU) e dos
Relatorios Iniciais e Periédicos aos Orgaos dos Tratados.

* Agéncia Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas (ANLTP): E criada pela
mesma Ordem que cria a CNCLTP e colocada sob a tutela do Ministro da Justica
pelo Decreto n.° 2012-083/PRN/M]J, de 21 de Marco de 2012. E a estrutura
operacional responsavel pelas seguintes actividades:

o A execucdo e implementacdo das politicas e estratégias nacionais adoptadas pela
CNCLTP;

o A implementacao do Plano de Accao Nacional de Luta contra o Trafico de Seres
Humanos. Para o efeito, a Agéncia Nacional desenvolve e realiza campanhas de
sensibilizacdo, formacado e educacado para reduzir os riscos recorrentes do trafico
de seres humanos. E uma autoridade administrativa independente, com
autonomia financeira e competéncias proprias. Além disso, a ANLTP funciona
como Secretariado Permanente da CNCLTP.

A ANLTP realiza ac¢oes de sensibilizacao e formagao sobre os conceitos de trafico e
contrabando de migrantes para varios intervenientes, incluindo os do sistema de
justica penal; tem feito vérios esforcos nesta drea, mas estas accdes de formagao sdao
ocasionais.

Em Julho de 2019, com o apoio da OIM, a ANLTP abriu na regido de Zinder o
primeiro abrigo para as vitimas de trafico do pais, que visa reforcar a capacidade
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das autoridades nigerianas para combater o trafico de pessoas!4t. Neste centro, é
providenciado, entre outras coisas, que as potenciais vitimas de trafico possam ser
identificadas, receber assisténcia médica e psicossocial, assisténcia socioeconémica,
administrativa e juridical¥’. Esta igualmente previsto que as vitimas de trafico
possam receber assisténcia individual de reintegracdo nos seus paises ou
comunidades de origem, no &mbito de uma iniciativa conjunta da Unido Europeia e
da OIM para a protec¢do e a reintegracao.

A ANLTP também esta a considerar a criagdo de dois (2) outros centros em Niamey
e Tahoua. Da mesma forma, com vista a reforcar a capacidade das organizagdes
locais para fornecerem as vitimas de trafico de pessoas e praticas semelhantes
assisténcia de proximidade que satisfaca as suas necessidades, a ANLTP prevé
estabelecer centros de recepgdo e proteccdo para as vitimas de trafico nos dez (10)
Tribunais de Grande Instancia do Niger e, se necessario, nos Tribunais de Instancia.
Estes centros de acolhimento e proteccdo ajudardo a apoiar as vitimas tanto no
processo judicial como no seu programa de reintegragao.

Além disso, um Departamento de Assuntos Juridicos e Compensacao (DA]J) é criado
em nivel da ANLTP em virtude do Decreto n° 2018-148 /PRN/M]J de 8 de Marco de
2018. Além disso, foi elaborado um projecto de decreto sobre o Fundo Especial de
Compensacao das Vitimas (FSIV), que aguarda adopcdo. Uma vez operacional, o
FSIV deve compensar as vitimas de trafico de pessoas. Entre as missdes do DA]
notamos: o desenvolvimento de instrumentos juridicos relacionados com o tréfico
de pessoas e/ou contrabando de migrantes; a coordenagdo das actividades dos
tribunais no dominio do trafico de pessoas e contrabando de migrantes; a realizagdo
de estudos, inquéritos, assisténcia juridica e judicial as vitimas de tréafico e
contrabando de migrantes; a gestdo técnica do Fundo Especial de Indemnizacao das
Vitimas (FSIV) e o apoio as vitimas nos seus projectos de reintegragao.

No entanto, a ANLTP enfrenta dificuldades financeiras e materiais (equipamento de
escritorio, material circulante). A Agéncia ainda ndo dispde de um gabinete préprio.
Além disso, a ANLTP enfrenta dificuldades operacionais relacionadas com a
mobilidade dos responsdveis de gabinetes regionais ja formados; as pessoas
capacitadas sdo frequentemente transferidas para outros cargos. Outras dificuldades
encontradas pela Agéncia na luta contra o tréfico de migrantes sao: coordenacao
insuficiente entre os intervenientes na luta contra o trafico de pessoas e o
contrabando de migrantes, auséncia de uma base de dados sobre os traficantes,
auséncia de um plano de ac¢do nacional para combater o trafico de migrantes.

* O Comité Interministériel Chargé de I’Elaboration du Document de Politique
Nationale de Migration (CICE/ DPNM): este Comité foi criado pela Ordem n.°
235/M1/SP/D de 13 de Julho de 2007. De acordo com os dados da pesquisa no

terreno, onze (11) anos apds sua criacdo, esse Comité ndo tem recursos

146 https:/ /www.iom.int/fr/news/le-premier-centre-daccueil-pour-les-victimes-de-traite-souvre-au-niger; Ver
também: https:/ /news.un.org/fr/story/2019/07/1048201
147 |bid
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adequados para operar de forma eficaz. No entanto, o Comité recebeu apoio de
alguns parceiros para a realizacdo de alguns estudos basicos:

o O O O

Definir os termos de referéncia da sua missao;

Realizar uma analise diagnostica das questdes de migracdo no Niger;
Identificar a questao global da migragao no Niger;

Formular eixos estratégicos de intervengdo no dominio da migracdo no
Niger;

Elaborar e formatar um documento sobre a politica nacional de migragao,
um plano de ac¢do e os instrumentos juridicos para a sua aplicagdo. A
referida Politica Nacional est4 ainda em desenvolvimento.

A CNDH tem apenas um representante no CICE/DPNM.

O Quadro de Consulta sobre Migragao: Este quadro de consulta é criado sob a
autoridade do Ministro de Estado, Ministro do Interior, da Seguranca Puablica,
da Descentralizacao e dos Assuntos Consuetudinarios e Religiosos, pelo

Despacho Conjunto n.° 0316/MI1/SP/D/AC/R/MJ/GS de 2 de Maio de 2016. E
responsavel por:

o

Coordenar as ac¢des do Estado e dos seus parceiros no dominio da
migracao;

Reforcar a sinergia das estruturas e intervenientes envolvidos na gestdo das
migracoes;

Realizar ac¢des de advocacia com Parceiros Técnicos e Financeiros no
contexto da gestao da migracao.

Este Quadro conta com um Secretariado Permanente que assegura a organizacao e
o acompanhamento das resolucdes resultantes da reunido politica. A existéncia deste
quadro é relativamente recente e os desafios de coordenacdo continuam a ser
significativos.

Commission Nationale d’Eligibilité au Statut des Réfugiés (CNE): Esta
comissdo foi criada pelo Ministério do Interior através da Lei n.® 97-016, de 20 de
Junho de 1997, relativa ao estatuto dos refugiados. O Decreto No.98-
382/PRN/MI/AT de 24 de Dezembro de 1998 estabelece os procedimentos para
a implementacdo da Lei relativa ao Estatuto de Refugiado. As disposicdes do
presente decreto estabelecem um conjunto de responsabilidades para a
Comissao, resumidas a seguir:

o

o

A recepcdo de pedidos de reconhecimento do estatuto de refugiado
apresentados por requerentes de asilo;

O reconhecimento do estatuto de refugiado, em conformidade com os
procedimentos definidos na Convencdo de Genebra de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados e no seu Protocolo de 1967, na Convencao da OUA
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que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa e na
Lei sobre o Estatuto dos Refugiados;

o A anulagdo ou cessacdo do estatuto de refugiado contra qualquer pessoa que
entre nos casos de exclusdo ou cessacdo previstos nos artigos 3.° e 4.° da Lei
97-016, de 20 de Junho de 1997, relativa ao estatuto dos refugiados;

o Aplicagdo, em nome do Governo, da protec¢do juridica e administrativa, em
colaboragao com os ministérios competentes;

o Reconhecimento, em caso de chegada macica de requerentes de asilo, do
estatuto prima facie, sem excluir o procedimento individual em caso de
necessidade.

6.1.2 Ministérios chave

o Ministério do Interior, Seguranca Publica, Descentralizacdo e Assuntos
Consuetudindrios e Religiosos (MI/SP/D/AC-R);

o Ministério da Ac¢do Humanitédria e Gestdo de Catéstrofes (MAH/GC);

o Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperacao, Integracao Africana e
Nigerinos no Estrangeiro (MAE/C/IA/NE);

o Ministério da Justica (MJ), que tem uma Direccao Geral de Direitos Humanos,
Proteccao Judicial Juvenil e Accao Social;

o Ministério da Promocao da Mulher e da Proteccdo da Crianca;

Ministério da Educacdo Primaria, Alfabetizacdo, Promocao da Lingua Nacional

e Educagao Civica (MEP/A/PLN/EC);

Ministério da Satde Pablica (MSP);

Ministério da Defesa Nacional;

Ministério do Emprego, do Trabalho e da Proteccao Social;

Ministério dos Transportes.

O

o O O O

6.1.3 Comissao Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

Tem o seu fundamento na Constituicdo do Niger; foi efectivamente implementada
pela Lei n.° 2012-44 de 24 de Agosto de 2012. O objectivo da CNDH é promover e
proteger os direitos humanos de acordo com os Principios de Paris. A CNDH do
Niger tem um estatuto “A” de acordo com os critérios implementados pela Alianga
Mundial das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (GANHRI)48,

A CNDH do Niger tem um Grupo de Trabalho sobre Questdes de Migracao desde
hd um ano. Este Grupo de Trabalho, criado hd um ano, é apoiado por um
Departamento Técnico. Esta estrutura interna executa as seguintes actividades no
terreno:

o Sensibilizacdo (workshop de formagao) das partes interessadas envolvidas na
gestao da migracao;

o investigacoes ;

o advocacia do respeito pelos direitos dos migrantes.

148 GANHRI: Alianca Mundial das Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos

75



A CNDH também tem um gabinete regional em Agadez que trabalha
extensivamente em questdes de migracao através das seguintes actividades:

o receber queixas;
o colaborar com outras estruturas regionais que lidam com os direitos dos
migrantes (OIM, ONG e associacdes locais).

A pesquisa qualitativa junto da CNDH revelou que o gabinete de Agadez se vé
confrontado com uma falta de recursos humanos, financeiros e materiais para
cumprir adequadamente a sua missdo. Existem também gabinetes nas regides de
Diffa e Tillabéry.

A pesquisa qualitativa realizada junto da CNDH permitiu igualmente constatar a
necessidade de todos os intervenientes na gestdo dos fluxos migratérios se
consultarem mutuamente, trabalharem em sinergia e centrarem a sua atengdo no
respeito pelos direitos dos migrantes.

6.1.4 A Alta Autoridade contra a Corrupcao e Infraccdes Conexas (HALCIA)

Inicialmente, a HALCIA foi criada pelo Decreto n°201144 215/PRN/M]J de 26 de
Julho de 2011, tendo sido retomada pela Lei n°2016-44 de 6 de Dezembro de 2016 e
colocada sob a presidéncia da Reptublica. A missdao da HALCIA é desenvolver
estratégias e politicas para prevenir a corrupcdo e muitas outras ac¢des para este fim.

A pesquisa qualitativa observou que a HALCIA tem um relatério de um estudo
sobre a ligacdo entre a corrupgdo e a migracdo nas zonas fronteiricas do Niger;
contudo, este relatdrio ainda nao foi validado.

A pesquisa qualitativa da HALCIA salientou igualmente a necessidade de uma
sinergia de acgdes entre os paises envolvidos na luta contra a imigragao clandestina
e a corrupgao para que a luta contra estes flagelos seja eficaz.

6.1.5 Agence Nationale de 1’Assistance Juridique et Judiciaire (ANAJ])

Criada pela Lei n.° 2011-42, de 14 de Dezembro de 2011, a ANA]JJJ tem por missao
disponibilizar assisténcia juridica e judiciaria a determinadas categorias de pessoas
vulneraveis e indigentes.

6.1.6 Os servicos das Forcas de Seguranca Interna e das Forcas de Defesa e
Seguranca

As FSI e FDS desempenham um papel extremamente importante no combate ao
trafico de migrantes e na promocgao e proteccao dos direitos dos migrantes.
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= A Policia Nacional

2

O principal papel da Policia Nacional é assegurar a aplicacdo das leis e
regulamentos, a proteccdo de pessoas e bens, a prevencdo de perturbacdes da ordem
publica e da tranquilidade e a luta contra todas as formas de criminalidade. A Policia
do Niger compreende uma Direccdo Geral da Policia Nacional, Direc¢des Nacionais,
Regionais e Departamentais, Unidades Especializadas, Esquadras de Policia,
Brigadas e Postos de Fronteira.

2 z

A direccao de vigiladncia do territério ou "Servico de fronteiras" é responsavel pela
aplicacado das regras de imigragdo e emigracdo no territério nacional do Niger. Suas
missodes no terreno sao as seguintes:

o A produgdo de estatisticas sobre fluxos migratorios;
o Estabelecimento e emissdo de documentos de residéncia, de viagem e vistos;
o Informacdes sobre a seguranca nacional.

A DST dispde igualmente de servigos regionais denominados Servicos Regionais de
Vigilancia Territorial, que servem de centros de informacdo ao nivel central e de
antenas nos postos fronteirigos.

A Policia recebe formacdo geral em direitos humanos (incluida nos curriculos da
Academia Nacional de Policia), mas isto ndo implica formacao especifica sobre os
direitos dos migrantes.

= (O Alto Comando da Guarda Nacional

A Guarda Nacional é chamada a combater o trafico de migrantes através da
monitorizagao das vias de contorno. A Guarda Nacional do Niger incluiu formacao
em direitos humanos nos curriculos de formacao; no entanto, a formacao recebida
diz respeito aos direitos humanos em geral e ndo aos direitos especificos dos
migrantes.

A Guarda esta presente onde quer que a administracdo esteja localizada e contribui
para o combate a imigracdo irregular e a seguranca nacional

O inquérito qualitativo junto da Guarda nacional observou que a Guarda contribui
para o resgate de migrantes perdidos no deserto; no entanto, isso é feito de forma
incidental porque a principal missdo das patrulhas da Guarda nessas &reas é
proteger a area. O inquérito salientou igualmente a necessidade de equipar a Guarda
e de criar unidades dedicadas a busca e salvamento de migrantes nas areas de
competéncia da Guarda.

= A Gendarmerie Nacional

Uma das suas principais missdes é fazer cumprir a lei nas zonas rurais. A
Gendarmerie assegura a manutencao da ordem fora das jurisdi¢des controladas pela
Policia Nacional, na medida em que também garante a proteccdo dos direitos dos

77



migrantes, especialmente quando se considera que as areas rurais representam a
maior area de superficie do territdrio.

Os gendarmes recebem formacdo inicial sobre direitos humanos e questdes de
direito humanitario ao nivel do Centro de Formacdo. A formacdo em matéria de
direitos humanos é também oferecida numa base continua para a supervisao dos
gendarmes profissionais. Além disso, existe um moédulo especifico ensinado aos
gendarmes no Centro de Formacao sobre o trafico e contrabando de pessoas.

Nao existem meios especificos a disposicdo da Gendarmerie para garantir a
proteccao dos direitos humanos dos migrantes. Os recursos disponibilizados pelas
autoridades a Gendarmerie destinam-se a proteger os direitos de toda a populacao,
incluindo os migrantes.

A Gendarmerie dispde de servigos especializados para a protecgdo de pessoas
vulneréveis, tais como brigadas para mulheres e criangas menores.

Além disso, a Gendarmerie precisa reforcar seus equipamentos e logistica para
funcionar melhor de acordo com os dados da pesquisa qualitativa.

* As Forcas Armadas Nacionais do Niger (FAN)

Em termos de migracdo, as FAN realizam patrulhas nas areas mais remotas do
territorio nigerino, intervém na prevencao, neutralizacdo do trafico ilicito e resgate
de migrantes perdidos no deserto!4. A investiga¢do no terreno ndo determinou se o
resgate de migrantes pelas Forcas Armadas é acidental ou se foi feita no ambito de
missdes apenas para fins de resgate.

= A Alfiandega

No dominio da migracdo, ajuda a deter os migrantes que possuem produtos
proibidos ou suspeitos!®0.

* O quadro para a coordenacdao do trabalho entre a Gendarmerie, a Guarda
Nacional e a policia sobre a proteccao dos direitos dos migrantes

O inquérito qualitativo da Gendarmerie revelou que existe um quadro para a
coordenacao do trabalho entre a Gendarmerie, a Guarda Nacional e a Policia sobre
a proteccdo dos direitos dos migrantes. No entanto, este quadro apresenta
deficiéncias, especialmente de natureza material.

6.1.7 As principais organiza¢des supranacionais

A contribuicdo das estruturas supranacionais ao ambiente institucional para a
proteccao dos migrantes no Niger é de grande importancia.

149 Direction Générale de la Police Nationale, Ecole Nationale de Police et de la Formation Permanente: Police
des frontieres et des étrangers, 2017, p. 40
150 Jhid.
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* Gabinete do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR)

As operacdes do ACNUR no Niger sao realizadas em estreita colaboragdo com o
Governo, por um lado, e com as organiza¢des humanitarias envolvidas na proteccao
e assisténcia, por outro, com base, se necessdrio, num plano de emergéncia
actualizado.

O Relatorio Intersessdes da Relatora Especial sobre Refugiados, Requerentes de
Asilo, Pessoas Deslocadas e Migrantes em Africals!, apresentado na 63." Sessao da
Comissao Africana, mencionou a existéncia de “Hot Spot” ou centros de triagem de
requerentes de asilo no Niger. O estudo constatou a existéncia no Niger de um
mecanismo de evacuagdo de emergéncia e de transito da Libia para o Niger, criado
pelo ACNUR no dmbito de um acordo assinado entre o Niger e o ACNUR, o ETM
(Emergency Transit Mechanism).

Este mecanismo assumiu a forma da criacido de um centro de acolhimento de
requerentes de asilo retidos na Libia, com o objectivo de organizar a sua reinstalagao.
Ao abrigo deste mecanismo, os refugiados e requerentes de asilo retidos em centros
de detencdo na Libia sdo repatriados para o Niger para reinstalacdo através de um
sistema de rastreio. Para o ano de 2019, por exemplo, 0 ACNUR afirma ter ja ajudado
1297 refugiados vulneraveis a deixar a Libia, incluindo 711 no Niger, 295 em Italia e
291 outros que foram reinstalados na Europa e no Canada'®2. Os candidatos a
reinstalagdo na Europa cujos pedidos sdo rejeitados tém a possibilidade de
apresentar um pedido de asilo no Niger a Comissdo Nacional para a Elegibilidade
para o Estatuto de Refugiado, que deve dar prioridade aos pedidos através do
tratamento acelerado.

No entanto, a implementacdo deste mecanismo de emergéncia ndo é isenta de
consequéncias. O antncio da reinstalacdo do grupo de refugiados e requerentes de
asilo na Libia gerou interesse para os refugiados sudaneses no Chade. Estes tultimos
afluiram em grande ntimero ao Niger na esperanca de serem incluidos no programa
de reinstalacdo. Esta situacdo constitui um grave problema para o Governo e para o
ACNUR, que tém de se ocupar destes refugiados. Os refugiados sudaneses até
manifestaram para pedir ao ACNUR que evite qualquer discriminacao contra eles!53.

Organizacao Internacional para as Migra¢oes (OIM)

Em 2004, o Niger tornou-se membro da OIM e a Organizacdo abriu uma
representacao local, notadamente em Niamey em 2006. A sua misséo é:

151 Relatora Especial sobre Refugiados, Requerentes de Asilo, Deslocados Internos e Migrantes em Africa
Relatério Intersessoes para a 63.7 Sessio da Comissdo Africana, 2016, paragrafo 54 disponivel online:

https:/ /www.achpr.org/fr_sessions/intersession?id=300

152 https: / /www.unhcr.org/fr/news/press/2019/6/5d0b979ba /131 -refugies-evacues-libye-vers-niger-milieu-
conflit-cours-tripoli.html

153 https:/ /www.studiokalangou.org/index.php/rss/31-articles /10885-terres-accueil-refugies-soudanais-
manifestent-devant-bureaux-unhcr
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* Contribuir para enfrentar concretamente os desafios crescentes da gestdo dos
fluxos migratorios;

* Promover a compreensdo das questdes relativas a migragao;

* Promover o desenvolvimento econémico e social através da migragao;

* Trabalhar em prol do respeito pela dignidade humana e pelo bem-estar dos
migrantes.

Na gestdao da migracdo, a OIM trabalha em estreita colaboracdo com o Estado do
Niger e outros parceiros humanitdrios para fazer face aos multiplos desafios da
migracao, tanto durante os movimentos migratérios como durante o seu regresso e
a sua reintegragdo econémica e social.

Mapa ilustrando a presenca da OIM no Niger!54
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O mapa mostra as localidades onde a OIM esté presente, mas no caso particular dos
centros de transito abertos aos migrantes, a OIM tem seis centros distribuidos da
seguinte forma: um em Agadez (1.000 lugares), um em Arlit (300 lugares), um em
Dirkou (150 lugares) e trés em Niamey (para um total de 300 lugares), um para
menores ndo acompanhados e mulheres vulneraveis, algumas das quais sdo vitimas
de tréfico humano!%.

* Programa Alimentar Mundial (PAM)

O PAM trabalha em estreita colaboracdo com o Governo como parte da sua missao
definida pelas Nag¢des Unidas de trabalhar por um mundo onde todos os homens,
mulheres e criancas tenham acesso permanente a alimentos suficientes para terem
uma vida saudavel e activa.

No Niger, para além das suas missdes tradicionais ao sector agricola, o PAM presta
assisténcia alimentar as populacdes afectadas por conflitos armados e inundacgdes.
Desde 2012, o PAM tem dado um contributo alimentar inestimavel para as respostas
dos planos de contingéncia dos parceiros humanitarios governamentais, tanto em

154 OIM Niger: Relatério de perfilagem dos migrantes do Niger 2016, op. cit. p. 4
155 http:/ /www.nigermigrationresponse.org/ fr/ Notre-travail /les-centres-de-transit-oim
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termos de assisténcia aos refugiados no Mali e na Nigéria como em termos de ajuda
pos-inundacao.

* Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)

No Niger, o UNICEF tem vindo a trabalhar com o Governo desde 1972 em &reas que
afectam particularmente os direitos das mulheres e das criancas, tais como a
educagdo, a satde e a nutrigdo. Além disso, em parceria com outras organizagdes do
sistema das Nacgdes Unidas, o UNICEF apoia a implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) do Governo da Republica do Niger.
Participa também, juntamente com o Estado e Parceiros Humanitarios, na resposta
as necessidades das comunidades vulneraveis, tal como expresso nos planos de
contingéncia relativos aos refugiados e requerentes de asilo, migrantes e em caso de
catastrofes naturais, tais como inundacoes, situacoes de fome, etc.

* Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

No Niger, o PNUD abriu a sua representacdo em 1977, apds a assinatura do Acordo
que rege a Cooperagdo com a Reptublica do Niger. Nesta dindmica de cooperacao
para o desenvolvimento, o PNUD apoia projectos e ONG que trabalham no dominio
da migracdo para apoiar os esforcos do Estado do Niger no sentido de tornar a
migragdo mais humana, econémica e menos perigosa.

* Gabinete das Nacdes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios
(OCHA)

O Gabinete de Coordenacdo abriu a sua representacdo no Niger em 2005. E
responsavel por reunir os intervenientes humanitdrios para dar uma resposta
coerente as situagdes de emergéncia e assegurar que exista um quadro no dmbito do
qual cada interveniente possa contribuir para a resposta colectiva. Isso envolve as
seguintes tarefas:

o Mobilizar e coordenar acgdes humanitarias eficazes e com principios, em
parceria com actores nacionais e internacionais, para aliviar o sofrimento
humano em situacdes de catastrofe e emergéncia;

o Defender os direitos das pessoas necessitadas;

o Promover a preparacdo e a prevengao;

o Facilitar solucdes sustentaveis.

6.1.8 Os principais organismos sub-regionais e os resultantes da cooperacao
bilateral ou multilateral
= a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)

Para além de definir o quadro regulamentar para a migragao na regido da CEDEAO,
a Comunidade presta um apoio substancial a assisténcia aos migrantes dos Estados-
membros que sdo vitimas de expulsdo ou abuso por parte de um pais terceiro.
Durante a crise libia de 2011, por exemplo, a CEDEAO prestou apoio financeiro ao
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comité ad hoc criado pelo Gabinete do Primeiro-Ministro para repatriar os nigerinos
e cidadaos de outros Estados-membros da Comunidade.

» Office Francais de Protection des Réfugiés et Apatrides (OFPRA)
O ambiente institucional em termos de migracdo tem sido marcado pela presenca
do OFPRA (Gabinete Francés para a Proteccdo dos Refugiados e Apéatridas)'®. O
OFPRA realiza missdes no Niger para ouvir os refugiados requerentes de asilo e
seleccionar aqueles que sao elegiveis para a Franga e possivelmente outros paises
europeus. O Relatério do OFPRA de 2018 indica que a maioria dos migrantes
evacuados da Libia para o Niger pelo ACNUR sdo aqueles que beneficiam da

reinstalacdo devido a grande inseguranca e extrema violéncia que enfrentaram na
Libial57.

* a Uniao Europeia (UE)

No contexto da procura de formas e meios para gerir melhor a migracao no Niger, a
UE estd a prestar apoio financeiro através do Fundo Fiduciario para financiar
rapidamente actividades que afectam directa ou indirectamente a migragao.

* a Cooperacao Alema (GIZ)

No Niger, a cooperagdo alema apoia particularmente o Estado e as autoridades
locais na resposta as preocupacoes da populagao do ponto de vista econémico, social
e cultural. Varios projectos foram iniciados e financiados pela GIZ. E o caso,
nomeadamente, dos projectos "Apoio as politicas de migragao (APM)" e "Gestao dos
fluxos migratérios (Progem)", que actualmente ajudam as estruturas estatais e
comunitarias a compreender os contornos da migracgao e as medidas que devem ser
tomadas para gerir melhor os fluxos migratorios. Isto é do interesse dos migrantes,
das suas comunidades e dos Estados envolvidos.

6.1.9 As ONG

Vérias organizacdes ndo-governamentais estdo envolvidas na promogao e protecgdo
dos direitos dos migrantes no Niger. Algumas ONG tém uma missdo especial para
defender os direitos dos migrantes, outras, que tém uma missao mais geral, como a
defesa dos direitos humanos, também integram os direitos dos migrantes nas suas
areas de intervencdo. O inquérito qualitativo salientou a necessidade de as ONG
reunirem os seus recursos e pontos fortes de forma mais eficaz no contexto de ac¢oes
destinadas a proteger os migrantes.

156 OFPRA: Relatorio de Actividades 2017, p. 8, disponivel online: https:/ /ofpra.gouv.fr/fr/1-
ofpra/actualites/publication-du-rapport-d-activite-6

157 OFPRA: Relatorio 2018, p. 9, disponivel online: https:/ /www.ofpra.gouv.fr/fr/1-
ofpra/actualites/publication-du-rapport-d-activite-7
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6.2 Analise do quadro institucional

O quadro institucional nigerino contém factores positivos conducentes a proteccao
dos direitos dos migrantes.

De facto, a existéncia de estruturas como a CNLTP, a ANLTP, o Comité
Interministerial para a Preparacdo do Documento da Politica Nacional de Migracao,
0 Quadro de Consulta sobre Migracao, a Comissao Nacional de Elegibilidade para
o Estatuto de Refugiado (CNE) é susceptivel de reforcar os esforgos para combater
o contrabando de migrantes, o tréfico de migrantes e outras formas relacionadas de
violagdes dos direitos humanos.

Além disso, a existéncia de estruturas como a Direc¢ao-Geral dos Direitos Humanos,
da Proteccado Juridica Juvenil e da Accdo Social do Ministério da Justica, de um
Ministério dedicado a promocdo da proteccdo das mulheres e das criancas, de uma
Comissao Nacional dos Direitos Humanos com Estatuto “A” e de um grupo de
trabalho sobre migracdo é susceptivel de reforgar a aplicagdo e o acompanhamento
das obrigacoes em matéria de respeito dos direitos humanos e dos migrantes, em
especial, e de as promover e proteger. O Niger tem, portanto, estruturas que
supostamente sdo capazes de agir para proteger os direitos dos migrantes.

A presenca de estruturas ndo estatais que apoiam o Estado na sensibilizagao para os
direitos, a proteccdo e a assisténcia aos migrantes é também um factor que promove
o respeito pelos direitos dos migrantes.

No entanto, este quadro apresenta lacunas e limitagdes na protecgao dos direitos dos
migrantes.

Por exemplo, notamos que os centros de acolhimento e de transito de migrantes sao
absolutamente importantes para ajudar e proteger os migrantes. No entanto, o
Estado parece ter delegado plenamente esta responsabilidade a estruturas como a
OIM e o ACNUR. No momento do estudo, notou-se que existem actualmente sete
(7) centros operacionais de acolhimento de migrantes no Niger, incluindo seis (6)
geridos pela OIM e o Centro de Recepgdo e Transito de Migrantes criado pelo
ACNUR no ambito do ETM. O empenhamento do Estado na criacdo de centros de
acolhimento ou de transito é pouco visivel.

Além disso, apesar do papel predominante desempenhado pelas FSI e FDS na gestao
dos fluxos migratérios, a falta de formagao especifica em direitos dos migrantes é
motivo de preocupacdo. O Estado tem envidado esforcos nesse sentido, mas as
necessidades de formacao permanecem. Os migrantes sdo uma categoria de grupos
vulnerdveis cuja proteccdo especial estd prevista em instrumentos gerais e
especificos vinculativos para o Estado. O Artigo 25.°© da Carta Africana impde aos
Estados Partes o dever de promover e assegurar, através do ensino, educagdo e
difusao, o respeito pelos direitos e liberdades contidos na Carta, e de tomar medidas
para assegurar que as liberdades e direitos decorrentes da Carta sejam
compreendidos, bem como as obrigacdes e deveres correspondentes. Tendo em
conta o importante papel que as FSI e FDS devem desempenhar na migragdo, ndao
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pode haver uma proteccdo eficaz dos seus direitos sem uma sensibilizagdo e
formacao adequadas em beneficio destas forgas.

As informacdes recolhidas também observaram a falta de recursos materiais
disponiveis para que as FSI e FDS realizem seu trabalho.

Todas as FSI e FDS tém um papel importante na luta contra o trafico de migrantes,
no entanto, a falta de coordenacdo entre esses actores no terreno nao promove a
sinergia de forcas para superar o flagelo.

Além das dificuldades de coordenacgao no nivel das FSI, também foi observado que
ha uma falta geral de coordenagao entre todos os actores envolvidos na migracao no
Niger, apesar da existéncia do Quadro de Concertacdo sobre Migragao. Esta situacao
apresenta grandes riscos de incoeréncia nas acgdes das estruturas em causa.

Além disso, a proteccdo efectiva dos direitos dos migrantes exige a possibilidade de
obter compensacdo em caso de violagdo dos seus direitos; para este efeito, é
fundamental o papel da ANA]J]JJ na assisténcia aos grupos vulneraveis. No entanto,
esta agéncia tem limitacdes operacionais. Nas suas observacoes finais na sequéncia
do exame do 14.° Relatério Periédico do Niger (2014-2016), a Comissado instou o

Estado do Niger a tornar a Agéncia operacional®s.

158 CADHP, Observacoes Finais sobre o 14.° Relatério Periédico do Niger (2014-2016), disponivel online:
http:/ /www.achpr.org/fr/states/niger/reports/2014-2016/
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7. MECANISMOS DE REPARACAO EM CASO DE
VIOLACAO DOS DIREITOS DOS MIGRANTES

Os cidaddos nigerinos enfrentam muitas dificuldades no acesso a justica no Niger
(inacessibilidade dos tribunais, falta de assisténcia juridica, etc.). Estas dificuldades
sdo mais graves para os migrantes, que constituem um grupo de pessoas
vulneraveis.

Os migrantes tém o direito de aceder a justica e de procurar reparagao. A Lei de 2015
sobre o tréfico de migrantes afirma mesmo que "qualquer vitima migrante de tréfico
tem o direito de iniciar um processo judicial para obter uma indemnizagdo sem
constituir as garantias previstas na lei nigerina"1>°. No entanto, a falta de consciéncia
dos seus direitos, a falta de recursos e de assisténcia técnica sao alguns exemplos que
indicam as dificuldades que os migrantes no Niger podem encontrar no acesso a
justica. A pesquisa revelou que, apesar da sua vulnerabilidade, os migrantes estao
na mesma situagdo que toda a populagdo em termos de acesso a justica.

O Relator Especial das NU no final da sua visita ao Niger também lamentou a falta
de acesso minimo a justica, observando que os migrantes no Niger, incluindo
criancas, foram detidos durante varios dias sem acesso a assisténcia juridica ou
representacao. O Relator também notou a inadequacao dos recursos da ANJJJ, o que

afecta sua efectividadel®0.

Outro elemento preocupante em termos de acesso dos migrantes a justica é a falta
de conhecimento dos direitos dos migrantes entre certas autoridades através das
quais se iniciam as investigacdes sobre as viola¢des dos direitos humanos!.

Ha também um tema bastante esquecido no dominio do acesso a justica. Esta é a
questdo das indemnizacoes aos migrantes que sdo vitimas de violagdes dos direitos
humanos em paises de residéncia temporaria, nomeadamente na Argélia e na Libia.
O estudo ndo percebeu qualquer consideracdo a nivel regulamentar e institucional
da questdo da compensagdo para migrantes que foram expulsos ou voluntariamente
devolvidos ao Niger, mas que foram marcados pelas graves violagdes que
alegadamente sofreram nos paises de residéncia tempordria. No entanto, varios
deles encontram-se nesta situagdo no que se refere aos vérios relatérios e alegacdes
assinalados. Embora seja verdade que as violagdes cometidas por estrangeiros em
territério estrangeiro ndo sdo a priori da responsabilidade da autoridade nigerina, é
igualmente verdade que as vitimas destas alegadas violagdes sdo macicamente
encontradas em territério nigerino. A questdo do seu direito a reparacao deve, no
entanto, ser colocada, a fim de encontrar possiveis solugdes para obter reparacao
neste contexto particular.

159 Ver seccdo 5 acima sobre o quadro juridico para a proteccdo dos migrantes no Niger.

180 Declaragdo do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre os direitos humanos dos migrantes, op. cit.

161 Agence Nationale de Lutte Contre la Traite des Personnes, Rapport de la mission de collecte des données sur
la traite des personnes et les infractions assimilées

-ano 2015, op. cit. p. 9
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8. QUADRO ESTRATEGICO PARA COMBATER AS
VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS DOS
MIGRANTES NO NIGER

O Niger nao tem uma politica nacional de migracao até a data; ainda esta a ser
desenvolvida e deve ter em conta as questdes dos direitos humanos. A protecgao dos
direitos dos migrantes esta abrangida pelo quadro geral para a proteccdo dos
direitos humanos.

No entanto, em 2018, o Niger adoptou uma estratégia nacional de luta contra a
migracdo irregular. A estratégia inclui as seguintes dreas principais

* Medidas relativas a gestdo das fronteiras terrestres, aeroportudrias, fluviais e
lacustres;

* Medidas de prevencado nos paises de origem, transito e destino;

* Aplicacdo da lei e medidas de proteccdo contra a introducdo clandestina de
migrantes e o trafico de seres humanos;

* Medidas relativas ao regresso dos migrantes e a sua reintegracao;

= Medidas Transversais de Recolha e Gestao de Dados, Monitorizacao e Avaliacao.

Esta estratégia parece centrar-se mais em questdes de gestao das fronteiras do que
em questdes relacionadas com a proteccdo dos direitos dos migrantests2,

O Niger ainda nado dispde de um plano de accdo para combater o trafico de
migrantes ou para proteger os direitos dos migrantes. No entanto, o Niger tem um
Plano de Accao de Combate ao Trafico de Pessoas.

No seu relatério periédico para o periodo 2014-2016 apresentado a CADHP, o Niger
indicou que tem procedimentos operacionais padrdo para o cuidado de migrantes1¢.
Com efeito, existem procedimentos normalizados para a identificagdo e o
encaminhamento dos requerentes de asilo entre a Direc¢ao-Geral do Estado Civil,
Migrantes e Refugiados e a OIM e o ACNUR, cujo objectivo consiste em estabelecer
um mecanismo de encaminhamento e, em seguida, assegurar o encaminhamento
das pessoas em causa para os procedimentos estatais de elegibilidade para o estatuto
de refugiado. Por conseguinte, estes procedimentos apenas dizem respeito aos
refugiados.

Outros aspectos da estratégia estdo contidos em acordos assinados entre o Niger e
outras partes interessadas, como o acordo assinado em 2017 com a OIM para reforgar
a assisténcia directa da OIM aos migrantes e as actividades de sensibilizacdo sobre
o tréfico de seres humanos.

162 https: / /www.niameyetles2jours.com/la-gestion-publique/securite /0304-2102-le-niger-se-dote-d-une-
strategie-nationale-de-lutte-contre-la-migration-irreguliere ver também
http:/ /nigerexpress.info/2018/04 /04 /le-niger-dote-d-une-strategie-nationale-de-lutte-contre-la-migration-

irreguliere/
163 Governo do Niger: Relatorio Periodico 2014-2016 apresentado a CADHP, op. cit. p. 11, para 24
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Em relacdo as questdes de acesso a justica, o Niger desenvolveu uma Politica
Nacional de Justiga e Direitos Humanos com um plano de accdo de 10 anos para
2016-2025. Nao existe uma politica especifica que vise especificamente o acesso dos
migrantes a justica.

O Estado parece estar a concentrar os seus esfor¢os no combate a migracao irregular,
e aspectos como a proteccao dos direitos humanos, a sensibilizac¢do, a construgao de
centros de acolhimento e a assisténcia aos migrantes sdo delegados a instituigdes e
organismos nao-governamentais como a OIM e o ACNUR.

E igualmente importante que as acgdes e estratégias se baseiem em informacoes
fidveis para uma maior eficacia. No entanto, os dados sobre os fluxos migratérios no
Niger e questdes conexas sdo dificeis de obter numa base regular e estao dispersos.
Estes dados, caso existam, devem também ser publicos, acessiveis a qualquer actor
que deseje apoiar o Estado neste dominio. Os dados mais acessiveis sdo os da OIM
baseados na caracterizacdo dos migrantes e nos seus relatoérios anuais. O inquérito
qualitativo constatou a falta de partilha de informacdo entre os actores que
trabalham na drea da migracao no Niger.

Nas suas observacdes finais ap6s a anélise do 2.” Relatorio Periédico do Niger de 2 a
7 de Marco de 2019, o Comité dos Direitos Humanos instou o Estado do Niger a
prosseguir os seus esforcos para assegurar a recolha de dados estatisticos
desagregados por idade, sexo e origem das vitimas?64.

Além disso, a venda e a prostituicdo de criancas, incluindo a pornografia infantil,
sao formas de exploragdo que se referem ao trafico de pessoas, mas a ligacdo entre o
trafico e o contrabando de migrantes é muito estreita. A este respeito, o Comité dos
Direitos da Crianca manifestou sérias preocupacgdes pelo facto de o Niger nao ter
estabelecido um sistema de recolha de dados sobre as criancas vitimas de crimes
abrangidos pelo Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca
relativo a venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil. O Comité
considerou que a falta de dados sobre esta questdo torna o Niger menos capaz de
prevenir os crimes conexos e de assegurar a proteccao e reabilitacdo das criangas
vitimas destes crimes através da adopgao de politicas adequadas?é.

O estudo também observou a necessidade de os actores no terreno compartilharem
informacdes entre si.

164 Comité de Direitos Humanos: Observagoes finais sobre o sequndo relatorio periédico do Niger, Margo de 2019,
paragrafo 35, disponivel online:

https:/ / tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/NER/C
O/2&Lang=Fr

165 Comité dos Direitos da Crianca: Observacoes finais sobre o relatério do Niger sobre o Protocolo Facultativo a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga relativo a venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil, 24-25 de
Setembro de 2018, paragrafo 7, disponivel online:

https:/ /tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/OPSC/N
ER/CO/1&Lang=Fr
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9. PISTA DE REFLEXAO E RECOMENDACOES

9.1 Pontos a considerar para uma melhor proteccao dos
direitos dos migrantes no Niger

Manter o Estado no centro das responsabilidades: O Estado deve continuar a ser o
principal responsavel pela proteccao dos direitos dos migrantes. O Artigo 1.© da
Carta Africana impde aos Estados a obrigacdo de adoptarem medidas legislativas
ou outras para implementar os direitos e liberdades reconhecidos na Carta. Embora
a colaboracdo com actores ndo estatais seja importante e deva ser desenvolvida e
apoiada, tal ndo deve dissimular ou mesmo eludir a responsabilidade primaria do
Estado que, nos termos do direito internacional e regional dos direitos humanos, nao
pode ser transferido para outras entidades.

Integrar os direitos humanos nas politicas de migracao: A proteccdo da dignidade
humana deve ser um principio transversal que orienta as medidas legislativas,
administrativas e outras no dominio da migrac¢do. Os direitos humanos devem ser
colocados no centro das acgdes relacionadas com a gestao dos fluxos migratérios. A
repressdo da migracao irregular ndo deve, em circunstancia alguma, justificar uma
violagdo dos direitos humanos de que beneficiam os migrantes.

Tratamento especial para grupos vulneraveis: Os migrantes sdo ja uma categoria
de grupos vulneraveis entre as populacdes e, entre os proprios migrantes, outros
grupos sao mais vulnerdveis, nomeadamente as mulheres, as criancas, as pessoas
portadoras de deficiéncia e os idosos. Deverdo necessariamente ser tomadas
medidas especiais para ter em conta a natureza da vulnerabilidade de cada um
destes grupos.

Acesso a justica como uma prioridade: Nenhum direito é efectivamente protegido
quando ndo ha uma solugdo eficaz para as violacdes. Para além da legitimidade da
reparagdo em caso de violagdo, o acesso a justica tem um potencial efeito dissuasor
sobre a pratica de infrac¢des. O acesso a justica por parte dos migrantes vitimas de
violagdes dos seus direitos, tanto no pais de transito como no pais de residéncia
temporaria, deve ser uma prioridade na adopcao de medidas destinadas a proteger
0s migrantes.

Integracao da natureza mista dos fluxos migratorios: Existem varias categorias de
migrantes (mulheres, criangas, adultos, refugiados, migrantes regulares e
irregulares, migrantes traficados, etc.) que frequentemente viajam juntos por vérias
razdes. Qualquer politica de migracdo deve ter em conta o caso especifico de cada
categoria e evitar a tendéncia para adoptar medidas generalizadas.

A informa¢dao como instrumento de orientacdo politica: Basear as medidas
legislativas, administrativas e outras em factos e informacoes fidveis é uma condicao
essencial para reforcar a eficdcia das politicas de migracdo. Sdo necessarias
informacdes qualitativas e quantitativas para melhor avaliar os fenémenos
migratoérios e tomar medidas adequadas a este respeito.
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Cooperacao entre Estados: O caso do Niger é um excelente exemplo da necessidade
de cooperacdo entre Estados. O Niger é um pais de transito importante para os
migrantes; os dados demonstram justamente a predominancia de nacionalidades
estrangeiras na classificacdo dos migrantes que véao para o Norte de Africa. Os dados
também mostram o grande ntiimero de migrantes que regressam ao Niger apos
terem sofrido atrocidades em paises de residéncia temporaria. Estes factos envolvem
a responsabilidade de varios Estados, pelo que a procura de solugdes para a gestao
dos fluxos migratoérios, nomeadamente a luta contra o trafico de migrantes, o tréafico
de pessoas e outras formas de abuso e violéncia contra os migrantes, deve ser
realizada no ambito de quadros de consulta e cooperacao entre Estados.

9.2 Recomendagdes

9.2.1 Aos actores estatais do Niger

* Recomendacdes relativas ao quadro regulamentar

o Considerar uma avaliagdo global do impacto da Lei de 2015, a fim de avaliar a
sua eficacia em conciliar a necessidade de combater a migracao irregular com a
necessidade de proteger os direitos fundamentais dos migrantes;

o Iniciar discussdes com as partes interessadas pertinentes sobre a integracdo dos
direitos humanos na regulamentacdo em matéria de migracao;

o Considerar a revisdo da Ordem n.° 81-40, de 29 de Outubro de 1981, sobre a
entrada e residéncia de estrangeiros, a fim de a adaptar a recente evolucdo do
direito internacional dos direitos humanos. Em especial, prever no quadro
legislativo nacional alternativas a detencdo de migrantes em situacdo irregular.

* Recomendacoes relativas ao quadro institucional

o Reforcar os recursos materiais e financeiros das estruturas envolvidas na
migragao, incluindo os das FSI e FDS;

o Estabelecer ou reforcar mecanismos de controlo interno e externo especificos,
eficazes e eficientes para as actividades de migracdo das FSI e FDS, a fim de levar
suficientemente em conta este aspecto;

o Assegurar uma formacdo adequada e suficiente para as FSI e FDS, para que
possam integrar o respeito pelos direitos dos migrantes no seu trabalho diario.
Isto implica a inclusdo dos direitos dos migrantes nos curriculos e na formagao
continua nesta area. A formacao neste dominio deve centrar-se nas distin¢cdes
entre contrabando de migrantes e trafico de pessoas, na semelhanca dos dois
conceitos e nos direitos dos grupos migrantes vulneraveis. Poderiam ser
desenvolvidos manuais e guias de formacdo adaptados para utilizagao pelas FSI
e FDS para fins de sensibilizacao e formacao;
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Construir Centros de Acolhimento e Transito de Migrantes para reforcar o
quadro institucional de proteccdo dos direitos dos migrantes;

Reforcar as capacidades do Quadro de Politica de Migracdo para assegurar
accdes mais concertadas e coerentes e o quadro de coordenacao de trabalho entre
a Gendarmerie, a Guarda Nacional e a Policia na proteccdo dos direitos dos
migrantes;

Reforgar os recursos operacionais das principais estruturas, em particular a
CNLTP e a ANLTDP;

Reforcar a capacidade da DST na recolha de dados e assegurar a publicagdo
destes dados para uma maior acessibilidade aos actores envolvidos na migragao
no Niger;

Estabelecer mecanismos para alertar e registrar violacdes de direitos humanos
contra migrantes, se necessario criar uma linha verde para esse fim;

Reforcar as capacidades da AN]J e garantir o seu acesso efectivo aos migrantes.
Para tal, considerar a criacdo de mecanismos para encaminhar os migrantes para
a ANJJ e tomar medidas adequadas para o caso particular do acesso das criangas
aos servicos desta estrutura.

Recomendacdes relativas a estratégia de gestao de fluxos migratérios:

Acelerar a adopgdo da Politica Nacional de Migragao e considerar o reforco da
presenca do CNDH na CICE/DPNM responsavel pela elaboracao desta politica,
a fim de promover a adopgdo de uma politica que tenha em conta os direitos
humanos;

Rever a estratégia de luta contra a migracao irregular, a fim de assegurar que a
repressdo da migragdo irregular ndo conduz a violagdes dos direitos humanos e
divulgar essa estratégia a todos os intervenientes;

Desenvolver um plano de accdo nacional de luta contra o trafico de migrantes;
Centrar a estratégia de gestdo da migragdo no principio da sinergia de accao.
Tendo em conta a diversidade dos intervenientes no terreno, esta sinergia de
acgao é essencial;

Reforcar as capacidades das instituicdes existentes, alargar o seu ambito de acgao
sempre que adequado, em vez de criar varias;

Tornar efectivos todos os mecanismos de coordenacdo entre todos os
intervenientes envolvidos na migracao, criando simultaneamente uma base de
dados que permita a partilha de informagdes entre os intervenientes;
Concentrar as acc¢des nos fluxos migratorios nos resultados de estudos fiaveis e
considerar a criacdo de uma base de dados para facilitar o acesso a informagao;
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o Criar estratégias que prevejam mecanismos especiais para o tratamento dos
grupos mais vulneréaveis, incluindo as criangas e as criangas ndo acompanhadas,
que, segundo os dados disponiveis, constituem um namero significativo de
migrantes;

o Assegurar a responsabilidade principal pela politica de migracao,
desenvolvendo e apropriando-se das ac¢des com ela relacionadas e coordenando
em seguida as ac¢des de todas as estruturas envolvidas na questao;

o Garantir que a assisténcia aos migrantes enviados de volta aos portdes do deserto
seja uma prioridade total no trabalho das FSI e FDS que patrulham o deserto; isso
significa que as iniciativas sdo tomadas especificamente para ajuda-los, em vez
de acgdes isoladas de socorro que intervém acidentalmente durante as operagdes
de seguranca na area;

o Desenvolver uma estratégia de sensibilizacdo para os perigos da migracdo
irregular;

o Reforcar a colaboragdo com as autoridades locais na luta contra o trafico de
migrantes;

o Envolver os antigos migrantes em actividades de sensibilizacdo relacionadas
com a proteccdo dos migrantes.

9.2.2 Aos actores nao estatais que trabalham no Niger, em particular as ONG

Os intervenientes ndo estatais sdo encorajados a prosseguir e reforcar o apoio as
acgdes do Estado do Niger na gestdo dos fluxos migratérios, incluindo a protecgao
dos migrantes. Para isso, sdo instados a:

* Contribuir para o reforco da conscientizagao e formacao de FSI e FDS sobre os
direitos dos migrantes e também aumentar a conscientizagdo dos migrantes
sobre seus direitos;

* Colocar os direitos humanos no centro dos sistemas de apoio ao regresso dos
migrantes;

* Iniciar uma reflexdo sobre o acesso a justiga para reparacdo dos migrantes que
tenham sido vitimas de violacdes dos seus direitos nos paises de residéncia
temporaria;

* Aumentar as campanhas de sensibilizacdo sobre os perigos da migragdo
irregular;

» Utilizar mecanismos judiciais e quase-judiciais a nivel nacional para obter
reparagdo para os migrantes que sao vitimas de violagdes dos seus direitos;

» Utilizar mecanismos judiciais e quase-judiciais aos niveis sub-regional (Tribunal
de Justica da CEDEAO) e regional (Comissdo, Tribunal Africano dos Direitos
Humanos) e internacional (6rgaos de tratados das NU) para procurar justica e
reparagdo para oOs migrantes que experimentam a inacessibilidade,
indisponibilidade ou inefic4cia dos recursos internos;

* Maior conjugacdo de recursos e pontos fortes.
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9.2.3 Os parceiros financeiros do Niger

O Niger esta a tentar, com os seus recursos limitados, dar resposta aos problemas
relacionados com a gestdo dos fluxos migratdrios. A este respeito, os parceiros
financeiros estdo a prestar um apoio financeiro significativo as actividades de gestao
da migracdo no Niger, tal como acima descrito. Os parceiros sdo exortados a
prosseguir este importante apoio, tendo simultaneamente em conta as seguintes
recomendacoes:

* Assegurar que os programas, as politicas e o financiamento para combater a
migracao irregular se baseiam no respeito pelos direitos humanos dos migrantes;

* Assegurar que os programas de AVR que financiam respeitem o direito
internacional em matéria de direitos humanos, em particular que o tratamento
das criangas neste dominio se baseie no seu interesse superior e ndo no desejo de
regressar a sua comunidade de origem ou pais de origem;

* Apoiar a CNDH na sua maior participacdo na promocao e proteccao dos direitos
dos migrantes.

9.2.4 Aos actores estatais em paises de residéncia temporaria

Os intervenientes estatais nos paises de residéncia temporaria devem:

* Reforgar a colaboragdo com o Estado nigerino na gestdo dos fluxos migratorios,
incluindo medidas para proteger os direitos dos migrantes;

* (larificar as vérias alegagdes de violacdes dos direitos humanos dos migrantes,
localizar responsabilidades, prever solugdes e adoptar medidas legislativas,
judiciais, administrativas e outras para garantir o respeito pelos direitos
humanos dos migrantes;

* No caso da Libia, em particular, prosseguir e reforcar a cooperagdo com o
ACNUR para permitir a transferéncia de migrantes retidos nos centros de
detencdo da Libia para o Niger ao abrigo do mecanismo de evacuacao de
emergéncia e de transito.

9.2.5 Aos paises de origem dos migrantes e a CEDEAO

A decisdo de migrar irregularmente esta principalmente relacionada com as dificeis
condigdes de vida nos paises de origem, tal como referido no presente estudo. A este
respeito, a redugdo do trafico de migrantes no Niger também depende dos esforgos
dos paises de origem. A CEDEAO, enquanto organizacao sub-regional, deve
também prosseguir accdes que impegam a liberdade de circulagdo na regido. Em
ambos os aspectos, os paises de origem e a CEDEAO devem:

* Intensificar os esforcos para assegurar o gozo dos direitos econdémicos e
socioculturais e, para o efeito, assegurar uma distribuicao justa e equitativa das
receitas e dos recursos, em conformidade com as disposicdes pertinentes da
Carta Africana, nomeadamente os artigos 21.°, 22.°© e 24.° [recomendagdo
destinada aos paises];
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* Garantir o direito dos povos a paz de acordo com o Artigo 23.° da Carta Africana
[recomendacdo destinada aos paises];

* Estabelecer mecanismos para garantir o acesso a justica por parte dos migrantes
que tenham regressado aos Estados-membros, incluindo o inicio de estudos e
consultas destinados a utilizar os servigos consulares.

9.2.6 A Unido Africana

A Unido Africana, enquanto organizacdo de integragdo regional continental, deve:

= Incentivar e levar a cabo accdes a favor da ratificacao do Protocolo ao Tratado
que institui a Comunidade Econémica Africana relativo a livre circulacao de
pessoas, ao direito de residéncia e ao direito de estabelecimento'%®. Tal permitiria
reduzir a migracao irregular e os seus efeitos negativos, uma vez que o Protocolo
garante, sob certas condicOes, a supressao do visto e a emissdo de um passaporte
africano (n.% 2 e 10 do artigo 6.° do Protocolo);

* Acelerar a realizacdo das sete (7) aspiracdes da Agenda 2063, que garantiriam o
bem-estar dos cidadaos da Unido, reduzindo assim consideravelmente o namero
de candidatos a imigragdo irregular e perigosa para a Europa.

166 https:/ /au.int/en/treaties / protocol-treaty-establishing-african-economic-community-relating-free-
movement-persons
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10. CONCLUSAO

O presente estudo piloto revelou a amplitude dos incidentes encontrados pelos
migrantes ao longo das suas rotas migratérias, particularmente em paises de transito
e paises de residéncia temporéria. Estes incidentes violam os direitos humanos
fundamentais.

O exemplo do Niger ilustra os esforcos de um pais de transito com recursos
limitados para gerir os fluxos migratérios de uma forma baseada nos direitos
humanos. O exemplo do Niger também destacou os desafios que os paises de
transito podem enfrentar na gestdo dos fluxos migratérios numa base de direitos
humanos.

Embora este estudo piloto tenha destacado as diferentes situagdes que podem
afectar os direitos dos migrantes, conforme garantidos pela Carta Africana e outros
instrumentos internacionais de direitos humanos, também identificou os principais
temas que precisam ser abordados em outros estudos a serem realizados no contexto
da implementacdo da Resolugio 404.

Estes temas principais incluem:

= Os direitos humanos e a travessia de migrantes da Africa do Mediterraneo para
a Europa;

* Os direitos fundamentais dos migrantes em contextos de conflito (conflitos
armados, terrorismo, etc.) em Africa. Este tema é relevante tendo em conta o
aumento dos ataques terroristas no Sahel e a situagdo de conflito na Libia (por
exemplo, o bombardeamento de um centro de detencdo de migrantes e
refugiados em Tajoura, Libia, em Julho de 2019, na Libia, que causou 44 mortos e
130 feridos!®?);

* Os direitos humanos dos migrantes residentes em paises africanos;

* Os direitos humanos e o caso especifico dos refugiados e requerentes de asilo;

* Os mecanismos criados pelos paises de origem para assegurar a reintegragdo dos
migrantes;

* A situacdo especifica das criangas migrantes (acompanhadas ou ndo
acompanhadas).

Os estudos sobre estes temas serdo realizados de forma abrangente e consideravel
por todos os intervenientes no dominio da migracdo em Africa, em especial os que
trabalham para um melhor respeito dos direitos dos migrantes.

Sendo o respeito pelos direitos humanos uma "responsabilidade comum", todos os
Estados e todos os parceiros técnicos e financeiros sdo convidados a apoiar a
Comissao nesta iniciativa.

167 https:/ /news.un.org/fr/story/2019/07 /1046812
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