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ABREVIATURAS E ACRONIMOS

AAE: Assistente auxiliar de Estado
ACAT-TOGO: Action des chrétiens pour 1’abolition de la torture au Togo (Accgéo

cristd para a aboli¢do da tortura no Togo).

ANGE: Agéncia Nacional de Gestdo Ambiental.

ANPE: Agéncia Nacional para o Emprego.

APT: Associagéo para a Prevengao da Tortura.

ASC: Agente de salde comunitéario.

BNCE: Bureau national catholique pour ’enfance (Escritorio Nacional Catdlico para
as Criancas).

OIT: Organizacao Internacional do Trabalho.

BTS: Certificado de técnico superior.

CACIT: Collectif des associations contre I’impunit¢ au Togo (Colectivo de
associacgdes contra a impunidade no Togo.

CARMMA: Campagne pour 1’accélération de la réduction de la mortalit€¢ maternelle
néonatale et infantile (Campanha para acelerar a reducdo da mortalidade materna
neonatal e infantil).

CEDEAO: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental.

CENI: Comissdo Eleitoral Nacional Independente.

CICR: Comité Internacional da Cruz Vermelha.

CNARSET: Commission nationale pour I’accueil et la réinsertion sociale des
enfants victimes de trafic (Comissédo Nacional para a Recepc¢éo e Reinsercdo Social
de Criancas Vitimas de Trafico).

CNAO: Centre national d’appareillage orthopédique (Centro Nacional de
Equipamentos Ortopédicos).

CNCPA: Conseil national consultatif des personnes agees (Conselho Consultivo
Nacional dos 1dosos).

CNDD: Commission nationale de développement durable (Comissdo Nacional para
0 Desenvolvimento Sustentavel).

CNDH: Commission nationale des droits de I’homme (Comissdo Nacional para os
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Direitos Humanos).

CNE: Comité Nacional dos Direitos da Crianca.

CNPS: Comité national de planification des secours (Comité Nacional de
Planificacdo de Resgate).

CNTS: Centre national de transfusion sanguine (Centro Nacional de Transfuséo de
Sangue).

CVJR: Comisséo Verdade, Justica e Reconciliacao.

DAPR: Direccdo de Administracéo e Reinsercdo Penitenciéria.

DGPE: Direccao Geral de Proteccdo Infantil.

DOST: District observing treatment short course.

DPNE: Direccdo Nacional de Politica de Emprego.

DSRP-C: Document complet de stratégie de réduction de la pauvreté (Documento
completo de Estratégia de Reducdo da Pobreza.).

EDIL: Escolas de iniciativas locais.

ENI: Escola Normal de Professores.

ENS: Escola Normal Superior.

ENI-JE: Escola Nacional de Professores de Jardim de Infancia.

FAIEGJ: Fundo de Apoio a Iniciativas Econdmicas da Juventude.

FNAFPP: Fundo Nacional de Aprendizagem, Formacdo e Desenvolvimento
Profissional.

FNE: Fundo Nacional do Meio Ambiente.

FNDF: Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

FNUAP: Fundo de Populacéo das Nacdes Unidas.
FOSEL.: Forca de seguranca para as elei¢des legislativas.

FOSEP: Forca de seguranca para as eleicdes presidenciais.

GAVI: Alianca Global para Vacinas e Imunizagéo..

GF2D: Grupo de reflexdo Mulheres, Democracia e Desenvolvimento.
HAAC: Alta autoridade do audiovisual e da comunicacgéo.

ACDH: Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Direitos Humanos.

IEC: Informacéo, educacdo e comunicacao.
MICS3: Inquérito por grupos de Indicadores Multiplos

RMTI: Rede mosquiteira tratada com insecticidas.

NCP: Novo codigo penal
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ODEF: Office pour le développement et I’exploitation des foréts (Escritorio para o
Desenvolvimento e Exploragédo de Florestas).

OMD: Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio.

OMS: Organizacdo Mundial da Saude.
ORSEC: Organizacao de ajuda em situacdes de catastrofe.

AIDI: Atencéo Integrada as Doencas da Infancia.

PFA: Paralisia flacida aguda.

PIAP: Programa Interino de Accéo Prioritéaria.

PIB: Produto interno bruto.

PNAE: Plano Nacional de Accdo Ambiental.

PNDS: Plano Nacional de Desenvolvimento da Saude.

PNMJ: Programa Nacional de Modernizagéo da Justica.

PNUD: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.

QUIBB: Questionario unificado de indicadores basicos de bem-estar.

RELUTET: Reseau national de lutte contre le trafic des enfants au Togo (Rede
Nacional de luta contra o Trafico de Criangas no Togo).

RESAEV: Rede de centros de acolhimento e de reinser¢cdo social para criangas
vitimas de tréafico.

THIMO: Trabalhos com alta intensidade de m&o-de-obra.

UCAO: Universidade Catdlica da Africa Ocidental.

UE: Unido Europeia.

UNICEF: Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.

WACEM: Cimento da Africa Ocidental.
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INTRODUCAO

1. O Togo apresentou 0s 3.°, 4.° e 5.° relatérios periddicos combinados sobre a
implementacdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos durante a
50" sesséo da Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, realizada
em Banjul (Republica da Gambia) de 24 de Outubro a 5 de Novembro de 2011.

2. De acordo com o Artigo 62.° da Carta Africana dos Direitos do Humanos e dos
Povos, o Estado togolés apresenta os seus 6.°, 7.° e 8.° relatérios sobre a
implementacao da referida Carta.

3. Os presentes relatorios, elaborados pelo Comité Interministerial para a
Elaboracdo de Relatorios Iniciais e Periddicos, com a participacdo de
representantes de organizacdes da sociedade civil que trabalham na area dos
direitos humanos, de acordo com as directrizes pertinentes, compreendem
quatro partes:

4. A primeira parte apresenta o quadro juridico geral para a proteccdo dos
direitos humanos; a segunda parte estabelece as medidas legislativas,
administrativas e outras tomadas para dar efeito aos direitos proclamados pela
Carta; a terceira parte trata das medidas tomadas para a implementacdo do
protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos
Direitos das Mulheres em Africa; e a quarta parte trata da implementacéo das
recomendacdes feitas ap0s o0 exame dos 3.°, 4.° e 5.° relatdrios periddicos.
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PRIMEIRA PARTE

O QUADRO JURIDICO GERAL PARA A PROTECCAO DOS DIREITOS
HUMANOS.

5. O quadro juridico para a proteccdo dos direitos humanos baseia-se no principio
da submissdo a regra de Estado de direito. A fonte da lei encontra-se na
Constituicdo de 14 de Outubro de 1992, os instrumentos internacionais
ratificados, as leis e os regulamentos.

6. As modalidades de exercicio dos diversos direitos proclamados pela
Constituicdo sdo determinadas por uma série de leis adoptadas pela Assembleia
Nacional e por decretos tomados pelo poder executivo. Entre 0s textos
legislativos mais importantes adoptados entre 2010 e 2017, destacam-se 0s
seguintes instrumentos:

- Lei n.° 2017-005, de 19 de Junho de 2017, sobre a orientagdo no ensino
superior € na area da pesquisa;

- Lei n.° 2016-027, de 11 de Outubro de 2016, que altera a Lei n.° 2015-010, de
24 de Novembro de 2015, sobre o novo Cédigo Penal;

- Lein.°2016-021, de 24 de Agosto de 2016, sobre o estatuto dos refugiados no
Togo;

- Lei n.° 2016-006, de 30 de Marco de 2016, sobre a liberdade de acesso a
informag&o e documentacédo publicas;

- Lein.°2016-008, de 21 de Abril de 2016, sobre o Cédigo de Justica Militar;

- Lei n.° 2015-006, de 28 de Julho de 2015, sobre a criacdo da Alta Autoridade
para a Prevencdo da Corrupcao e Delitos Conexos;

- Lei n.° 2015-005, de 28 de Julho de 2015, sobre o estatuto especial do pessoal
da policia;

- Lein.°2014-014, de 22 de Outubro de 2014, sobre a modernizacéo da ac¢do do
Estado em beneficio da economia;

- Lein.°2014-009, de 11 de Junho de 2014, sobre o Codigo de Transparéncia na
Gestdo das Financas Pablicas;

- Lei n.° 2014-019, de 17 de Novembro de 2014, que altera a Lei n.° 2012-014,
de 6 de Julho de 2012, sobre o Codigo das Pessoas e da Familia;

- Lein.°2014-003, de 28 de Abril de 2014, relativa ao Codigo Aduaneiro;

- Lei Organica n.° 2013-016, de 8 de Julho de 2013, sobre a Alta Autoridade do
sector Audiovisual e da Comunicacdo (HAAC);
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Lei Organica n°® 2013-007 de 25 de Fevereiro de 2013, que modifica a lei
organica n® 96-11, de 21 de Agosto de 1996, que fixa o estatuto dos
magistrados;

Lei n.° 2013-010, de 27 de Maio de 2013, sobre apoio judiciario;

Lei n.° 2013-015, de 13 de Junho de 2013, sobre o estatuto da oposicéo;

Lei n.° 2013-002, de 21 de Janeiro de 2013, sobre o estatuto geral da funcao
publica;

Lei n.° 2012-001, de 20 de Janeiro de 2012, sobre o Codigo de Investimento na
Republica togolesa;

Lei n.° 2011-006, de 21 de Fevereiro de 2011, sobre o Cddigo da Seguranca
Social;

Lei n.° 2011-010, de 16 de Maio de 2011, que estabelece as condicOes para o
exercicio da liberdade de reunido e de manifestacdo pacifica publicas;

Lei n.° 2010-018, de 31 de Dezembro de 2010, que altera a Lei n.° 2005-012,
de 14 de Dezembro de 2005, relativa a proteccdo das pessoas portadoras de
VIH / SIDA,;

. Entre 2010 e 2017, o Togo tomou parte nos seguintes instrumentos regionais e
internacionais:

Convencao de Haia sobre a Proteccdo de Criancas e Cooperacdo em Matéria de
Adopcao Internacional (2010);

Protocolo facultativo a convencdo contra a tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (2010);

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas portadoras de Deficiéncia (2011);
Carta Africana sobre a Democracia, as Elei¢des e a Governagdo (2012);
Convencédo da UNESCO contra a Discriminagdo na area da Educacéo (2012);
Convencéo relativa ao Estatuto dos Apatridas (2012);

Convencdo Internacional para a Proteccdo de Todas as Pessoas contra
Desaparecimentos Forgados (2014);

Tratado sobre 0 Comércio de Armas (2015).

0 Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional relativo aos Direitos
Civis e Politicos para Abolir a Pena de Morte (2016).

. Estes diferentes textos asseguram a proteccdo juridica dos cidaddos e
permitem-lhes reivindicar o respeito pelos seus direitos.

. A Constituicdo Togolesa de 14 de Outubro de 1992 afirma no seu artigo 50.°:
“Os direitos ¢ deveres estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos e nos instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos sao
parte integrante desta Constituicdo™.

SEGUNDA PARTE
AS MEDIDAS NACIONAIS DE APLICACAO DA CARTA.

Artigos 2.° e 3.°: O direito de usufruir dos direitos e liberdades reconhecidos e
garantidos pela Carta sem qualquer distingdo e a igualdade perante a lei.

10. O principio da igualdade dos cidad&@os é garantido na legislacdo togolesa pelo
artigo 11.° da Constituicdo. Segundo este artigo, "Todos 0s seres humanos sdo iguais
em dignidade e direito. O homem e a mulher sdo iguais perante a lei. Ninguém pode
ser favorecido ou desfavorecido por causa de sua familia, origem étnica ou regional
de sua situacdo econdmica ou social, suas crencas politicas, religiosas, filoséficas ou
outras.

11. Na prética, varios textos garantem a igualdade dos cidaddos perante a lei. Estes
incluem o Cddigo das Pessoas e da Familia, o0 Cdodigo do Trabalho, o Estatuto Geral
da Administragéo publica.

Artigo 4.°: A proteccdo do direito a vida

12. A proteccdo do direito a vida é garantida pela legislacéo togolesa. O artigo 13.° da
Constituicdo togolesa estabelece que: "O Estado tem a obrigacdo de garantir a
integridade fisica e mental, a vida e a seguranca da pessoa que vive no territério
nacional. Ninguém pode ser arbitrariamente privado de sua liberdade ou de sua vida.”

13. A Lei n.° 2016-027, de 11 de Outubro de 2016, que altera a Lei n.° 2015-010, de
24 de Novembro de 2015, sobre o novo Codigo Penal, reprime as violagdes do direito
a vida através de crimes como homicidio voluntério (artigo 165.° e seguintes) ou
involuntario (artigo 178.° e seguintes). As ameacas, mesmo que ndo sejam executadas
(artigo 245.° e seguintes).

A pena de morte

14. Foi abolida no Togo desde 2009 pela lei n.° 2009-011 de 24 de Junho de 2009. O
nosso pais ratificou o Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Civis e Politicos para Abolir a Pena de Morte em 14 de Setembro de 2016.
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Artigo 5.°: A proibicéo da escravidao, trafico de pessoas, tortura fisica ou mental

e penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
a) A proibicao da escravidao

15. O trafico de escravos ndo existe no Togo. No entanto, nas regides Maritimas e de
Planaltos no sul do pais, sdo observadas certas praticas culturais semelhantes as
formas contemporaneas de escravidao. Estas incluem praticas culturais em conventos
onde as criancas sdo submetidas a ritos de iniciacdo prejudiciais ao seu
desenvolvimento.

16. A fim de combater essas praticas, uma declaracdo chamada "Declaracdo de
Notsé" foi adoptada em 16 de Junho de 2013, por ocasido da celebracdo do Dia da
Crianca Africana. A implementacdo desta declaracdo permitiu a retirada de
conventos de 118 criancas entre 2014 e 2016. Essas criangas regressaram a escola.

17. Os servicos de seguranga garantem a conformidade com os regulamentos nesta
area. Medidas de controlo de fronteira sdo tomadas nas fronteiras para detectar
movimentos suspeitos de criangas para outros paises. As forcas de seguranca sé@o
amplamente sensibilizadas para combater o fendmeno do trafico de criancas em todo
0 pais.

18. Um decreto do Ministro da Seguranca e Proteccdo Civil integrou os modulos
sobre os direitos da crianca nas escolas de policia e de gendarmaria desde 2013.
Desde entdo, 2002 policias e 2600 “gendarmes” foram treinados no modulo "lei e
proteccédo da crianca”.

b) Trafico de pessoas

19. A Lei n.° 2016-027, que altera a Lei n.° 2015-010, de 24 de Novembro de 2015,
relativa ao novo Cadigo Penal, define e reprime o trafico de pessoas nos seus artigos
317.°a334.°.

) A tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

20. O novo Cddigo Penal define e pune a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

21. De acordo com o novo artigo 198.° do Cddigo, o termo tortura significa
"Qualquer acto pelo qual dor ou sofrimento grave, seja fisico ou mental, é
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intencionalmente infligido a uma pessoa com o propdsito especifico de obter dela ou
de uma terceira pessoa, informagdes ou confissdes, de punir essa pessoa por um acto
gue ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeito de cometer, de
intimidar ou pressiona-la ou intimidar ou pressionar uma terceira pessoa, ou por
qualquer outra razdo baseada em qualquer forma de discriminacdo, quando essa dor
ou sofrimento é infligido por um funcionario publico ou outra pessoa agindo numa
funcdo oficial ou na sua instigacdo, ou com seu consentimento expresso ou tacito.

Este termo néo se estende a dor ou ao sofrimento que resulta unicamente das sangdes
legitimas inerentes ou ocasionadas por essas sancoes.

O crime de tortura é imprescritivel.

22. Com vista a reforcar a capacidade dos agentes da policia judiciaria e da
administracdo das prisdes e do pessoal de reintegracdo no dominio da luta contra a
tortura, foram organizados dois seminarios regionais de formacao de formadores, em
Setembro de 2014, para 120 participantes das cinco regides administrativas do pais e
da comuna de Lomé.

23. Estes workshops foram organizados com o apoio tecnico e financeiro do
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Togo e do
Gabinete do Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) no Togo.

24. O Projecto Atlas da Tortura, iniciado pelo Sr. Manfred NOWAK, ex-Relator
Especial das Nac¢des Unidas sobre a Tortura, com o apoio da Unido Europeia, foi
executado no Togo durante o periodo 2012-2013.

25. Esse projecto ajudou a reforcar a capacidade de varios actores na luta contra a
tortura.  Apoiou também o Governo na revisdo da Lei Organica relativa a
Composicéo, a Organizacao e ao Funcionamento da Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), com vista a permitir a instituicdo abrigar o mecanismo nacional
de prevencdo da tortura. O projeto de Lei Orgéanica relativa a Composicdo, a
Organizacéo e ao Funcionamento da CNDH foi adoptado pelo Conselho de Ministros
em 31 de Maio de 2017.

26. Além disso, o Togo foi anfitrido da visita do Subcomité para a Prevencdo da
Tortura em Dezembro de 2014.

27. A sensibilizacdo e a educagdo continuas no ambito da Escola Nacional de
Gendarmaria e da Escola Nacional de Policia sdo conduzidas para garantir, na
pratica, o respeito pelos funcionarios da policia judiciaria (OPJ) dos direitos
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fundamentais da pessoa em situacOes de detencédo e prisdo preventiva. Por exemplo,
584 funcionarios superiores foram treinados de 6 de Setembro de 2015 a 6 de
Fevereiro de 2016. Da mesma forma, 351 “gendarmes”, incluindo 219 funcionarios
da policia judiciaria e 132 funcionarios superiores foram treinados de 5 de Fevereiro
a 5 de Julho de 2016. A policia e os gendarmes também sdo regularmente enviados
para formac¢do em outros paises, como Franca, Italia, Camardes, Cote d’lvoire,
Madagascar, etc. Também sdo aplicadas sancBes, em caso de descumprimento dos
procedimentos, contra os culpados.

28. A fim de tornar mais eficazes as sanc@es disciplinares, esta sendo preparado um
novo regulamento de disciplina geral dentro das forgas armadas togolesas. Da mesma
forma, a Lei n°® 2015-005 de 28 de Julho de 2015, sobre o estatuto especial da Policia
Nacional, reforcou as sancdes disciplinares em caso de violagdes. Do lado criminal, o
governo pediu a aprovacao de um novo cédigo de justica militar pela Lei No. 2016-
008, de 21 de Abril de 2016, para garantir que nenhum militar possa escapar ao
processo criminal. Tais actos serdo tidos em conta pelos tribunais militares (artigo
47.°) gozando das mesmas garantias que os tribunais comuns e sancionados em
conformidade com as disposi¢des do novo Codigo Penal. Estdo sendo tomadas
medidas para sensibilizar todos os agentes e avancar para o estabelecimento efectivo
dessas jurisdigcOes, a fim de combater efectivamente a impunidade dentro das forcas
de defesa e seguranca. Nos casos citados, foram aplicadas sanc¢des disciplinares e
instaurados processos criminais contra os perpetradores.

29. Entre 2012 e 2016, a Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH) registrou
trés casos comprovados de tortura e quatro casos de tratamento cruel, desumano ou
degradante, para os quais as recomendacdes formuladas foram levadas em conta pelo
governo.

Artigo 6.°: O direito a liberdade e seguranca da pessoa, a proibi¢édo de priséo ou
detencdo arbitraria

a) O direito a liberdade e seguranca da pessoa

30. Desenvolvimento nos paragrafos 12 e 13.

31. No que diz respeito as medidas preventivas, em 2014, as autoridades publicas
reorganizaram o sistema de seguranca, ao iniciar a refundacéo das forcas de defesa e
seguranca. Trata-se de um vasto programa de profunda reorganizacdo dessas forcas
COm 0S recursos materiais e humanos necessarios.
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32. Duas regides militares, duas regides de gendarmaria e duas regides de policia
foram criadas. A regido 1 localizada em Tsévié cobre a parte sul do pais e inclui as
regides administrativas maritimas e planaltos. A regido 2, com sede em Kara, cobre a
parte norte do pais e inclui as regides administrativas centrais, de Kara e savanas.

33. Essas regides estdo organizadas em sectores correspondentes as antigas regifes
administrativas do pais. No nivel da gendarmaria e da policia nacional, por exemplo,
esses sectores correspondem aos grupos de gendarmaria e as direccdes regionais dos
servicos de policia.

34. Além disso, foram estabelecidas Brigadas Anti-Crime (BAC) e Brigadas de
pesquisa e investigacdo (BRI) nos niveis regionais e nos sectores da policia. Foi o
mesmo para as seccdes de pesquisa no nivel das regides da gendarmaria. O principal
objectivo perseguido € aproximar os servicos de seguranca do povo e enfrentar
melhor os desafios de seguranga do dia num ambiente regional marcado pela
ascensdo do terrorismo e do extremismo religioso.

35. Na mesma linha, foram criadas muitas novas unidades para melhorar a cobertura
de seguranca do pais. Tratam-se de comissariados de seguranca publica, esquadras de
policia, empresas de intervencdo republicana, brigadas de gendarmaria, esquadrdes e
unidades especializadas da gendarmaria. Entre 2014 e 2015, foram criados 10
comissariados e 18 esquadras de policia, 14 empresas de intervencédo republicanas, 7
esquadroes e 4 pelotdes de gendarmaria para reforcar o dispositivo existente.

36. Todas essas unidades sdo as principais responsaveis pela aplicacdo de leis e
regulamentos. Para isso, organizam patrulhas dia e noite e dispGem de equipamento
adequado para esse fim. Esse equipamento estd sendo reforcado como parte da
reorganizacdo das forcas de defesa e seguranga. O componente de cooperacao
internacional também é utilizado para a aquisicao desses equipamentos.

37. A fim de apoiar efectivamente essas reformas no sector de seguranca, 0 conceito
de policia de proximidade foi redesenhado. Trata-se agora de garantir que as pessoas
tenham mais confianca nas forcas de policia e de seguranca, e participem nas
actividades de seguranca colectiva por si mesmas. Para isso, foi organizado um
workshop com o apoio técnico e financeiro da Fundacdo Hanns Seidel, de 15 a 17 de
Outubro de 2014, em Atakpamé, e permitiu-nos fazer um balanco das relacdes entre
as forcas de policia e as forcas de seguranca, e a populacdo como um todo.

38. As recomendacdes deste workshop levaram a realizacdo de sessdes de informacao
e conscientizacdo para forcas de policia, estendidas aos prefeitos, de 17 a 28 de
Agosto de 2015, em todo o territorio nacional, marcando assim o inicio efectivo do
projecto de policia de proximidade. Com este projecto, 0 governo pretende garantir
de forma mais efectiva e participativa a seguranca de pessoas e bens.
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39. Também vale a pena mencionar duas operacdes especiais que contribuem para a
seguranca de pessoas e bens. Trata-se da operacdo "Araignée" e da operacédo
"Entonnoir”. A primeira tem como objectivo 0 monitoramento de lugares pblicos. E
nesse contexto que a organizacdo quotidiana das patrulhas conjuntas entre todos 0s
componentes das forcas de seguranca deve estar situada.

40. Numeros verdes para alertar as forcas de seguranca em caso de emergéncia sdo
disponibilizados para a populacdo. Esses numeros sdo 0s seguintes: 117 para a
policia, 172 para a gendarmaria, 171 para as forcas armadas e 115 para todas as
forcas, dependendo da posicdo da pessoa que efectua a chamada. Actualmente, estdo
sendo realizadas discussdes com as empresas de telefonia e a autoridade reguladora
para corrigir as dificuldades encontradas na implementacdo do nimero 115.

41. A segunda é dedicada ao combate ao trafico de produtos petroliferos ilicitos,
cujas consequéncias sdo enormes nos niveis social e econdmico. Em 2014, por
exemplo, 315.071 litros de combustivel ilegal armazenado em residéncias foram
apreendidos como parte dessa operacdo pelas forcas de defesa e seguranca, o que
possibilitou a prevencéo de sinistros entre a populagéo.

42. No que diz respeito as medidas repressivas, elas consistem em agir assim que
uma ofensa € cometida, independentemente de sua gravidade. Isto diz respeito
principalmente a deteccdo de ofensas, a procura de perpetradores e a sua entrega a
justica, etc. Para o efeito, os servicos de seguranca dispbem, para além das
competéncias de policia judiciaria conferidas as unidades de policia e gendarmaria,
com excepcdo das que executam missdes de aplicacdo da lei, de estruturas
especializadas em investigacao e a supressao do crime no sentido amplo.

43. Estes incluem, entre outros, o Servi¢co de Pesquisa e Investigacdo (SRI) e as
secgOes regionais de investigacdo ao nivel da Gendarmaria e da Direccdo Central da
Policia Judiciaria (DCPJ), as Brigadas Anti-Crime (BAC) e brigadas de pesquisa e
investigacdo (BIS) no que diz respeito a policia nacional. Essas unidades s&o
compostas de elementos bem treinados em tecnicas de pesquisa e investigacdo e
dispdem de equipamentos de policia técnicos e cientificos necessarios para o
cumprimento de suas missoes.

44. Além da BAC, cuja missdo é monitorar as cidades para intervir em casos de
flagrante delito, seja por iniciativa prépria ou ap6s a chamada de uma vitima, as
demais unidades sdo particularmente responsaveispor investigacfes importantes e
complexas.
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45. Para lidar melhor com as actuais ameacas a seguranca na sub-regido, o Estado
criou em 2015, um Grupo de Intervencdo da Policia Nacional (GIPN), tal como a
Unidade Especial para a Intervencdo da Gendarmaria (USIG), para reforcar o
dispositivo existente. Estas sao forcas especiais que sdo melhor treinadas e equipadas
para lidar com situacOes extremas.

46. Nota-se, no entanto, que este sector continua a ter dificuldades, dado que no final
de cada ano, as populacdes e especialmente as da capital enfrentam inseguranca,
apesar das medidas tomadas pelas autoridades competentes. Para aliviar esses
problemas, uma sessdo de trabalho reuniu o primeiro-ministro e os lideres das forcas
de seguranca no Gabinete do primeiro-ministro em Dezembro de 2015.

47. Todas essas novas medidas permitiram destacar uma melhor cobertura de
seguranca do pais, 0 que explica a passagem do numero de casos registados (todas as
categorias combinadas) de 12 988 em 2013 para 14 429 em 2014, pois muitos casos
néo foram reportados dado o afastamento dos servigos de seguranca

em relacdo a certas localidades.

Tabela 1: Comparacdo de crimes violentos entre 0os primeiros semestres
2014 e 2015

Assalt Assalto
0 a | Assassinato .- Descoberta | Trafico /
~ . |domeéstico/ u A
Assalto mao |/ Justica de um | Apreensao de | Incéndio
Furto com .
armad | popular . ~ cadaver drogas
a intrusao
2014 39 30 23 66 100 46 122
2015 25 39 24 39 96 129 242

Fonte: Direccdo de Estudos e Estatistica do Ministério da Seguranca e Proteccéo

Civil
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Graéfico n°1: Comparacdo do numero de factos constatados
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Fonte: Relatério geral das actividades do Ministério da Seguranca e Proteccéo Civil
durante o exercicio de 2014.

48. Ao mesmo tempo, esta nova rede territorial militou a favor da reducdo
significativa do crime violento no Togo. A comparacao entre 0 primeiro semestre de
2014 e 2015 mostra um total acumulado de 103 casos de roubo, assaltos a mao
armada e assaltos domeésticos em 2015, em comparacdo com 135 casos dos mesmos
eventos em 2014.

Grafico n°2: Comparacao de crimes violentos entre os primeiros semestres de 2014 e
2015
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Fonte: A partir de dados da Direc¢do de Estudos e Estatisticas do Ministério da
Seguranca e Proteccéo Civil

23



49. Perante a multiplicidade de acidentes de viagcdo com numerosas perdas de vidas,
foi adoptado um novo Codigo da estrada (Lei n.° 2013-011, de 7 de Junho de 2013)
com alguns dos seus textos de aplicagdo, nomeadamente o Decreto n.° 2013-078/PR,
de 27 de Novembro de 2013, obrigando o uso de capacete pelos utilizadores de
veiculos de duas rodas.

50. Esse regulamento foi acompanhado por uma vontade politica real. Depois de 0
Presidente da Republica ter declarado 2014 como o ano da seguranca rodoviéria, foi
criada uma divisdo de seguranca rodoviaria ligada ao Ministério da Seguranca.
Actualmente, esta a ser criada uma Direccdo de vigilancia das vias publicas, que
deverd incluir a referida divisdo, para supervisionar a aplicacdo deste novo
regulamento e reforcar a seguranca rodoviaria.

51. O componente de proteccdo civil também ¢é desenvolvido. O Plano da
Organizacdo de ajuda em situacOes de catastrofe (ORSEC) e o Plano Nacional de
Contingéncia foram revistos em Maio de 2015 para adapta-los ao novo mapeamento
de riscos no Togo. Assim, eles facilitardo a melhor organizacdo das operagfes de
socorro em situacOes de catastrofe e a planificacdo das accdes a serem tomadas em
caso de sinistro. O servico de bombeiros € o elemento central na implementacao
desses dois planos, ao lado de outros actores nacionais (como 0 meio ambiente e a
accao social). Desempenha um papel fundamental na prevencdo de incéndios e de
certos desastres através da educacdo da populacdo e das inspeccdes e dos controles
realizados no terreno (construcéo de edificios, estabelecimento de fabricas, postos de
gasolina e outras actividades perigosas).

52. Além disso, os bombeiros intervém diariamente em casos de acidentes (acidentes
de trénsito ou outros desastres) para resgatar e evacuar os feridos aos hospitais onde
receberdo cuidados médicos. Um numero gratuito, o 118, estd disponivel para este
proposito para a populagéo.

53. Reconhecendo a importancia das missdes de proteccdo civil, o Governo
comprometeu-se, com o apoio financeiro do Banco Mundial atraves do Projecto de
Gestéo Integrada de catastrofes e terras (PGICT), no refor¢o da capacidade do servico
de bombeiros. O projecto de construcdo de quatro (4) postos de socorro de
emergéncia estd em andamento desde 2015, incluindo um em Lomé - GTA, um em
Atakpamé, um em Sokodé e um em Dapaong. Deve-se notar que o servi¢o de
bombeiros de Kara estd em operacdo desde 2013. Nos ultimos anos, o material de
intervencéo e de socorro dos bombeiros foi reforgado.
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54. Por exemplo, em 2015, quatro (4) ambulancias foram adquiridas no ambito do
projeto PGICT sem contar outros equipamentos técnicos, tais como grupos
motobomba, meios de transmissdo, material circulante, etc.

55. O Estado togolés decidiu avancar decididamente no processo de criacdo de uma
Agéncia Nacional de Proteccdo Civil (ANPC), com o apoio do PNUD, para melhor
controlar, coordenar e optimizar as intervencgoes, trabalhando permanentemente a fim
de reduzir as catéstrofes.

b) A proibicéo da prisdo arbitraria:

56. A Constituicdo Togolesa (Artigo 15.°) estabelece que ninguém pode ser
arbitrariamente preso ou detido. No entanto, deve salientar-se que algumas
irregularidades séo observadas ao nivel dos servi¢os de policia e de gendarmaria e,
por vezes, ao nivel da justica. Esforcos estdo sendo feitos para respeitar os direitos
das pessoas sob custodia, mas também e especialmente dos detidos. Esse esforco
levou a criacdo dos servicos de inspeccdo nas unidades de policia, gendarmaria e
estabelecimentos prisionais.

57. Além disso, desenvolve-se um projecto de lei sobre o Cédigo de Processo Penal,
que reforca as garantias dos cidad&dos perante os 6rgaos de policia e judiciais.

58. Como parte de suas visitas aos locais de detencdo, a Comissdo Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), quando ouve um caso, recomenda as autoridades
judiciais que a pessoa seja automaticamente libertada da detencéo arbitraria.

59. Da mesma forma, especial énfase é colocada sobre estes aspectos do direito penal
e do processo penal na formacdo inicial e continua em escolas de policia e de
gendarmaria. Além disso, o controlo hierarquico dentro das unidades de policia
judiciéria foi reforcado para evitar os abusos.

Artigo 7.°: O direito de comparecer em justica, a presungdo de inocéncia, a
defesa, a ser julgado dentro de um prazo razoavel, o principio da legalidade dos
delitos e penas

a) O direito de comparecer em justica

60. O numero 2 do artigo 1 do Codigo de Processo Penal determina que a accao
publica pode ser iniciada pela pessoa lesada, nas condicdes previstas por esse Cadigo.
O Cddigo de Processo Civil, por sua vez, especifica no seu artigo 3.° que a accao esta
aberta a todos aqueles que tém um interesse legitimo no sucesso ou rejeicdo de uma
reivindicacdo, sujeito aos casos em que a lei concede o direito de agir apenas as
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pessoas que qualifica para elevar ou combater uma reivindicacdo, ou para defender
um interesse particular.

61. O exercicio desse direito deve, no entanto, respeitar as condigdes relativas a
capacidade e qualidade juridicas. Assim, menores e adultos incapazes ndao podem
comparecer em justica, mas podem fazé-lo atraves de seu tutor ou curador. Da mesma
forma, ninguém pode comparecer em justica se ndo puder invocar um interesse
pessoal e legitimo.

62. Na prética, o caricter as vezes exorbitante das fiancas fixadas pelos juizes no
procedimento de ac¢do civil ou de queixas de intimacdo directa sdo susceptiveis de
desencorajar alguns litigantes com baixo poder aquisitivo.

b) O direito a presuncéo de inocéncia

63. O artigo 18.° da Constituicdo estabelece o principio da presuncdo de inocéncia.
De facto, segundo este texto, "qualquer arguido ou réu é presumido inocente até que
seja provada a sua culpabilidade através de um julgamento que lhe da as garantias
indispensaveis para sua defesa".

64. Este conceito é a base do artigo 112.° do Codigo de Processo Penal, que torna a
prisdo preventiva numa medida excepcional. Deve-se reconhecer, no entanto, que, na
pratica, a prisdo preventiva é a regra e a liberdade é uma medida excepcional. Como
resultado, a presuncao de inocéncia da lugar a "presuncéo de culpabilidade”.

65. As varias formacOes de actualizacdo dos magistrados resultantes do programa
nacional de modernizagdo da justica, bem como o reforco das capacidades do
Ministério da Justica, com a nomeacdo dos Inspectores dos servicos jurisdicionais e
penitenciarios, permitem controlar as detencdes e fazer respeitar a presuncdo de
inocéncia e o artigo 112.° supracitado.

66. O projeto de lei do Codigo de Processo Penal estabeleceu o juiz das liberdades e
da execucdo das sentencas. A instituicdo do juiz das liberdades e da execucdo das
sentencas constitui uma garantia para o respeito deste principio constitucional.

67. De acordo com as disposic¢des da Lei fundamental togolesa, "qualquer arguido ou
acusado é presumido inocente até que seja provada a sua culpabilidade na sequéncia
de um julgamento que lhe dé garantias indispensaveispara a sua defesa. O poder
judiciario, guardido da liberdade pessoal, assegura o respeito deste principio nas
condicOes previstas pela lei "(n.% 1 e 2 do artigo 18 da Constituicéo).
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68. De acordo com as disposicdes do Artigo 52.° do Cddigo de Processo Penal, se
para fins de investigacdo, o agente de policia judiciaria é obrigado a manter a sua
disposicdo uma ou mais pessoas contra as quais existem indicacbes sérias e
concordantes de natureza a motivar a sua acusacao, nao podera deté-los por mais de
48 horas. Este periodo pode ser prorrogado por mais 48 horas, mediante autorizacao
do Procurador da Republica ou do juiz encarregado pelo Ministério Publico.

69. Se a detencdo for feita fora da sede do Ministério Publico, esse prazo sera
aumentado de 24 horas, 0 tempo necessario para a apresentacdo da pessoa detida
perante o magistrado competente.

70. Quando os factos sdo particularmente sérios e complexos, 0s prazos previstos nos
artigos anteriores poderéo ser prorrogados por 8 dias, mediante autorizacdo escrita do
Ministério Publico ou do juiz encarregado pelo Ministério Publico.

Mas na pratica, as vezes, esses prazos nao sao respeitados.

b) O direito de defesa

71. Todos tém o direito de defender seus interesses nos tribunais. O artigo 11.° da
ordem n° 78-35, de 7 de Setembro de 1978, sobre a organizacéo judiciaria no Togo
declara: "De qualquer forma, ninguém pode ser julgado sem poder apresentar seus
meios de defesa. Os advogados tém livre acesso a todas as jurisdicOes. A defesa e a
escolha do defensor sdo gratuitas™.

72. Da mesma forma, na fase do interrogatério do acusado, o magistrado tem a
obrigacédo de informar o acusado de seu direito de escolher um advogado (artigo 92.°
do Cadigo de Processo Penal).

73. A assisténcia de um advogado é obrigatdria em matéria penal (artigo 186.° do
Cadigo de Processo Penal). Assim, guando o acusado ndo tem 0s meios para pagar 0s
servicos de um advogado, ser-lhe-4 atribuido um defensor oficioso.

74. Por ocasido do retorno solene, a Ordem dos Advogados de Lomé organiza sessdes
gratuitas de assisténcia juridica para arguidos e réus que nao possuem recursos
financeiros.

75. Algumas organizacdes da sociedade civil, nomeadamente o Grupo de Accéo e
Reflexdo sobre Mulheres, Democracia e Desenvolvimento (GF2D), a Rede Nacional
de luta contra o Trafico de Criancas no Togo (RELUTET) e o Colectivo de
associacOes contra a impunidade no Togo (CACIT) reinem advogados para defender
certas pessoas vulneraveis. A fim de permitir que todas as camadas da populacéo,
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sem qualquer distin¢cdo, possam recorrer aos tribunais, com base no principio da
equidade, foi adoptada a lei n° 2013-010, de 27 de Maio de 2013, sobre a assisténcia
judiciaria. Essa lei protege grupos vulneraveis, dada a natureza as vezes exorbitante
dos gastos judiciais.

d) O direito de todos a um julgamento dentro de um prazo razoavel

76. O julgamento de arguidos e réus deve ser oportuno e de acordo com a proteccao
dos direitos humanos. E um direito constitucional expresso no artigo 19.°, paragrafo
1.° da Constituicdo da Quarta (IV.%) Republica. A presuncdo de inocéncia, que é a
regra N0 NOsso processo de acusacao, exige que o arguido seja julgado dentro de um
prazo razoavel.

77. Assim, o Codigo de Processo Penal, sem definir o conceito de "prazo razoavel”,
prevé prazos para além dos quais os instrumentos de detencdo perdem a sua
legitimidade e levam a libertacdo automatica se o arguido ainda ndo foi apresentado
ao juiz competente.

78. Nesse sentido, o artigo 273.° do Cddigo de Processo Penal estabelece que, se 0
acusado for colocado em prisdo com mandado de prisdo do Ministério Publico,
deverd ser apresentado perante o juiz em 48 horas. caso contrario, hd detencéo
arbitraria.

79. O artigo 113.° do mesmo cédigo determina que, quando a pena maxima prevista
na lei for inferior a dois anos de prisdo, o arguido domiciliado no Togo nédo pode ser
detido mais de 10 dias ap0s a sua primeira comparéncia perante o juiz de instrucéo se
ele € um delinquente primario. O paragrafo 2.° do mesmo artigo estabelece que,
quando o periodo de prisdo preventiva atinge metade da sentenca maxima, a liberacao
é automatica. Este artigo é cada vez mais aplicado, com a adverténcia do Ministro da
Justica aos magistrados, e especialmente com o controlo realizado pela cadmara de
acusacao.

80. O direito de todas as pessoas a serem julgadas dentro de um prazo razoavel é
implicitamente lembrado nos artigos 100.°, 101.° e 108.° do Cddigo de Processo
Penal, que exigem que o juiz de instrugdo proceda imediatamente ao interrogatorio do
acusado, quando este ultimo € apresentado ao juiz ou, no maximo, dentro de 48
horas, caso contrario, o acusado é libertado.

81. A fim de evitar que um acusado fique muito tempo sem conhecer sua sorte, 0
Caodigo de Processo Penal prevé a prescri¢do de delitos e crimes. Assim, uma ofensa
é prescrita apés cinco (5) anos a partir do dia em que foi cometida, se nenhum
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julgamento for realizado e nenhuma instrucdo for aberta. Este periodo € prorrogado
por seis (6) meses se a informacdo tiver sido aberta. Quanto ao crime, ele é prescrito
apos dez (10) anos a partir do dia em que foi cometido, se nenhum julgamento for
realizado e nenhuma informacéo for aberta. Este periodo é prorrogado por um ano se
a informacéo for aberta (Artigo 7.° do Cddigo de Processo Penal). Esta disposicdo
nédo diz respeito a crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de tortura
que sejam imprescritiveis.

82. Antes do Tribunal de Justica, o julgamento dentro de um prazo razoavel
pressupde, na esséncia do artigo 202.° do Caodigo de Processo Penal, que o acusado
deve ser julgado o mais tardar dentro de seis meses a partir da data de
estabelecimento da acusacdo formal. Esse periodo é sempre respeitado na pratica.

83. Deve-se reconhecer que, na pratica, a maioria desses prazos (com excepcdo do
Tribunal de Justica) ndo é respeitada devido ao nimero insuficiente de magistrados,
bem como a inadequacdo dos meios de trabalho dos juizes com o fluxo dos casos. A
politica de recrutamento de magistrados estabelecida desde 1993 pelo governo e a
criacdo em 2009 do centro de formacdo das profissdes de justica que assegura a
formacdo inicial e continua dos magistrados permitirdo, num futuro proximo,
respeitar os textos no que se refere ao julgamento das pessoas em conflito com a lei.
Além disso, 0 novo artigo 400.° do projeto de lei sobre o Codigo de Processo Penal
permite invocar as garantias do direito internacional humanitario as quais o texto
concede um caracter absoluto (artigo 400-4 sobre o direito de ser julgado dentro de
um prazo razoavel).

84. Para cumprir este prazo, sdo estabelecidos dois mecanismos de visita: um pelo
codigo de processo penal, executado pelo Ministério Puablico e seus substitutos, e o
outro pela inspeccdo geral dos servicos de seguranca. Além desses mecanismos,
outras instituicbes de direitos humanos, incluindo o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) e a Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH), visitam os
locais de custodia policial e de detencéo.

e) O principio da legalidade das infracgdes e sangoes.

85. Este direito é garantido pela legislacdo togolesa. De facto, de acordo com o artigo
3.° da lei n° 2016-027 de 11 de Outubro de 2016, modificando a lei n © 2015-010 de
24 de novembro de 2015, sobre o novo cddigo penal, "Ninguém pode ser perseguido
ou punido por um crime ou por uma ofensa cujos elementos ndo séo definidos pela
lei, ou por uma contravencao cujos elementos ndo sao definidos pelo regulamento.
Ninguém pode ser punido por uma pena que nao seja prescrita pela lei, se a violagdo
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é um crime ou uma ofensa, ou pelo regulamento, se a violagcdo é uma contravencao.
Ninguem pode estar sujeito a medidas de seguranca que nédo estejam definidas pela
lei”.

Artigo 8.°: Liberdade de consciéncia, profissao e livre pratica de religido.

86. O Togo € um estado secular, democratico e social (Artigo 1.° da Constitui¢do). A
liberdade de pensamento, consciéncia e religido esta consagrada no artigo 25.° da
Constituicdo. Trés grandes grupos religiosos coexistem em harmonia no Togo: as
religides tradicionais africanas, o cristianismo e o islamismo, aos quais se
acrescentam varias ordens filosoficas e esotéricas. A pratica de cada religido ¢ feita
livremente no respeito da secularidade do pais.

87. Essa pratica, no entanto, cria certas dificuldades, notavelmente as perturbacoes
sonoras, dai a criacdo de uma direccdo de cultos no ministério encarregado da
administracao territorial.

88. E nesta perspectiva de criar um quadro institucional para a organizac3o e prética
de cultos religiosos que a direccdo de cultos do Ministério da Administracdo
Territorial, Descentralizagcdo e Comunidades locais foi criada pelo Decreto No. 2008-
090/PR, de 28 de Julho de 2008, sobre a organizacao de departamentos ministeriais.

Artigo 9.°: O direito a informacao, expressao e divulgacdo das opinides

89. A liberdade de expressao e de imprensa € garantida e protegida, respectivamente,
pelos artigos 25.° e 26.° da Constituicdo. Mas é a lei n° 98-004, de 11 de Fevereiro de
1998, que conttm o codigo da imprensa e da comunicacdo, modificado e
suplementado pelas leis n° 2000/006/, de 23 de Fevereiro de 2000, n° 2002-26, de 25
de Setembro de 2002 e n° 2004-015, de 27 de Agosto de 2004, que estabelece o
marco legal do exercicio da liberdade de imprensa.

90. Os casos de obstrucdo a liberdade de imprensa e de comunicagdo sdo puniveis
com multa (n.° 2 do artigo 99 do Cddigo de imprensa). Em caso de interferéncia
violenta, as disposicGes do Codigo Penal relativas a violéncia intencional, destruicéo
e degradacdo sdo aplicaveis.

91. Por seu caracter liberal, o codigo de imprensa e comunicacdo em vigor no Togo é
considerado um dos melhores instrumentos para proteger a imprensa na sub-regido da
Africa Ocidental.

92. A proteccdo da imprensa é fornecida por um oOrgdo independente, a Alta
autoridade do audiovisual e da comunicagdo (Haute autorité de 1’audiovisuel et de la
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communication, HAAC). De acordo com o Artigo 130 da Constituigdo, a Alta
autoridade do audiovisual e da comunicagdo tem a missdo de garantir e assegurar a
liberdade e proteccdo da imprensa e outros meios de comunicagao, e 0 acesso justo
dos partidos politicos e associacGes aos meios de comunicacdo de massa. Assegura o
respeito da deontologia em relacdo a informacdo, comunicacdo e acesso equitativo
dos partidos politicos e associacGes aos meios oficiais de informacdo e comunicacéo.
E competente para autorizar a instalacio de novos canais de televisdo e radios
privados. A organizacdo e funcionamento desta instituicdo sdo regidos pela lei
organica n° 2004-021, de 15 de Dezembro de 2004, modificada e suplementada pela
lei orgénica n° 2013-016, de 8 de Julho de 2013, relativa a Alta autoridade do
audiovisual e da comunicacéo.

93. Na véspera do prazo da eleigéo presidencial de Abril de 2015, a HAAC elaborou
0 decreto n° 006/HAAC/15/P estabelecendo as condigdes de producdo, programacao,
transmisséo e publicacdo das informac0es relativas a campanha eleitoral nos meios de
comunicacdo oficiais, a decisdo n°® 06/HAAC/13/P sobre a regulamentacdo das
Emissdes de fala directa nas antenas de radiodifuséo sonora e televiséo, e a decisdo n°
004/HAAC/15/P sobre o respeito pela meios de comunicacgéo privados dos principios
de pluralismo e equilibrio de informacgdes durante a campanha presidencial, um
cddigo de boa conduta e uma recomendacéo para publicar os resultados.

94. Vaérios workshops e seminarios de formacdo foram organizados para 0s
jornalistas para fornecer cobertura profissional e responsavel deste evento, que o
governo e seus parceiros queriam tornar 0 mais transparente possivel. Convém
mencionar:

o seminario de formacao para jornalistas sobre o tema: “Pela igualdade de
acesso dos candidatos aos meios de comunicagdo social oficiais para uma
eleicdo presidencial pacifica em 2015”;

- 0 seminario sobre a animagdo de transmissdes interactivas em meios
audiovisuais durante o periodo eleitoral;

- a formacgdo sobre o monitoramento dos meios de comunicagdo social
(monitoramento do servico de meios de comunicacdo social da HAAC e
correspondentes locais);

- aformacéo de chefes de imprensa em Tsévie;

- a formacdo de jornalistas reporteres eleitorais em duas sessdes em Kpalimé

e Kara sobre o tema: responsabilidade do jornalista durante o periodo

eleitoral.
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95. Além disso, a gestdo do centro de formacédo e reciclagem de comunicacdes do
Ministério da Comunicacdo, com o apoio dos parceiros, ajudou a reforcar as
capacidades das partes interessadas nos meios de comunicacao social:

- de 1 a 3de Dezembro de 2014: organizagdo de um workshop de reforco das
capacidades para jornalistas sobre boas praticas em jornalismo, com o apoio da
UNESCO;

- de 19 a 23 de Janeiro de 2015, em Lomé: organizacdo de um seminario, com o
apoio da Unido Europeia sobre o tema: responsabilidade social do jornalista e
tratamento da informacdo durante o periodo eleitoral para 0 mesmo objectivo;

- de 9 de Marco a 24 de Abril de 2015: formacdo continua de jornalistas dos
meios de comunicacdo publica para reforcar as suas capacidades e as dos
técnicos e actores culturais;

- de 17 a 26 de Agosto de 2015, em Lomé: organizacdo de um workshop com o
apoio da FNAPP sobre o tema: os fundamentos do jornalismo profissional,
para jornalistas dos meios de comunicacao publica e privada;

- de 23 a 28 de Novembro de 2015: organizacdo, com 0 apoio do Fundo de
Populacdo das Nacdes Unidas, de uma oficina de capacitacdo em salde
reprodutiva e do dividendo demografico para a mesma meta. No total, mais de
300 jornalistas dos meios de comunicacdo publica e privada participaram
nessas formacdes, incluindo quase quarenta mulheres.

96. O fundo de assisténcia a imprensa previsto no orcamento de 2009 foi de
75.000.000 FCFA. Foi aumentado para 350.000.000 FCFA; mas este montante é
reduzido ao seu valor inicial (75.000.000 FCFA) de 2010 a 2014, depois aumentou
em 2015 para 100.000.000 FCFA. As disposicdes relativas a gestdo, distribuicdo e
acompanhamento das ajudas econdmicas e financeiras e as vantagens concedidas a
imprensa com base nas condicdes de elegibilidade constam do artigo 8.° do Decreto
n.° 2009-065/PR, de 30 de Marco de 2009.

97. Em 2013, 41 grupos de prensa privados receberam 31.700.000 FCFA, 42
emissoras de radio privadas receberam 21.500.000 FCFA e 5 grupos de televisao
privados tiveram direito a 8.500.000 FCFA. Em 2014, 42 grupos de prensa privados
juntas receberam 28.700.000 FCFA, 42 radios privadas receberam 27.200.000 FCFA
e 5 grupos de televisdo privados tiveram direito a 8.300.000 FCFA.

98. Além disso, uma atribuicéo institucional é concedida durante 0s mesmos anos as
entidades “Observatoire togolais des médias (OTM)”, “Maison de la presse”,
“Conseil national des patrons de presse (CONAPP)” e “Union des journalistes
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indépendants du Togo (UJIT)” que sdo organizacdes representativas da imprensa, ou
seja, 6.600.000 FCFA em 2011, 6.500.000 em 2013 e 8.800.000 FCFA em 2014.

99. Em Dezembro de 2015, havia doze (12) emissoras de televisao, incluindo uma
(1) publica, a Televisdo Togolesa e onze (11) privadas comerciais ou
confessionais, oitenta (80) canais de radio (2 publicas, 4 rurais, 74 privadas
comerciais comunitarias ou confessionais), 11 novas estacdes de radio rurais
criadas mas ndo funcionais e duas (2) estacGes de radio internacionais (RFI) e BBC

Africa na frequéncia FM.

100. Em Marc¢o de 2016, mais de quatrocentas (400) publicacbes receberam a
acreditacdo da HAAC mas, noventa e uma (91) aparecem mais Oou Menos
regularmente, incluindo o jornal nacional Togo-press. Devido a dificuldades

financeiras, alguns jornais ndo aparecem regularmente.

Artigos 10.° e 11.°: Liberdade de associagéao, reunido e manifestacao

101. O artigo 30.° da Constituicdo de 14 de Outubro de 1992 garante, no respeito das
condicdes previstas na lei, o exercicio da liberdade de reunido e de associacdo. Essa
garantia, assim como a flexibilidade de registo e reconhecimento legal, levou ao
surgimento de associacbes (17.367) em Dezembro de 2015 e de partidos politicos
(112) em Dezembro de 2016. O exercicio da liberdade de reunido e manifestacédo esta
sujeito ao regime da declaracédo prévia.

ESTATISTICAS DE REGISTOS E ACREDITACOES, E AUTORIZACOES
DE ASSOCIACOES E FUNDACOES NACIONAIS E ESTRANGEIRAS: 2000-

2015
PROCESSOS RECIBOSE
ANOS REGISTADOS AUTORIZACOES

2000 730 252
2001 779 252
2002 598 198
2003 564 96

2004 692 223
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2005 635 165
2006 757 526
2007 921 401
2008 986 121
2009 861 430
2010 728 593
2011 696 737
2012 786 900
2013 792 1247
2014 852 460
2015 354 251
TOTAL 11731 6852

102. De acordo com a lei de 1 de Julho de 1901, as associagdes sdo formadas
livremente e sem autorizacdo administrativa prévia. Sdo regidas quanto a sua
validade pelos principios gerais de direito aplicaveis a contratos e obrigacdes. No
entanto, elas gozam de capacidade juridica apenas sob as condigdes previstas pela
presente lei. Elas s6 podem ser reconhecidas como sendo de utilidade publica.

103. A Lei n.° 2011-010, de 16 de Maio de 2011, estabelece as condi¢cOes para o
exercicio da liberdade de reunido e manifestacdes pacificas publicas. Estabelece um
sistema de declaracdo prévia e ndo de autorizacdo. O Togo tem uma lei bastante
liberal sobre o exercicio da liberdade de reunido e manifestactes pacificas publicas.

Artigo 12.°: Liberdade de circulacéo, estatuto do refugiado, requerente de asilo e
estatuto do estrangeiro

a) A liberdade de movimento
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104. Qualquer pessoa tem o direito de circular livremente e de se estabelecer no
territorio nacional em qualquer ponto de sua escolha, nas condi¢cdes definidas por lei
ou costumes locais (n.° 1 do artigo 22 da Constituicdo). Nenhum togolés pode ser
privado do direito de entrar ou sair do Togo (n.° 2 do artigo 22 da Lei fundamental).

b) Refugiados e requerentes de asilo

105. Com vista a promover e proteger os direitos dos refugiados e requerentes de
asilo no Togo, em conformidade com a Convencdo de Genebra de 28 de Julho de
1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, alterada pelo Protocolo de Nova lorque de
31 de Janeiro de 1967, a Convencédo da OUA de 10 de Setembro de 1969, que rege 0s
aspectos especificos dos problemas de refugiados em Africa, foi promulgada a Lei n°
2016-021, de 24 de Agosto de 2016, sobre o estatuto dos refugiados.

106. Esta lei aplica-se a qualquer pessoa que seja refugiada, a qualquer requerente de
asilo na Republica Togolesa e a qualquer pessoa dentro do mandato do Alto
Comissariado das NacOes Unidas para os Refugiados, em conformidade com a
Convencéo de Genebra de 28 de Julho de 1951, relativa ao Estatuto dos refugiados,
emendado por seu Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967 e a Convencao
da OUA de 10 de Setembro de 1969, que rege os aspectos especificos dos problemas
de refugiados em Africa, que foi reconhecido como tal sob as condigbes fornecida
por esta lei. (Artigo 2.° da lei).

107. Nos termos da referida lei, € considerado refugiado na Republica do Togo,
qualquer individuo que:

- receando com razéo de ser perseguido por motivo de raca, religido, nacionalidade,
pertenca a um determinado grupo social ou opinido politica esta fora do pais de que €
nacional e que ndo pode, ou por causa desse receio, ndo quer reivindicar a protecgéao
desse pais; ou que, se ndo for dessa nacionalidade, esta fora do pais em que tinha
residéncia habitual na sequéncia de tais eventos, ndo pode ou, por causa desse medo,
Se recusa a regressar a esse pais;

- como resultado de uma agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou
evento que perturba seriamente a ordem publica, em parte ou em todo o seu pais de
origem ou no pais de que € nacional, é obrigado a deixar a sua residéncia habitual
para procurar refagio noutro local fora do seu pais de origem ou do pais do qual €
nacional.

108. No caso de uma pessoa que tenha varias nacionalidades, a expressdo "do pais do
qual ele é nacional™ aplica-se a cada pais do qual essa pessoa tem a nacionalidade;
nédo se considera que uma pessoa nao goze da proteccao do pais do qual € nacional se,
sem razao valida, baseada num receio justificado, ndo reclama a protec¢do de um dos
paises de que tem a nacionalidade.
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109. O Togo recebeu 9.272 pedidos de asilo desde 2012. 1643 casos foram
geralmente reconhecidos com base no receio de perseguicdo comprovado. Partidas
espontaneas foram observadas desde entdo. Repatriacfes voluntarias para os paises
de origem e reassentamentos para paises terceiros foram realizados.

110. Durante o ano de 2015, a Comissdo Nacional para Refugiados (CNR) registou
21.456 refugiados de 14 paises: Burundi, Republica Centro-Africana, Chade, Congo
(Brazzaville e RDC), Gana, Cote d’Ivoire, Iraque, Mali Nigéria, Ruanda, Somalia,
Suddo, Libia e Siria. Desde o ultimo relatério, a Comissdao também registrou 720
requerentes de asilo, incluindo 244 em 2015, de Burundi, Republica Centro-Africana,
Chade, Congo Brazzaville, Republica Democratica do Congo, Cote d’Ivoire, Libano,
Mali, Nigéria, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Sudéo, Siria e Ucrania. Os detalhes séo
fornecidos nas tabelas abaixo:

Tabela: Estatuto juridico dos requerentes de asilo no Togo

NUMERO DE
NACIONALIDADE REQUERENTES DE
ASILO
BURUNDI 1
CENTRO-AFRICA 143
CHADE 3
CONGO-BRAZZA 10
CONGO-RD 77
COTE D’IVOIRE 323
LIBANO 10
MALI 130
NIGERIA 12
RUANDA 1
SENEGAL 1
SIERRA LEONNE 1
SUDAO 1
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SIRIA 6

UCRANIA 1

TOTAL 720

111. Se o estatuto de requerente de asilo ou de refugiado néo for reconhecido a uma
pessoa, recorre-se frequentemente aos servicos da documentacdo nacional para
regularizar a situacédo da pessoa em causa (obter a autorizacao de residéncia, etc.).

112. Nenhum refugiado ou requerente de asilo pode ser sujeito a repulsdo, o0 que o
obrigaria a regressar ao seu pais de origem ou a permanecer num territorio onde a sua
vida, integridade fisica ou liberdade seria ameagada. O Togo ndo aplicard sancdes
criminais por entrada ilegal ou estadia a um refugiado ou solicitante de refagio que,
ao chegar directamente do pais onde sua vida ou liberdade estava ameacada,
encontra-se sem autorizacdo de estadia no seu territorio durante noventa dias.
(Artigos 20.° e 21.° da lei).

¢) O estatuto do estrangeiro que deseja residir no Togo.

113. A Constituicédo togolesa prevé no n.° 3 do artigo 22 que: "Qualquer estrangeiro
em situacdo regular no territorio togolés que cumpre as leis em vigor, tem a
liberdade de se deslocar, de escolher sua residéncia e o direito de deixar o pais
livremente".

114. De acordo com o artigo 23.° da mesma lei, um estrangeiro so6 pode ser expulso
ou extraditado do territério togolés em virtude de uma decisdo em conformidade
com a lei. Deve ser capaz de se defender perante a autoridade judiciaria competente.

115. O Artigo 208.° do novo Cddigo Penal proibe a expulséo, repulsdo ou extradicao
de qualquer pessoa se houver risco comprovado de tortura se ela for devolvida a um
terceiro Estado.

Artigo 13.°: O direito de participar na conducéo dos assuntos publicos e o direito
de acessar a um cargo publico

a) O direito de participar na conducédo dos assuntos publicos

116. O principio da participacdo directa ou indirecta, em consonancia com o espirito
dos artigos 13.° e 14.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, esta
previsto nos numeros 3 e 4 do Artigo 2, e nimeros 1 e 5 da Constituicdo. A Unica
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limitacdo a esse direito € a perda de direitos civis e politicos apds uma condenacéo
definitiva por um crime.

b) O direito de sufragio

117. O sufragio é universal, igual e secreto. Para este fim, todos os togoleses de
ambos 0s sexos sdo eleitores elegiveis e sob as condigdes estabelecidas pela
constituicdo e pelo codigo eleitoral.

118. De acordo com a Constituicdo, o povo participa na tomada de decisdes que
afectam a vida da nacdo, directamente por referendo ou indirectamente por meio de
seus representantes eleitos.

118. O tema das elei¢Oes € regido pela Lei n.° 2012-002, de 29 de Maio de 2012,

alterada pela Lei n.° 2013-004, de 19 de Fevereiro de 2013, e pela Lei n.° 2013-008,
de 22 de Marco de 2013, sobre o cddigo eleitoral.

119. A organizacdo e supervisdo das consultas eleitorais e referendarias séo da
responsabilidade da Comissdo Nacional Eleitoral Independente (CENI). (Artigo 3.°
do cadigo eleitoral)

¢) O direito de voto

120. O direito de voto é reconhecido para todos os cidaddos togoleses de ambos 0s
sexos, maiores de 18 anos, gozando dos seus direitos civis e politicos.
No entanto, sdo excluidos do processo eleitoral:

- Os condenados a mais de seis (6) meses de prisdo com ou sem suspensao da
execucdo, com ou sem multa, por roubo, fraude, quebra de confianca,
apropriacdo indébita de fundos publicos, falsificacdo de documentos,
corrupcdo e trafico de influéncia ou violagdo dos bons costumes;

- agueles que estdo em estado de contumacia;

- 0s incapacitados maiores;

- 0s falidos néo reabilitados;

- As pessoas privadas de seus direitos civis e politicos dentro de um prazo
fixado por acto da autoridade judicial em aplicacdo da legislacdo em vigor
(artigo 54.°).

c) Condicdes de elegibilidade

121. As condicOes de elegibilidade para o cargo de Presidente da Republica sdo
definidas no artigo 62.° da Constituicdo Togolesa.

122. Segundo este artigo, ninguém pode ser candidato nas elei¢cdes presidenciais se:
- ndo é exclusivamente de nacionalidade togolesa;
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- tem menos de 35 anos de idade;

- ndo goza de seus direitos civis e politicos;

- ndo tem um estado geral de saude, de bem-estar fisico e mental devidamente
anotado por trés (3) médicos juramentados, designados pelo Tribunal
Constitucional;

- Nao reside no territdrio nacional desde ha mais de doze (12) meses.

d) A eleicdo presidencial de 2015

123. Em 25 de abril de 2015, os togoleses em idade de votar foram as urnas para
eleger o Presidente da Republica.

e) A campanha eleitoral de 2015

124. A campanha eleitoral foi aberta em 10 de Abril de 2015 a meia-noite (00:00) e
terminou em 23 de Abril de 2015 a meia-noite (00:00) em todo o pais. Os 5
candidatos apresentaram seus projectos de sociedade ao povo através dos meios de
comunicacdo, reunides, caravanas em todo o territorio livremente, sob a supervisdo
da CENI e seus desmembramentos, da HAAC e sob a proteccdo da FOSEP 2015.

125. Cada candidato obteve da CENI, para informacéo e sensibilizacdo do eleitorado
para votacdo, um grande numero de exemplos de boletins de voto.

126. Essa campanha foi realizada sem grandes incidentes gracas aos esforgos e
contribuicOes de todos os actores envolvidos no processo eleitoral.

127. Apos a votacgdo, os resultados provisorios proclamados pela CENI e enviados ao
Tribunal Constitucional séo os seguintes:

Tabela n° 2: Sufragio das elei¢des presidenciais de 2015

Nomes dos candidatos Sufréagios / Taxa Partidos
Candidatos (%) Politicas

FABRE Jean-Pierre 732.026 35,19 ANC

TCHASSONA TRAORE 20.064 0,96 MCD

Mouhamed

TAAMA Komandéga 21.581 1,04 NET

GOGUE Tchabouré 83.803 4,03 ADDI
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GNASSINGBE Essozimna 1.221.756 58,73 UNIR
Faure

O candidato do partido politico “Union pour la République (UNIR)” que ganhou o
maior namero de votos foi declarado eleito pelo Tribunal Constitucional

e) As eleicoes legislativas de Julho de 2013

128. De acordo com as disposicOes constitucionais, as eleicOes legislativas foram
organizadas em 25 de Julho de 2013 pela Comissdo Nacional Eleitoral Independente
(CENI)

129. E composto por dezessete (17) membros designados da seguinte forma:
- cinco (5) membros pela maioria parlamentar;

- cinco (5) membros pela oposicéo parlamentar;

- trés (3) membros da oposicéo extra-parlamentar;

- trés (3) membros da sociedade civil;

- um (1) membro designado pela administracao.

Os membros da CENI s&o eleitos pela Assembleia Nacional.

130. Um total de 1.174 candidatos, incluindo 83 mulheres, representando 14 partidos
politicos, 2 grupos de partidos politicos e 12 candidatos independentes participaram
da votacéo.

g) Campanha eleitoral das elei¢Ges legislativas de Julho de 2013

131. De acordo com as disposi¢des do artigo 67.° do Codigo Eleitoral, "os partidos
politicos reconhecidos, de acordo com as disposi¢Ges da Carta dos partidos politicos,
bem como os candidatos independentes, estdo autorizados a organizar reunides
eleitorais". Da mesma forma, o artigo 68.° estabelece que "a campanha eleitoral sera
declarada aberta quinze dias antes da votacdo. Termina vinte e quatro horas antes do
dia da votacdo”. O decreto no. 2013-048/PR de 1 de Julho de 2013, relativo a abertura
e ao encerramento da campanha eleitoral, definiu a abertura para sabado, 6 de Julho
de 2013 a meia-noite e 0 encerramento para sexta-feira, 19 de Julho de 2013 a meia-
noite. Posteriormente, e ap0s o acordo politico de 16 de Julho de 2013, o periodo de
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campanha sera prorrogado por quatro dias, e encerrando na terca-feira, 23 de julho de
2013.

132. O codigo eleitoral estabelece as condicOes para a realizacdo de reunides
eleitorais, conforme previsto no Artigo 71.°: “As reunides eleitorais ndo podem ser
realizadas em vias publicas. Sdo proibidas entre vinte e duas (22) horas e seis (6)
horas. A declaracdo deve ser feita ao prefeito ou presidente da Camara com pelo
menos 24 horas de antecedéncia, no seu escritorio, por escrito e durante o horéario de
funcionamento dos servigos administrativos”.

133. De acordo com o artigo 75.° do Cédigo Eleitoral, "Qualquer candidato ou lista
de candidatos deve ter, para apresentar o seu programa aos eleitores, um acesso justo
aos meios oficiais de informacé@o e comunicacdo de acordo com os procedimentos e
modalidades determinados pela Alta autoridade do audiovisual e da comunicagéo
(HAAC)”. Assim, a partir de 3 de Julho de 2013, a HAAC procedeu, sob o controlo
de um oficial de justica, ao sorteio da ordem de passagem dos partidos politicos e
candidatos independentes nos meios de comunicacfes do Estado (TVT, Radio Lome,
Radio Kara e Togo Presse) para entregar sua mensagem ao eleitorado. Nota-se que
nesta distribuicdo, o tempo de antena e o espago editorial sdo proporcionais ao
numero de candidatos posicionados pelos partidos politicos e agrupamentos de
partidos. Um calendario preciso foi estabelecido para este propésito. A CENI pdde
observar durante a campanha que todos os meios e instrumentos disponiveis foram
usados pelos candidatos para tentar convencer o eleitorado.

134. Para ajudar a informar o eleitorado, facilitar a escolha a ser feita pelo eleitor e
explicar como votar, a CENI disponibilizou, para todas as listas de candidatos,
exemplos de boletins de voto desde a abertura da campanha. Com excepg¢édo de
algumas especificacdes técnicas, a critério da CENI, o exemplo de boletim é idéntico
ao boletim final, no que diz respeito ao posicionamento de cada lista no boletim,
assim como a forma e as cores dos logotipos. Em conexdo com a HAAC e a FOSEL,
a CENI, através de seus supervisores no terreno e membros das comissdes eleitorais
locais independentes (CELI), tem acompanhado a campanha em todo o territorio
nacional, lembrando a todos o estrito cumprimento do codigo eleitoral.

135. No final do escrutinio, os resultados proclamados pelo Tribunal Constitucional
dividem os lugares da seguinte forma:

Union pour la Républiqgue (UNIR), 62 lugares: mulheres 14; homens 48;
Collectif Sauvons le Togo (CST), 18 lugares: mulheres 2; homens 16;

Coalition Arc-en-ciel, 5 lugares: mulheres 0; homens 5;
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Union des Forces du Changement (UFC), 2 lugares: feminino 0; homens 2;
Sursaut-Togo (independente), 1 lugar: mulher 1; homem 0;

Alliance pour la Démaocratie et le Développement Intégral (ADDI), 2 lugares:
mulheres 0; homens 2;

Independente, 1 lugar: mulher O ; homem 1.

No total, a Assembleia Nacional é composta por 17 mulheres e 74 homens.

h) O direito de aceder a um cargo publico

136. A Lei n.° 2013-002, de 21 de Janeiro de 2013, relativa ao Estatuto Geral da
Fungdo Puablica e o Decreto 2015-120, de 14 de Dezembro de 2015, sobre os
procedimentos comuns para a aplicacdo do Estatuto Geral da Funcdo Publica
garantem o direito de acesso a um cargo publico.

137. Assim, 0 acesso a um cargo publico é feito através de concursos (0s artigos 41 e
seguintes abordam a questdo de recrutamento). A nomeacao de funcionérios é regida
pelos artigos 53 e seguintes do Estatuto Geral da Funcéo Publica. O curso da carreira
€ marcado por avangos de escalGes, categorias e graus (artigos 65 e seguintes) do
estatuto geral.

138. O funcionario pode reivindicar os direitos e beneficios listados na se¢do 181.
Também pode reivindicar recompensas (artigos 179 e seguintes do Estatuto Geral da
Funcéo Publica). Alem disso, goza de uma proteccdo juridica (artigos 247.° e 248.°) e
proteccdo social (artigos 249.° e 250.° do Estatuto Geral da Funcéo Publica). O direito
de organizacdo é reconhecido ao funcionario publico (artigos 242 e seguintes do
Estatuto Geral da Funcéo Publica).

139. A resolucéo de litigios colectivos no trabalho, bem como os litigios que possam
surgir no servico publico, é realizada com base nos principios estabelecidos no artigo
158.° do Estatuto Geral da Func¢éo Puablica.

Artigo 14.°: O direito de propriedade

140. O direito de propriedade estd consagrado na Constituicdo togolesa de 14 de
Outubro de 1992 no seu artigo 27.°, que dispoe: “O direito de propriedade ¢ garantido
por lei, so pode ser infringido por raz6es de utilidade publica legalmente estabelecida
e ap0s uma compensacao justa e prévia.
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Ninguém pode ser desapossado da sua propriedade, excepto em virtude de uma
decisao tomada por uma autoridade judicial”.

141. A Lei n.° 2014-014, de 22 de Outubro de 2014, relativa a modernizacdo da
accdo do Estado em beneficio da economia, prevé o regime de expropriacdo por
razdes de utilidade publica. De acordo com o artigo 67.° da referida lei, a
expropriacdo por razbes de utilidade publica € ordenada na auséncia de acordo
amigavel, pelos tribunais, em troca do pagamento de uma indenizacéo justa e prévia.

142. A expropriacdo de bens imoveis, total ou parcial, ou de direitos reais imoveis,
s0 pode ser pronunciada na medida em que o interesse publico tenha sido
determinado nas formas prescritas pela presente lei. Na auséncia de um acordo
amigavel, a transferéncia de propriedade e a fixacdo do valor da indenizacéo
aplicavel séo da competéncia do juiz.

143. O direito de expropriacdo € um poder atribuido ao Estado, as autarquias locais,
as pessoas colectivas de direito pablico, bem como as pessoas colectivas de direito
privado a que o poder publico delega direitos de empreender obras ou operacfes
declaradas de utilidade publica.

144. A expropriacdo de bens imdveis, total ou parcial, ou direitos reais imoveis, s6
pode ser pronunciada se tiver sido precedida de uma declaracao de utilidade publica
feita na sequéncia de um inquérito publico. Na auséncia de um acordo amigavel, o
tribunal de primeira instancia do lugar da situacdo do imdvel tem competéncia
exclusiva para decidir a data da transferéncia da propriedade e fixar o montante da
indemnizacdo. A parte mais diligente solicita o tribunal de primeira instancia por
intimacao.

Artigo 15.0: O direito ao trabalho: igualdade das condicdes de trabalho e de
remuneracgao

145. A Constituicdo togolesa garante a todos os cidad@os oportunidades iguais de
emprego e uma remuneracao justa e equitativa. Ninguém pode ser prejudicado no seu
trabalho por causa de seu sexo, suas origens, suas crengas ou suas opinides. (Artigo
37.° da Constituicdo).

146. O Cadigo do Trabalho proibe a discriminacgéo directa ou indirecta no emprego.

147. Discriminacao significa qualquer distin¢do, exclusdo ou preferéncia baseada no
sexo, na raca, na cor, na religido, na etnia, na opinido, na origem politica ou
filosofica, social, na situacdo juridica, na ascendéncia nacional, no estado de saude ou
deficiéncia e que tem o efeito de reduzir ou alterar a igualdade de oportunidades ou
tratamento em relacdo ao emprego ou a profisséo.
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148. Qualquer disposi¢do discriminatoria contida num contrato de trabalho, uma
escala salarial ou um acordo colectivo de trabalho € nula e sem efeito. (Artigo 3.° do
Caodigo do Trabalho)

149. Este Cddigo estabelece as regras relativas as condicdes de trabalho e de vida dos
trabalhadores, sua organizacdo, remuneracédo, seguranca, saude, duragéo do trabalho e
férias, etc.

- As empresas aprovadas para a classificacdo de zona franca industrial estéo
agora sujeitas as disposi¢des deste codigo de trabalho com a Lei no. 2011-018,
de 24 de Junho de 2011, que estabelece o estatuto de zona franca industrial no
Togo (artigo 30.° da referida lei);

Artigo 16.°: O direito ao gozo do mais alto padréo de saude e protecgédo social

150. O Estado togolés, ciente da importancia da salde no processo global de
desenvolvimento do pais, reconheceu o direito a saude atraves de sua Constituicdo no
seu artigo 34.°, e trabalha para tornar a promoc¢éo da salde uma das areas prioritarias
da accdo governamental.

1. Politica Nacional de Saude (PNS)

151. Desde 2010, o Togo iniciou uma reforma do quadro politico e estratégico do seu
sistema de saude, contando com iniciativas de parcerias para a saude a nivel regional
e internacional, incluindo (HHA, IHP+). Isso resultou no desenvolvimento da Politica
Nacional de Saide em 2011 e no Plano Nacional de Desenvolvimento da Saude
(PNDS) 2012-2015, que esta actualmente a ser revisto.

152. A visdo desta politica é garantir o nivel mais alto possivel de saide para toda a
populacdo, fazendo todos os esfor¢os para desenvolver um sistema baseado em
iniciativas publicas e privadas, individuais e colectivas, acessiveis e equitativas,
capazes de satisfazer direito a saude para todos, especialmente os mais vulneraveis.

153. Para alcancar essa visdo, a PNS definiu cinco (5) objectivos da seguinte forma:

v" reduzir a mortalidade materna e neonatal e reforcar a planificacdo familiar;
v" reduzir a mortalidade em criancas menores de cinco (5) anos de idade;

v combater o VIH / SIDA, a malaria, a tuberculose e outras doencas, incluindo as
doencas ndo transmissiveis, as doencas epidémicas e as doencas tropicais
negligenciadas;

v’ promover a salde num ambiente saudavel,

v melhorar a organizacéo, gestdo e prestacdo de servicos de salide.
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154. A PNS descreve as questdes prioritarias para o sector em seis categorias,
incluindo:
- afragilidade da governacéo e da direccdo do sistema de saude;

- ainsuficiéncia da oferta e do uso de servicos;

- ainadequacdo da gestdo de recursos humanos na area da salde;

- a insuficiéncia no sistema de fornecimento e dispensacdo de medicamentos e
vacinas;

- o financiamento inadequado para a saude;

- aindisponibilidade e confiabilidade das informacdes de satde.

155. De acordo com a Vvisdo e 0s objectivos, nove areas de intervencdo prioritaria
foram definidas:

- prevencéo e gestdo de doencas a nivel comunitario;

- saude materna, neonatal, infantil, de adolescentes e idosos;

- controlo das doencas;

- acessibilidade e qualidade de servicos e cuidados de saude;

- governanca e gestdo do sistema de saude;

- informacéo sanitéria;

- recursos humanos em saude (RHS);

- medicamentos essenciais, vacinas, produtos sanguineos e tecnologias médicas;
- financiamento do sector.

1.1 O quadro para a implementacéao da Politica Nacional de Saude

156. A Politica Nacional de Saude é dividida em Planos Nacionais de
Desenvolvimento da Sadde (PNDS), que traduzem os objectivos em programas,
quadro de despesas de médio prazo e planos de accéo operacional.

157. A politica nacional de saude opera nos trés niveis da piramide do sistema,
através de mecanismos de implementacdo, gestao e coordenacéo.

158. A nivel central: o Comité dos Parceiros do Sector da Saude, o Comité de
Coordenagdo do Sector da Saude e o Conselho de Administracdo ao nivel das
instituicOes académicas de cuidados de saude e outras instituicbes nacionais de saude.

159. A nivel regional: o Comité Regional dos Parceiros do Sector da Saude, a Equipa
de referéncia regional e o Conselho de administragcdo dos hospitais regionais.

45



160. A nivel provincial: o Comité prefeitoral da saude, a Equipa de referéncia
distrital, o Comité de gestdo da saude a nivel das estruturas periféricas e o Conselho
de administracdo a nivel dos hospitais distritais.

1.2 - Em termos de desenvolvimento do sistema de saude

161. As principais estratégias e intervenc@es decorrentes da politica de satde podem
ser resumidas da seguinte forma:

0

a criacdo do Departamento de Recursos Humanos (Decreto n°® 2011-110, de 9 de
Junho de 2011);

a assinatura, em Maio de 2012, do pacto nacional entre 0 governo e Seus
parceiros;
a reorganizacdo do Ministério da Saude (decreto n° 2012-006/PR, de 7 de Margo

de 2012);

a implementacdo de projectos destinados a desenvolver e melhorar a gestdo de
recursos humanos (PAGRHSM, iniciativa MUSKOKA, apoio GAVI-HSS,
PROVONAT) desde 2011, o que levou ao desenvolvimento do plano de formagao
para 0 pessoal de saude, ao reforco das capacidades do pessoal, ao
desenvolvimento de ferramentas de gestdo de RH e ferramentas de engenharia de
formacdo, a revisdo dos curriculos de formacdo para escolas de salde, ao
desenvolvimento e ao equipamento em logistica e materiais de formacdo das
escolas, e ao reforco do sistema de abastecimento de medicamentos;

0 desenvolvimento e a implementacéo da politica e do plano estratégico integrado
de luta contra as doengas ndo transmissiveis (PSIMNT) 2012-2015, actualmente
em reviséo;

as revisoes e avaliagdes de programas prioritarios;

0 desenvolvimento e implementacdo do plano de colaboracdo para actividades
VIH/TUB;

a implementacdo da farmacovigilancia;

a elaboracdo de planos nacionais para a luta contra a uUlcera de Buruli e casos de
noma.

162. De acordo com a declaragdo de missdo e do Plano de Trabalho Bianual (PTBA)
2014, as prioridades do Ministério séo articuladas em torno de quatro (4) accdes
prioritarias. Essas accdes sdo: a implementacdo do plano estratégico nacional para a
luta contra o VIH / SIDA; as estratégias para a prevencdo e gestdo da malaria,
tuberculose, doencas tropicais negligenciadas e outras doencgas transmissiveis,
incluindo doengcas com potencial epidémico; a melhora da qualidade e
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disponibilidade dos servicos de salde; e a adop¢do de um programa para implementar
0 principio da desconcentracéo.

1.3-A politica farmacéutica nacional

163. Adoptada desde 2012, a politica farmacéutica nacional tem como objectivo
contribuir para a melhoria da saude da populacdo, garantindo o acesso a produtos de
salde de qualidade e utilizados racionalmente através:

- do refor¢o do sistema nacional de regulacdo de medicamentos;

- da melhora da gestdo da qualidade dos produtos de saude;

- da melhora de medicamentos essenciais genéricos e dispositivos médicos
essenciais em todo o pais;

- do reforco da acessibilidade financeira a produtos essenciais de satde em todo o
pais;

- da promocéo do uso racional de produtos de saude;

- do reforgo de recursos humanos qualificados na area farmacéutica;

- da promocéo de pesquisas na area farmacéutica;

- do refor¢o da luta contra o crime farmacéutico.

164. O quadro institucional e juridico para a regulamentacdo dessa politica gira em
torno da Autoridade Nacional de Regulamentacdo farmacéutica (ANRP), que fornece
as sete (7) funcdes essenciais que garantem a qualidade, eficiéncia e seguranca dos
produtos disponiveis para a populacdo. Essas funcdes estdo resumidas nos seguintes
elementos:

» a aprovacdo de produtos farmacéuticos atraves da concessdo de Autorizacdo de
introducdo no mercado;

» aconcessao de licencas de exploracédo aos varios estabelecimentos farmacéuticos;

a vigilancia do mercado através do controlo das importacGes e exportacdes, e do

controlo da qualidade dos produtos sanitarios;

a inspeccao farmacéutica;

a farmacovigilancia e outras formas de vigilancia;

a gestdo e o controlo de ensaios clinicos;

a supervisdo da promocdo de produtos sanitarios e a producdo de informacgoes

médico-farmacéuticas confiaveis.

v

v v v Vv

165. As conquistas em 2014 incluem:

- aredaccdo dos textos juridicos para o sector farmacéutico, incluindo o decreto n®
022/2014/MS/CAB/DGS/DPLET, de 12 de Marco de 2014, que define o sistema
nacional de abastecimento farmacéutico (SNAP);

- 458 renovac0es de autorizagdes de introducdo no mercado;
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- 0 credenciamento de 9 agéncias de informacéo / delegacdo médicas, 10 agéncias
de distribuicdo de dispositivos médicos e reagentes de laboratorio, 14 farmécias
privadas;

- 36 actividades de inspeccdo realizadas, principalmente inspeccdes de pre-
autorizacao de estruturas farmacéuticas.

1.4-O financiamento da saude:

166. O Ministério da Saude enfrenta uma baixa alocacdo orcamentaria por parte do
Estado e a sub-mobilizacdo de recursos internos. Em 2014, o or¢camento previsto para
a saude no plano anual de trabalho orcado foi de cerca de 82 bilhdes de FCFA. A
participacdo do Estado foi estimada em 43,370 bilhdes de FCFA, ou seja, (53%). No
entanto, apenas 3,62% do orcamento estimado foi destinado ao Ministério da Salde,
contra 3,92% em 2012 e 3,69% em 2013.

167. A reducdo do orcamento do estado de ano para ano afecta o desempenho do
sector, que agora enfrenta ameacas de surtos epidémicos, em particular a Doenca do
Virus do Ebola (DVE)®. Além disso, essas dificuldades de financiamento por parte do
Estado impactam no apoio do nivel central aos niveis regional e periférico.

168. Varios parceiros de desenvolvimento participam nas intervencdes e no
financiamento do sector da saude, na proporcdo de 47% da previsdo orcamental.
Existem parceiros no sistema das Nacdes Unidas e parceiros bilaterais e multilaterais.

169. As familias também contribuem ao financiamento da saude na proporcédo de
51% dos gastos de satde por meio de pagamento directo (CNS, 2008)2.

170. No entanto, o pais iniciou em 2012 a implementacdo do seguro de saude
obrigatorio para os trabalhadores do sector publico. O grande desafio é a rapida
expansdo do acesso ao seguro de saude para 0s grupos mais vulneraveis. Algumas
autoridades locais (camaras municipais ou prefeituras) contribuem para o
financiamento dos servicos de saude pagando os salarios de certas categorias de
pessoal.

171. Globalmente, cerca de 77 mil milhdes de francos CFA estdo mobilizados em
2014, ou seja, 86% dos 90 mil milhdes previstos para alcancar os objectivos
estabelecidos no PNDS.

! Relatdrio Anual de Desempenho da Gestdo 2014, Ministério da Salde
20bservatério Mundial da Salde, Abril de 2014
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Além disso, os sistemas de financiamento solidario para os cuidados, que sdo a unica
maneira de permitir o0 acesso de todos aos servigos de cuidados de salde, ainda estéo
localizados em apenas alguns distritos de saude.

1.4.1-DotagOes or¢gamentais atribuidas ao sector da saude entre 2011 e 2015

Ano 2011: 29.338.241.000 F CFA, ou 5,35% do orgamento geral,
Ano 2012: 38.644.228.000 F CFA, ou 5,88% do orcamento geral;
Ano 2013: 46.171.458.000 F CFA, ou 5,87% do orcamento geral;
Ano 2014: 45.838.882.000 F CFA, ou 5,52% do orcamento geral;
Ano 2015: 45.547.347.000 F CFA, ou 5,60% do orcamento geral.

2-As prestacdes e 0 uso de servicos
2.1- A organizacdo administrativa

172. O sistema de salde do Togo é organizado numa pirdmide de saude de trés
niveis: central, intermediario e periférico. De acordo com o Decreto n® 2012-006/PR,
de 7 de Marco de 2012, sobre a organizacdo dos departamentos ministeriais, 0
Ministério da Saude é composto pelos seguintes servicos:

» 0 nivel central ou nacional que inclui — o gabinete do Ministro da Saide com o0s
Seus servicgos, as suas instituicoes e organizacgdes associados;

» a administracdo central composta pelo secretariado geral, pelas direc¢des-gerais e
pelas direcgdes centrais;

» 0 nivel intermediario, que inclui 6 direccdes regionais da saude (DRS);

» o nivel periferico representado por 40 distritos sanitarios.

2.2-Oferta de servigos
2.2.1-0 sector publico da assisténcia

173. Possui 963 estabelecimentos de salde, todas as categorias combinadas, 79
estabelecimentos farmacéuticos, distribuidos desigualmente no territério com uma
plataforma técnica mais ou menos completa. A todas essas estruturas sdo
adicionadas:

- a nivel central, o Centro Nacional de Transfusdo de Sangue (CNTS), o Instituto
Nacional de Higiene (INH), que é um Laboratério Nacional de Referéncia (LNR)
e 0 Centro Nacional de Equipamentos Ortopédicos (CNAO);

- anivel regional, o Centro Regional de Transfusdo de Sangue na Regido Central, e
quatro (4) centros ortopédicos regionais (Atakpamé, Sokodé, Kara e Dapaong).
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Tabela 4: Distribuicdo das formacdes sanitarias por regido sanitaria em 2014

Regido

Regiéo Lome Mariti [Planalt |Savan |Total
Estabelecimentos Central |Kara [commune [ma 0S as geral
CHU 1 2 3
CHR 1 1 1 1 1 1 6
Hospitais
especializados 1 4 6 1 12
HP TIPO 1 1 4 4 3 4 3 19
HP TIPO 2 2 3 2 2 5 1 15
Policlinicas 1 1 1 3 3 1 10
USP TIPO 1 81 105 (13 116 168 69 552
USP TIPO 2 19 26 48 49 29 18 189
Enfermarias 6 17 1 9 33
PMI 1 2 1 8 12
Postos de emergéncia 3 28 3 1 35
Casas de saude 5 19 51 2 77
Total
estabelecimentos de
cuidados de saude 118 146 |117 200 277 105 963
Farmacias regionais
de abastecimento 1 1 1 1 1 1 6
Repositorios
farmacéuticos 8 15 4 16 22 7 73
Total
estabelecimentos
farmacéuticos 9 16 5 17 23 8 78

Fontes: Principais indicadores de saude 2014, (Divisédo de informacdes estatisticas,
estudo e investigagdo) DISER/MS

174. A nivel didactico, existem onze (11) estruturas de formacéo distribuidas da

seguinte forma:

» instituicdes de formacao para auxiliares medicos e auxiliares de saude:
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2 Escolas Nacionais de Auxiliares Médicos (ENAM) em Kara e Lome, 2 Escolas
Nacionais de Obstetricia (ENSF) em Kara e Lomé, e 1 Escola Nacional de ajuda
sanitaria em Sokode.

» Instituicdes de formacdo em Ciéncias da Saude: 1 Escola de auxiliares médicos
(EAM), 1 Escola de Ciéncias e Técnicas de Biologia Alimentar (ESTBA), e 2
Faculdades de Ciéncias da Salude e Farméacia em Kara e Lomé.

» 1 Centro de Formacédo em Saude Publica (CFSP);

» 1 Escola Nacional de Administracdo (ENA) para a formagdo de gestores de
servigos de saude;

» 1 escola de enfermeiras Saint Jean de Dieu d’ Afagnan (escola particular).

2.2.2 - O sector de cuidados privados

175. O sector privado de satde no Togo tem 323 unidades de salde e 187 farmacias.
Consiste em:

- prestadores privados, sem fins lucrativos, principalmente religiosos e
comunitarios;

- prestadores privados com fins lucrativos, concentrados na capital;

- terapeutas tradicionais (curandeiros tradicionais), onipresentes no terreno.

2.2.3-Situacao do “Cabanon”

176. O “Cabanon” ¢ uma unidade de cuidados dedicada ao cuidado de prisioneiros
doentes na priséo civil de Lome. Este centro esta localizado dentro do Centro
Hospitalar Universitario Sylvanus Olympio (CHU SO), que é responsavel pela
organizacéo e prestacdo de cuidados medicos e cirdrgicos, em regime hospitalar, em
favor desses pacientes. Todos o0s agentes envolvidos no atendimento séo funcionéarios
do referido estabelecimento.
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Tabela n°5: Situagdo dos pacientes hospitalizados no CABANON do Centro

Hospitalar Universitario Sylvanus Olympio (CHU SO) em 2015

Més Pessoal Pacientes Fugitivos Falecidos % Dias de
hospitalizado curados Falecidos internacao
H M
- 12 7 0 5 2% 147
- 32 2 33 0 1 0% 2.304
- 16 2 15 2 1 0% 1.161
- 16 2 17 0 1 0% 871
- 15 0 15 0 0 0% 591
- 17 0 14 0 3 1% 1.072
- 22 0 20 0 2 1% 621
- 31 0 31 0 0 0% 3.021
- 21 0 20 0 3 1% 966
- 31 0 30 0 1 0% 1.027
- 24 0o 21 0 1% 910
- 35 1 34 0 2 1% 1.242
- 272 7 257 2 22 8% 13.933

177. A tabela acima mostra que, em 2015, 279 presos foram hospitalizados por um
total de 13.933 dias de internacdo. A taxa de mortalidade é de 8% e as principais
doencas encontradas sdo o edema infeccioso, a malaria, a pneumonia, a epigastralgia,
a dor abdominal e alguns casos raros de hérnias e hipertensao.
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178. Com base nesses dados, as seguintes anomalias sdo anotadas:

- a superlotacdo do centro muito pequeno com apenas 30 camas para
hospitalizacdo; o que leva a um congestionamento do local caracterizado pela
falta de lugares e camas;

- 0 periodo de hospitalizacdo permanece muito longo (em média, 1102 dias por
més). Isso porque algumas hospitalizagcdes sdo complacentes; o centro se torna
um local de refligio e descanso para varios prisioneiros gque se recusam a voltar
para a priséo apos a sua recuperacéo.

- a alta taxa de mortalidade (8%); o que seria devido as condicdes dificeis no
cuidado dos pacientes.

179. Diante desta situacao, trés problemas principais surgem no CHU SO:

e a falta de pessoal médico para o atendimento dos pacientes, uma vez que
ndo ha previsdo para um médico especialmente designado para esse centro.
Isso cria uma carga de trabalho adicional para o pessoal que trabalha nessa
area, enquanto néo recebe nenhuma gratificacdo ou garantia de incentivo;

e deterioracdo das condicbes de trabalho, expondo ndo sO 0s pacientes as
infecgBes nosocomiais, mas também o pessoal hospitalar a qualquer risco;

e a maior parte dos custos relacionados a hospitalizacdo de prisioneiros é
fornecida pelo Departamento de Servicos Sociais do CHU SO, uma vez que
a maioria desses prisioneiros é abandonada pelos pais. Nenhuma medida de
acompanhamento também foi fornecida pela administracdo penitenciaria
para 0 apoio financeiro dos cuidados. A tabela a sequir ilustra bem a
situacéo.

53



Tabela n.° 6: Resumo dos casos de assisténcia social de presos doentes em 2015

Areas

Consultas

Varios
tratamentos
meédico-cirurgicos
Hospitalizacdo

Medicamentos

Total

Numero de

atendimento

Homens

162
37

176
07

382*

Mulher
es

19
04

12
01
36

Criancas

01
01

00
00
02

pacientes em Total

182
42

188
08
420

Montante dos
cuidados

511.000
279.006

9.889.400
117.020

10.796.426

Fonte: Esse nimero inclui o nimero de internacdes e consultas ambulatoriais.

180. De acordo com os dados desta tabela, o atendimento a 420 presos doentes em
2015 foi coberto pelo Departamento de Assuntos Sociais no valor de 10.796.426
francos CFA, ou 4% do subsidio concedido a esse servico para casos sociais,
especialmente para didlise. Esta situacdo pesa no orcamento do CHU SO e,
especificamente, na capacidade do servigo social para assistir outros casos sociais

importantes.

A fim de melhorar as condic¢es de hospitalizacdo de pacientes e de trabalho dentro
do Cabanon, é imperativo que:

- 0 centro seja reconstruido com a extensdo das salas de internacdo, oferecendo

uma sala especifica para as mulheres;

- 0 centro esta equipado com camas hospitalares para impedir que os pacientes

se encontrem no chdo da sala de tratamento;

- uma equipa médica é especialmente designada para o Cabanon, dado o

crescente numero de hospitalizacdes;

- um fundo especifico é disponibilizado aos assuntos sociais para 0 apoio
financeiro desses casos sociais (prisioneiros doentes);
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- a administracdo sanitaria e penitenciaria define a duracdo méxima da
hospitalizacdo desses presos para que haja uma rotatividade no uso das camas
de hospitalizacdo de Cabanon;

- a administracdo penitenciaria prevé medidas de acompanhamento para o
atendimento de presos doentes que sdo evacuados para o hospital. SO.

Tabela n° 7: Formacgdes sanitarias do sector privado

Regiéo Lomé Regido Total
Estabelecimentos|Central |Kara|commune |Maritima |Planaltos|Savanas |geral
Clinicas privadas |6 2 61 13 3 1 86
Pratica privada |4 5 193 13 19 3 237
Total:
estabelecimentos |, , 7 |254 26 22 4 323
de cuidados de
saude
Oficinas 02 04 |02 05 46 128 187
farmacéuticas

Fontes: Principais indicadores de saide 2014, DISER/MS

3-A cobertura de saude
181. Apesar dessa boa acessibilidade geografica a prestacdo de servicos de saude, o

uso efectivo dos servigcos publicos de saude foi consideravelmente reduzido nos
ultimos anos. A taxa de atendimento curativo das unidades de salde publica
permanece baixa e flutua entre 29% e 31% de 2009 a 2013.

182. A degradacdo continua das infra-estruturas e dos equipamentos, a falta de
pessoal e a sua desmotivacdo, a ma recepcdo, a proliferacdo de farmacias de rua,
clinicas "selvagens” (clinicas sem credenciamento), a ma qualidade de atendimento e
0 custo relativamente alto de beneficios, sem esquecer o desenvolvimento do sector
privado de cuidados de saude, explicariam esta subutilizacdo dos servigos publicos de
cuidados curativos.

4-0Os recursos humanos

183. O numero total de recursos humanos em saude nos sectores publico e privado

aumentou de 11.154 em 2013 para 13.855 em 2014. Esta evolucdo foi conseguida
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gragas ao concurso regionalizado, que permitiu recrutar, em 2014, 10.107
profissionais de saude.

184. Assim, o pessoal tracador directo de cuidados de salide aumentou® de 3.425 em
2013 para 4.715 em 2014, representando 42% do total da equipa total. Esta situacao
exige que o recrutamento de pessoal de assisténcia esteja em conformidade com 0s
padrbes segundo os quais esse pessoal representa dois tercos de todos 0s recursos
humanos em salde.

Tabela n°8 : Situacdo do pessoal tracador directo de cuidados de satde em 2013 e

2014

Publico Privado Total Publico Privado Total
395 64 459 408 136 544

1.238 136 1.374 1.435 478 1.913
672 113 785 784 261 1.045
753 54 807 909 303 1.212

3.058 367 3.425 3.536 1.179 4.715

Fonte: Relatorio de Desempenho da Gestéo de 2014 (Ministério da Saude/Direccéo
de Recursos Humanos)

185. Os principais racios (populacéo / pessoal) de saide, em 2014, sdo 0s seguintes:

¢ 7 médicos por 100.000 habitantes em 2013 contra 8 médicos em 2014;

¢ 21 enfermeiros por 100.000 habitantes em 2013 contra 28 enfermeiros por
100.000 habitantes em 2014;

¢ 12 parteiras por 100.000 habitantes em 2013 contra 18 parteiras em 2014;

¢ 12 tecnicos superiores de atendimento por 100.000 habitantes em 2013 contra
15 técnicos superiores de atendimento em 2014.

¢ 69 agentes tracadores por 100.000 habitantes em 2014.

3 DRH/MS, ano 2014
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186. As normas internacionais prevéem uma densidade de 100 agentes tracadores por
100.000 habitantes (1 agente por 1.000 habitantes). Tendo em conta esses padroes, 0S
paises com uma densidade de 77 ou menos (medicos enfermeiros obstetras) por
100.000 habitantes sdo paises com densidade muito baixa*; o que coloca o Togo entre
0s paises com densidade muito baixa de pessoal tracador.

187. Segue-se dessa situacdo que lacunas significativas ainda precisam ser
preenchidas em termos de padrbes. Esta escassez de pessoal de atendimento,
especialmente especialistas, afecta a qualidade dos cuidados e servicos prestados a
populagdo togolesa. Por conseguinte, deve ser feito um esfor¢co para melhorar a
densidade dos agentes tracadores de cuidados de saude no sistema de saude no Togo.

188. A distribuicdo dos agentes médicos e paramédicos (tracadores de cuidados de
salde) revela ndo apenas uma escassez de pessoal, mas também disparidades
regionais. 36,51% dos agentes estdo concentrados em Lomé Commune contra apenas
9,26% nas Savanas e 15,67% na regido dos Planaltos.

189. Especificamente, cerca de 69% do pessoal médico (clinicos gerais, médicos
especialistas, farmacéuticos, dentistas) praticam em Lomeé em detrimento de outras
regides. 1sso levou a auséncia dessas categorias, especialmente em unidades de saude
em regides de dificil acesso (Relatério Anual da DRH, 2014).

190. Um estudo realizado pelo Banco Mundial confirma essa situacdo, observando
que 75% dos meédicos estavam concentrados em areas urbanas, onde vive 20% da
populacdo. Isso implica que apenas 17% chegam as areas rurais, onde se encontra a
maioria das necessidades (Banco Mundial, 2013).

4 Estudo de Viabilidade do Projecto de Apoio ao Sector da Satide do Togo, 15 de Setembro 2009 (P. 15)
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Grafico n° 3: Reparticdo por regido de pessoal tracador de cuidados de salde em

2014
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191. Mesmo o concurso regionalizado de 2013 n&o reduziu significativamente as
disparidades regionais.

192. Em termos de sexo, globalmente, a disparidade ndo é tdo notavel porque ha
empregos no Togo especificamente exercidos por mulheres (Parteiras e Parteiras
Auxiliares do Estado). A proporcéao de pessoal feminino é de 43,06% em comparacéo
com 56,94% do pessoal masculino.

Grafico n° 4: Distribuicdo do pessoal de satde do Togo por género em 2014
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193. No entanto, o grafico acima mostra a disparidade nas categorias de enfermeiros,
técnicos superiores de saude e medicos. Os concursos de recrutamento deveriam
considerar o sexo na defini¢do de critérios de seleccdo de candidatos.

194. No geral, o sistema de saude enfrenta uma deficiéncia de qualidade e quantidade

de recursos humanos (RH). Essa deficiéncia estd relacionada principalmente ao
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recrutamento baixo e irregular, as mortes e a fuga de cérebros sem reposicdo e ao
baixo reforco das capacidades dos RH disponiveis.

195. A fim de reduzir o défice, foram consideradas as seguintes medidas:

a reforma dos sistemas de gestdo e producdo de recursos humanos em saude
(RHS) desde 2012, com a criacdo de uma direc¢do dos RHS e o estabelecimento
de ferramentas e mecanismos de gestéao;

- 0 reforco das capacidades por meio de formacdes certificadas, especializadas e
qualificadas de alguns profissionais de salde e gestores de RH com apoio
financeiro de parceiros (2012-2014);

- 0 recrutamento regionalizado de 1107 novos funcionarios (pessoal médico e
paramédico) em 2014;

- a conclusdo do estudo do mercado de trabalho do pessoal de saide no Togo, em

Julho de 2015, com o apoio da OMS, que levou ao desenvolvimento de um novo

plano para o desenvolvimento e gestdo de recursos humanos em saude (PDRHS,

2016-2020), actualmente em fase de validacdo, cujo objectivo e ter, em 2020, em

todos os niveis, do sistema de salde, recursos humanos adequados em quantidade

e qualidade, motivados, eficientes e equitativamente distribuidos assegurar a

cobertura universal de saude.

5-A situacdo sanitaria

196. A situacdo sanitaria no Togo € caracterizada por niveis ainda elevados de
morbilidade e mortalidade. O perfil de mortalidade continua marcado por doencas
infecciosas, embora as doencas ndo transmissiveis estejam aumentando cada vez
mais, sinal de que a transi¢do epidemiologica estd em andamento. A maioria dos
indicadores de salde, especialmente aqueles relacionados aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), progrediram pouco.®

197. Segundo dados da Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas, a expectativa de
vida ao nascer no Togo foi estimada em 63,3 anos em 2010 (60 anos para homens e
65 anos para mulheres).

SObservatério Mundial da Sadde, Abril de 2014; http://apps.who.int/gho/data/node.cco
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Tabela n° 9: Resumo dos Indicadores Gerais de Saude no Togo entre 2012 e 2014

1.019 1.019 1.286
4.440 4.533 ND
12.110 14.410 12.500
3.414 4.814 3.571

6.872 8.197 5.556
1.608 2.050 ND

1.195 1.500 1.449

33 31 34
80,4 71,7 ND
44,6 45,2 ND

Fonte: Principais indicadores de saude 2014; (Divisdo de informacdes estatisticas,
estudo e investigacdo/ Ministério da Saude (DISER / MS).

198. A tabela acima mostra uma evolucéo relativa dos indicadores gerais de satde de
2012 a 2014. Essa evolugdo, no entanto, ndo segue as crescentes necessidades das
populacdes.

5.1-Doenca evitavel pela vacinacao

199. Estas sdo tuberculose, difteria, coqueluche, tétano, sarampo, poliomielite,
cobertos pelo Programa Ampliado de Imunizacdo. Os alvos sdo criangas de 0 a 11
meses e mulheres gravidas para o tétano materno-neonatal. Além dessas doencas,
acrescentam-se hoje a febre amarela, a hepatite B e a infeccdo por
Haemophilusinfluenzae B.

5.2-Salde materno-infantil

200. Os resultados do Terceiro Inquérito Demogréafico e de Saude do Togo (EDST
[11, 2013-2014) revelam que:

e A taxa de mortalidade infantil passou de 78%o para 49%. em 2014 (EDST III),
para uma meta de 47%o esperada em 2015.
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e A taxa de mortalidade infanto-juvenil, por sua vez, passou de 123%o para 88
por mil nascidos vivos entre 2010 e 2014, contra uma meta esperada de 71%o
em 2015. Globalmente, hd uma reducdo na mortalidade infanto-juvenil,
embora as metas ndo estejam sendo atingidas. Essa taxa € significativamente
inferior nas areas urbanas (69%) do que nas areas rurais (106%). A reducéo foi
possivel gracas ao projecto MILDA, ao controlo da malaria, diarreia e
pneumonia em comunidades por agentes comunitarios de satde (ACS), a
cobertura de imunizacdo, a reducdo da desnutricdo cronica através do controlo
da desnutricdo aguda, da promocdo do aleitamento materno exclusivo e da
deteccéo activa de desnutricdo na comunidade.

e A taxa de mortalidade neonatal passou de 39%0 em 2010 para 27%0 em 2014
por mil nascidos vivos, para uma meta esperada de 25 por mil nascidos vivos
em 2015. Isto pode ser explicado por melhorias na cobertura dos servigos de
salde materna e infantil / planificacdo familiar (SMI PF), em particular a
cobertura dos cuidados obstétricos e neonatais de emergéncia de base (43%
contra 40% esperados em 2014), de Casal-Ano-Proteccdo e Cuidados Pre-
natais (CPN4) (90,96% de desempenho), de partos assistidos e cesarianas.
Além disso, a taxa de mortalidade neonatal € maior entre meninos do que
meninas (35%o contra 23%o) € ¢ responsavel por mais de um ter¢o de todas as
mortes de criancas menores de 5 anos de idade. Principais causas: infec¢cdes
graves, prematuridade e asfixia®.

201. Para a mortalidade infantil, aumentou de 78 para 49 por mil em 2014 (EDST
[11), para uma meta de 47 por mil esperada em 2015.

e A taxa de mortalidade infanto-juvenil passou de 123 para 88 por 1.000
nascidos vivos entre 2010 e 2014, contra uma meta esperada de 71 em 2015.
Globalmente, ha uma reducdo na mortalidade infanto-juvenil, embora as metas
ndo sejam atingidas. Esta reducdo significativa foi possivel gracas as
sensibilizacbes do Ministério da Saude, financiadas pelo Governo togolés e
parceiros financeiros, como a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), o Fundo das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (UNFPA), o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

e A taxa de mortalidade materna diminuiu ligeiramente de 478 por 100.000
nascidos vivos em 2008 para 401 por 100.000 (EDST3, 2013-2014). Essa taxa
permanece abaixo da meta esperada de 160 por 100.000 nascimentos no PNDS
2015. O mau desempenho deste indicador pode ser explicado pela persisténcia
de partos em casa, varias maternidades ainda sdo ocupadas por pessoal de
salde ndo qualificado, a falta de competéncias, de cuidados obstétricos e

6 EDST I11 (2013-2014), paginas 183-185
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neonatais de emergéncia, de equipamento necessario, a baixa disponibilidade
de medicamentos essenciais, produtos sanguineos e insuficiéncia na
organizacdo do sistema de referéncia e contra referéncia.

e A percentagem de partos assistidos por pessoal de saude qualificado diminuiu
para 59% (EDST, 2013-2014). A proporcdo de mées que beneficiaram de
consultas pré-natais é de 73% (EDCT, 2013-2014) em comparacdo a 83,8% em
2010 (MICSA4).

202. A maioria dos indicadores de salde materno-infantil melhorou ligeiramente
entre 2008 e 2014. Esta ligeira melhoria pode dever-se aos progressos registados na
cobertura da prevencdo e tratamento da vacinagdo e do paludismo, ao reforgo das
capacidades de materiais € competéncias dos cuidados obstétricos e neonatais de
emergéncia de base (SONUB) e dos cuidados obstéetricos e neonatais de emergéncia
completos (SONUC), a melhoria da disponibilidade de parteiras e parteiras auxiliares
desde 2012, atraves do voluntariado, reforcado em 2014 pelo recrutamento pelo
servico civil de 105 parteiras.

203. Em relacéo a planificacdo familiar, entre as mulheres usuérias de contracepcao,
17% optaram por métodos modernos de acordo com a EDST, 2013-2014. No entanto,
a necessidade ndo satisfeita de planificacdo familiar persiste, mesmo se experimenta
uma diminuicdo de 40,6% a 34% entre 2010 (MICS4) e 2013, de acordo com o
Inquérito Demografico e de Saude do Togo (EDSTIII) para todos 0s métodos.

204. Estrategicamente, o pais visa tornar os servicos de salde reprodutiva disponiveis
e acessiveis para atender a todas as necessidades. Para este fim, foi implementado um
plano plurianual para o reposicionamento da planificacdo familiar (2012-2017). As
actividades de saude destinadas a jovens e adolescentes sdo limitadas aos servigos
oferecidos nas unidades de salde, especialmente aquelas que integram a salde
reprodutiva.

205. Uma das estratégias adoptadas pelo governo togolés nesta area € a Campanha

para Acelerar a Redugéo da Mortalidade Materna Neonatal e Infantil (CARMMA),

lancada desde 2010 pelo Chefe de Estado e cujo tema é intitulado "Nenhuma mulher
deveria morrer dando a luz". Nesta perspectiva, varias accGes foram realizadas,
incluindo:

» bolsa cesariana desde 2012. De acordo com as estimativas do Fundo de Populagao
das Nacgdes Unidas (UNFPA), o custo medio deste acto é estimado em 80.000
francos CFA, dos quais 90% sdo suportados pelo Estado. Quase 94% das
cesarianas foram subvencionadas em 2014;

» desenvolvimento e implementacéo do plano estratégico para combater a fistula;
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» realizacdo de 8 campanhas de triagem e tratamento de casos de fistula obstétrica
entre 2011 e 2014, que possibilitaram o atendimento de 236 mulheres em 2011 e
32 em 2014;

» fornecimento de instalacGes de salde em Kits de cesariana, incluindo 14.024 Kits
em 2014, consistindo de 11.490 kits de anestesia espinal e 2.534 kits de anestesia
geral;

» apoio financeiro e técnico do Estado a 22 unidades de saude publica para a
implementacdo da subvencao da cesariana;

» avaliacdo das necessidades em cuidados obstétricos e neonatais de emergéncia
(SONU);

» mapeamento dos servicos dos cuidados obstétricos e neonatais de emergéncia
oferecidos em 2013;

» desenvolvimento e implementacdo do plano de reposicionamento da PF (2013-
2017) que mobilizou vérios parceiros financeiros para a aquisi¢cdo de produtos
contraceptivos em 2014.

5.3-Situacdo da imunizacéao:

206. De acordo com dados da EDST 11l (2013-2014), 55% das criancas receberam
todas as oito doses das vacinas do Programa Ampliado de Imunizacéo antes de seu
primeiro aniversario, enquanto 43% estavam totalmente imunizadas antes de seu
primeiro aniversario. Ao mesmo tempo, 4% das criancas ndo receberam nenhuma
dose de vacina. Especificamente, 95% das criangas foram vacinadas contra o0 BCG.
Nos casos de polio3, DTP-HepB-Hib3 e sarampo, a cobertura é de 73%, 82% e 66%,
respectivamente. Essa cobertura de vacinacdo oculta as disparidades de género (59%
para meninas contra 64% para meninos) e de acordo com as localidades (59% nas
areas rurais, em comparac¢ao com 66% nas areas urbanas).

207. Gracas ao apoio da Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo (GAVI), o Togo
introduziu, desde 2008, no Programa Ampliado de Imunizacdo de rotina a vacina
pentavalente DTP-HepB-Hib contra a difteria, coqueluche, tétano, a Hepatite B e
Infeccbes por Hemofilia Influenza BB (Hib) e a Hepatite B (Hep B), além de DTCoqg.

208. Além disso, em 2014, duas novas vacinas: a vacina PCV 13 contra a
pneumocacica e a vacina Rotarix contra o virus da podridéo foram adicionadas ao
programa de imunizacao de rotina para reduzir a incidéncia de diarreia por rotavirus e

de doenca pneumocdcica entre as criangas com menos de 5 anos.

209. Outras accoes realizadas:
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- duas rodadas de uma campanha nacional para imunizar criancas de 0 a 59
meses contra a polio como parte do processo de erradicagdo da poliomielite;

- uma campanha de vacinacgdo preventiva para pessoas de 1 a 29 anos contra a
meningite meningococica A nas regifes dos Planaltos, no Centro, Kara e
Savanas, com a vacina MenAfriVac;

- aimunizacdo de rotina através da implementacao nos 40 distritos de saude da
abordagem que visa atingir todos os distritos, consistindo em sessfes de
imunizacdo para criangas de 0 a 11 meses de idade e mulheres gravidas em
estratégias fixas e avancgadas.

5.4-O VIH/SIDA

210. A prevaléncia do VIH na populacéo de 15 a 49 anos caiu de 3,2% em 2006 para
2,5% em 2013 (EDST 111, 2013-2014). E quase duas vezes mais alta para as mulheres
do que para os homens (3,1% contra 1,7%), cerca de duas vezes mais alta nas areas
urbanas que nas rurais (3,6% contra 1,6%).

Grafico n° 5: Prevaléncia do VIH por sexo e idade
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211. No total 57. 356 pessoas vivendo com o VIH (PVHIV) estdo registradas em 31
de Dezembro de 2014. O namero de PVHIV que recebem anti-retrovirais (ARV)
aumentou de 34.489 em 2013 para 37.511 em 2014, das quais 71% eram do sexo
feminino. Isto confirma a feminizacdo da infeccdo pelo VIH. Em termos de
distribuicdo etaria, as criancas representam 7,62% do grupo activo. Das 3.555
criancas que vivem com o VIH registadas em centros de tratamento médico, 2.861
estdo sob tratamento de ARV, ou seja, 20,23% de todas as criangas elegiveis
esperadas. Das 4.861 mulheres gravidas seropositivas, 4.496 beneficiaram de ARV.

Grafico n° 7: Evolucdo do nimero de mulheres gravidas com VIH que

receberam profilaxia ARV
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Gréfico n° 8: Situacéo dos casos de TB com co-infeccdo TB / VIH11
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212. Cerca de 21% dos 2.577 pacientes sofrem da forma pulmonar de tuberculose
com co-infeccdo TB/VIH11. Em resposta a esta situagdo, foi desenvolvido e
implementado um plano de colaboragéo entre os programas nacionais de combate as
duas doencas.

213. Organizagdes da sociedade civil envolvidas na resposta ao VIH, magistrados,
chefes tradicionais e prefeitos foram treinados e sensibilizados sobre a lei sobre a
proteccdo de pessoas vivendo com o VIH / SIDA e os problemas de discriminacéo e
estigmatizacéo®,.

214. Nesta perspetiva, a actual Politica Nacional de luta contra o VIH / SIDA no
Togo ""Visédo 2020 de 2012 define, por seu turno, quatro orientacdes:

- respeitar a equidade e a igualdade no acesso da populacdo aos servigos de
prevencao, atendimento, tratamento e apoio;

- combater a discriminacao e a estigmatizacao na sociedade togolesa;

- reforcar leis e politicas sobre a proteccéo de individuos com relagdo ao VIH,;

- proteger grupos marginalizados e minorias sexuais.®

215. Essa Politica foi implementada através da implementacdo de algumas
estratégias, incluindo a Estratégia Nacional para o Acesso Universal aos Servicos de
Tratamento, Cuidados e Apoio e a Estratégia Nacional para Aumentar 0s Servicos
para a Prevencéo da Transmissdo do VIH de mae para filho no Togo.

216. Nesta base, a implementacédo de intervencdes de prevencdo da transmisséo de
mée para filho, de 2012 a 2015, registou progressos significativos em termos de
prestacao e utilizacdo de servigos, bem como estratégias de implementacéo. Da opcéo
A, a prevencéo da transmissdo de mée para filho passou para a opcéo B e depois para
a opcdo B+, que é um tratamento ARV vitalicio para mulheres gravidas seropositivas,
a fim de melhorar a sua sobrevivéncia e a dos seus filhos. A superacdo das metas
estabelecidas no PNDS deve-se a extensdo dos locais de prevencdo da transmissdo de
mée para filho, cuja cobertura € actualmente de 80%, a aceitacdo da triagem por
mulheres, a disponibilidade aceitavel de insumos (testes e ARV), e a organizacdo dos
centros de prevencédo da transmissdo de mée para filho iniciou os tratamentos ARV
na auséncia da taxa de CD4. O gréafico abaixo mostra a acessibilidade das mulheres e
criancas aos tratamentos ARV.

8politica Nacional de luta contra o VIH / SIDA nos locais de trabalho, 2005
%Politica Nacional de luta contra o VIH e SIDA no Togo «Visdo 2020», 2012
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Grafico_n°_9: Tendéncias em mulheres gravidas seropositivas que recebem

tratamentos ARV para reduzir a transmissao do VIH de mée para filho
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217. Para além dos sucessos registados, alguns estrangulamentos ainda devem ser
superados, nomeadamente a baixa taxa de notificacdo de criancas expostas (59% em
2014), o acompanhamento insuficiente do grupo mae-filho, a baixa taxa de acesso
aos balangcos de monitoramento biologico das mulheres, o baixo nivel de
descentralizacdo no fornecimento de insumos ao nivel distrital, resultando em
interrupg6es no local com disponibilidades no nivel central e, finalmente, a taxa de
transmissdo de mée para filho, que permanece alta em 14,7%, a 18 meses de idade.

5.5-A tuberculose

218. No final de 2012, o LNR iniciou o Genexpert, que permite o diagndstico rapido
da resisténcia a rifampicina em menos de 2 horas. O protocolo experimental de 9
meses da UNION ¢ o aplicado no Togo. Além disso, foram notificados, em 2013, 16
casos de TB MDR (tuberculose multirresistente).

5.6-A malaria

219. No Togo, a malaria é a principal causa de morbidade e mortalidade hospitalar,
com alta vulnerabilidade de criancas menores de cinco anos. E endémica com uma
transmisséo que dura a maior parte do ano em todo o pais. Em média, representa 46%
da taxa de morbidade em 2013, comparada a 42% em 2008. A mortalidade hospitalar
caiu de 20% em 2008 para 12,26% em 2013, com uma letalidade média de 3%%°. A
prevaléncia de maléria entre criancas de 6-59 meses é de 36%, e vai de 15% em areas
urbanas a 47% em areas rurais.!

10 Principais indicadores de satide no Togo, DISER 2013
1L EDSTIII (2013-2014)
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220. Em termos de prevencdo da malaria, deve-se notar um baixo uso de
mosquiteiros impregnados de longa duracdo de acgdo (MILDA) 33,5% em geral e
42,7% em criancas menores de 5 anos de acordo com o EDST Il 2013-2014,
enquanto a meta é de 85%. Esse baixo uso esta relacionado ao comportamento da
populacdo e a inadequacdo da comunicacdo de proximidade. Medidas sdo previstas
para melhorar a comunicacéo local e mudar o comportamento.

221. Em relacdo ao tratamento preventivo intermitente, foram atendidas 168.841
mulheres gravidas em 2014, contra 145.019 em 2013. Esta melhoria deve-se a
formacdo de prestadores em 2013 e a melhoria da disponibilidade de insumos em
2014,

222. Tendo em conta a nova politica terapéutica da malaria, estdo a ser utilizadas
combinacdes terapéuticas a base de artemisinina para tratar a malaria ndo complicada
a custa da cloroquina ineficiente. Enquanto isso, a combinacdo sulfadoxina-
pirimetamina € usada como um tratamento preventivo intermitente para prevenir a
maldria durante a gravidez.

223. As principais intervencdes realizadas no combate a malaria em 2014 séo: a
intensificacdo da mobilizacdo social com a gestdo gratuita de casos de malaria ndo
complicada, o tratamento preventivo intermitente (TPI) em gestantes, a
quimioprevencao da malaria sazonal em criangcas menores de cinco anos nos distritos
de Tone, Kpendjal, Tandjoaré e Cinkassé da Regido das Savanas, a campanha de
distribuicdo em massa de mosquiteiros impregnados de longa duracdo de accao
(MILDA).

5.7-Sarampo, colera e meningite

224. Nos graficos a seguir, observa-se que recorrentes epidemias anuais de colera e
meningite continuam a reclamar muitas vidas, com taxas de letalidade ainda elevadas
entre 2010 e 2014. A meningite é a doenca mais letal, com 94 mortes em 2010,
contra 14 em 2014, sequida da colera. Por outro lado, para o sarampo, que é uma
doenca muito morbida, nenhuma morte foi registada durante todo o periodo.
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Graéfico 10: Situacdo de morte entre 2010 e 2014
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8-Doencas Diarreicas

225. A prevaléncia de doencas diarreicas € de 15% e representa quase 14% das
causas de mortalidade infantil. As causas dessas doencas sdo: infeccédo, desnutricao,
falta de acesso a 4gua potavel, mas praticas de higiene e de eliminacéo dos residuos.

226. Em termos de cuidados, as estruturas e 0s meios sdo inadequados para lidar com
situacdes epidemicas. Para superar este problema, o Estado togolés criou um comité
de gestdo de epidemias e um centro de atendimento adaptado para casos dessas
doencas epidémicas.

5.9-Doencas Tropicais Negligenciadas (DTN).

227. Elas sdo abundantes em todas as comunidades togolesas, principalmente nas
faixas mais pobres. Um total de 1.733 novos casos de DTN foram detectadas e
tratadas, incluindo 1423 de linfoedemas, 150 de hidrocelos, 67 de Ulceras de Buruli e
93 de lepra. 1.962 antigos casos de DTN foram monitorados em 2014. Existe 100%
de cobertura geogréfica para todas as intervencdes de TDM (tratamento com
praziquantel, albendazol e ivermectina).

228. Em 2014, a gestdo integrada de DTN foi marcada por vérias actividades,
incluindo: workshops de formacéo, tratamentos em massa, busca activa e controlo de
casos, supervisdo, vigilancia sentinela, monitorizacdo, avaliacdo e pesquisa
operacional, desenvolvimento do plano estratégico para a eliminacdo da oncocercose.

229. A shigelose ocorre esporadicamente em todo o pais. A prevaléncia de
microfilarias varia entre 1% e 20%, como resultado dos esforgcos nacionais para
controlar essa doenca.
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230. A oncocercose ou cegueira dos rios: até o0 momento, a ONG Sightsavers € a
principal parceira do Programa Nacional de Controle da Oncocercose. Em 2014, a
prevaléncia do Togo é a seguinte: trés prefeituras livres de 35; seis prefeituras com
uma prevaléncia nula (0%), vinte prefeituras com uma prevaléncia entre 0,1% e 4,9%
e seis prefeituras com uma prevaléncia entre 5% e 26,5%.

5.10-Doencas ndo transmissiveis (DNT).

231. Os resultados do primeiro estudo STEPS realizado em 2010 sobre os factores de
risco de DNT revelaram que a prevaléncia de hipertensdo arterial, o principal factor
de risco para acidentes vasculares cerebrais e ataques cardiacos, foi de 19,6%, e a da
diabetes foi estimada em 2,6%, na populacdo de 15 a 64 anos. As doencas
cardiovasculares foram responsaveis por 6% das mortes nos servicos de saude em
todo o pais.

232. Além disso, os cancros estdo surgindo no pais e sua prevaléncia hospitalar é a
seguinte: cancro do colo do atero 0,2%, da mama 0,1%, da prostata 0,2%. Importa
ainda notar outros flagelos como o tabagismo, que tem uma prevaléncia de 6,8%.
Para lidar com este surgimento, o governo togolés criou um centro de oncologia para
a prevencao e gestao de cancros.

233. As feridas e lesdes: em 2013, ficaram em quinto lugar entre as causas de
consulta curativa hospitalar com uma letalidade de 2%. As principais causas de sua
ocorréncia sdo acidentes rodoviarios, acidentes domésticos e lesdes rurais.

234. Na luta contra essas DNT, varias ac¢6es foram realizadas no nivel dos diferentes
componentes:

- adopcao da lei anti-tabaco em 2013;

- integracdo do pacote de intervencOes essenciais contra doencas nao transmissiveis
(DNT) na atencdo primaria a saude em quase todas as regibes, formagéo do
pessoal de salde sobre a gestdo de varias doencgas em 2012;

- triagem em massa de casos de DNT desde 2012;

- avaliacdo do tabagismo nas escolas em 2013;

- pesquisa rapida sobre a avaliacdo da cegueira na populacdo em geral.

5.11-Desnutricéo e defice nutricional

235. E o resultado de uma nutricio inadequada devido a préaticas alimentares
inapropriadas e a prevaléncia de doencas infecciosas e parasitarias que se
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desenvolvem em condic¢des de higiene ambientais, individuais e colectivas precérias.
O perfil nutricional é caracterizado por baixo peso, baixa estatura, perda de peso e
obesidade.

236. A taxa de desnutricdo crénica caiu de 29,7% em 2010 para 27%, dos quais 10%
em forma grave contra 23,7% (T/A <2 desvio padrdo). Este desempenho deve-se a
implementacdo de intervencdes especificas de nutricdo, incluindo a gestdo da
desnutricdo aguda, a triagem activa da desnutricdo na comunidade por parte das ASC,
as actividades de alguns grupos de apoio para a ANJE, as campanhas de
suplementacdo de vitamina A e de desparasitacdo com albendazol, a fortificacdo de
alimentos. No entanto, o principal gargalo é o subfinanciamento da ampliacdo dessas
intervencdes. A desnutricdo cronica afecta 33% das criancas que vivem em areas
rurais, em comparacao com 16% nas areas urbanas, com disparidades entre as regides
que variam de 15% na comuna de Lomé a 34% na regido das Savanas.

237. A taxa de desnutricdo aguda é de 6,5% em 2014 (P/T <2 desvio padrdo) em
comparacdo com 14,3% em 2010 para criancas menores de cinco (5) anos de idade.
Em relacdo a idade, a prevaléncia da maior desnutricdo aguda € registrada na faixa
etaria de 9 a 11 meses, onde 24% das criancas sdo muito magras. Em relacéo ao seu
tamanho, a proporcdo de criangas que sofrem de desnutricdo aguda aumenta de 11%
entre as criancas na faixa etaria de 12 a 17 meses, para 5% nas de 24 a 35 meses e de
3 a 48-59 meses. Além disso, a desnutricdo aguda parece estar relacionada com o
tamanho das criangas ao nascer, ao nivel de educacdo da mde e ao bem-estar
economico dos agregados familiares, a situacdo econdémica dos agregados familiares
(4% em comparagdo com 8% dos agregados familiares pobres).

238. O baixo peso resulta num peso reduzido em relacdo a idade. Segundo o inquérito
EDST Ill, a taxa de prevaléncia € de 16% em comparacdo com 26% em 2010 para
criangas menores de cinco (5) anos de idade; 12% na forma moderada e 4% na forma
grave. E de 19% nas zonas rurais, em comparac¢do com 11% nas areas urbanas, 24%
na regido das Savanas e 10% em Lomé. Em relacdo a idade, é maior (24%) para
criancas de 9 a 11 meses.

239. As deficiéncias de micronutrientes (ferro, iodo, vitamina A) também sdo
comuns. A taxa de cobertura para a suplementacdo de vitamina A do Programa
Ampliado de Imunizacéo de rotina em 2014 ¢, respectivamente, de 99% das criancgas
de 6 a 59 meses e 77% das mulheres que'? amamentam. A prevaléncia de anemia

12 Relatério de actividades 2014; Servico de Nutrigdo/MSPS
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permanece alta e é estimada em quase 70% na faixa etaria das criancas de 6-59
meses.

6-O verme da Guiné

O Togo foi certificado em Fevereiro de 2012 pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) como um pais que erradicou o verme da Guiné.

7-Higiene e saneamento

240. A proporcao de agregados familiares que utilizam latrinas melhoradas nas zonas
rurais aumentou de 5,31% em 2013 para 8,64% em 2014, para uma meta de 10%.
Este progresso foi conseguido gracas ao apoio financeiro do Fundo Mundial de
Saneamento para a implementacdo do projecto "Togo sem defecacdo a céu aberto”
(TOGO SANDAL), que permitiu construir em 2014 mais de 7.500 latrinas em meio
rural das Savanas, de Kara e dos Planaltos. Além dessas areas, as Prefeituras de
Lagos, Vo e Bas-Mono, no Maritimo, também beneficiam da implementacdo da
abordagem de “Saneamento total liderado pela Comunidade” como parte do projecto
FACILITE EAU. Para além destes projectos, € importante notar a consolidacdo dos
parceiros envolvidos no saneamento basico no Togo dentro de um Conselho que
permitiu a harmonizacdo das suas intervencdes em beneficio das populacdes e a
recolha de dados sobre as suas realizagdes no terreno.

241. Um total de 87 aldeias com uma populacdo de 72.264 pessoas chegou ao fim da
defecacéo a céu aberto em 2014,

242. Apesar das iniciativas privadas para a evacuacdo de residuos sélidos sanitarios
nas principais cidades do pais, elas sdo mais frequentemente evacuadas para lixdes
selvagens.

243. Os dados do inquérito MICS3 indicam uma taxa de acesso de 57,1% a uma fonte
de agua potavel melhorada. Quanto ao saneamento, a taxa de acesso a uma instalacao
melhorada ainda é baixa (31,7%). A falta de instalacGes sanitarias e a falta de higiene
sdo a causa de muitas doencas infecciosas e parasitarias.
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6.1-Situacdo da gestdo da seguranca em Lomé-commune

244. Os servicos de higiene e saneamento do Municipio de Lomé séo fornecidos por
um servico regional de higiene, saneamento e salubridade. As principais areas de
actividade sdo as inspeccOes de residéncias e de instalagbes, os controlos da
qualidade da &gua, da higiene e seguranca alimentar, da gestdo de residuos, e a
conscientizacao e conselhos praticos.

6.1.1-Actividades de inspec¢ao

245. Em termos de prospec¢do domeéstica, a cobertura das concessGes de
monitoramento de higiene e saneamento foi de 15% em 2014. Esta taxa de cobertura
€ muito baixa quando se considera o estado de saude do municipio de Lomé e pode
ser explicada pelas dificuldades enfrentadas pelo servigo regional de salubridade.

246. De facto, o referido servico ndo possui meios logisticos suficientes para a
realizacdo de inspeccdes. A maioria dos técnicos de higiene e saneamento designados
para este servico sdo todos implantados em programas de saude e, portanto, j& ndo
intervém no terreno. Também deve ser notado que 0s agentes estdo expostos a
resisténcia e inseguranga exageradas no exercicio de suas missdes no terreno. S&o
alvos de agressdo, agressoes fisicas e verbais da comunidade durante intervencdes de
inspeccao sem qualquer proteccao.

247. No caso de inspeccdes institucionais, uma média de 307 escolas, 166 hotéis, 419
bares e estabelecimentos de bebidas, 137 lojas, 236 restaurantes e 70 mercados foram
inspeccionados em 2014 por servicos de saneamento e higiene com o objectivo de
verificar a existéncia de instalacbes sanitarias dentro desses estabelecimentos
privados e publicos. Os resultados dessa inspeccdo revelam que pelo menos 48%
desses estabelecimentos possuem pelo menos uma unidade sanitaria.

248. No que diz respeito ao controlo da qualidade da agua, verifica-se que das 4.011
concessdes visitadas em 2014, 70% tém acesso a fontes de 4gua potavel, enquanto em
2013, das 8.838 concessoes visitadas, apenas 44% tinham acesso a fontes de agua
potavel. Houve uma melhoria na acessibilidade da agua potavel para a populacéo de
Lomé entre 2013 e 2014. Durante esta pesquisa, apoio técnico e conselhos praticos
sdo fornecidos aos proprietarios de pogcos ou empresas de perfuracdo para melhorar o
tratamento da agua de outras fontes.

249. Para o controlo da higiene e seguranca alimentar, 2.721 manipuladores foram
verificados e 39,65% foram encontrados infestados com parasitas e submetidos ao
tratamento antes do estabelecimento de cartdes de saide. Também foram realizadas
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inspeccdes em matadouros para verificar a qualidade da carne e a seguranca dos
matadouros.

6.1.2-Actividades de desinfeccao e desinsetizacao

250. No ambito da luta contra os vectores de doencas, 341 casas localizadas em
ambientes insalubres, mais frequentemente afectadas por casos de coélera, foram
desinfectadas em 2014 pelos servicos de higiene da regido de Lomé Commune. No
que diz respeito a higiene hospitalar, as instalacdes das unidades de salde em areas
insalubres sdo diariamente e sistematicamente desinfetadas. Com isso em mente, 24
unidades de saude foram direccionadas para essa actividade em 2014,

6.1.3-Actividades de sensibilizacao

251. No geral, em 2014, véarias palestras educacionais de todos os tipos foram
realizadas em termos de conscientizagdo de massa e focadas em higiene, saneamento
e outras areas da saude. Para esse fim, foram realizadas cerca de 248 reunibes
destinadas a grupos organizados, 308 palestras educativas envolvendo 11.453 pessoas
e diversas sessoes de sensibilizacdo realizadas por meio de canais de conscientizacéo,
como parddias, programas de radio e conferéncias-debates.

f) A proteccao social

252. Um seguro de saude foi instituido em 2011 pela Lei n° 2011-003, de 18 de
Fevereiro de 2011, relativa ao seguro de saude em beneficio dos funcionarios
publicos.

253. A Lei n.° 2011-006, de 21 de Fevereiro de 2011, relativa ao Codigo da
Seguranca Social, prevé o regime geral de seguranca social no Togo.

O regime geral de seguranca social inclui:

- um ramo de beneficios familiares e de maternidade;

- um ramo de pensdes;

- um ramo de riscos ocupacionais;

- quaisquer outros ramos gue possam ser criados posteriormente por lei.

254. Todos os trabalhadores estdo obrigatoriamente sujeitos ao regime geral de
seguranca social estabelecido por esta lei, as disposi¢Ges do Codigo do Trabalho, sem
qualquer distin¢do de raca, sexo, origem ou religido quando exercem principalmente
uma actividade em territério nacional em nome de um ou mais empregadores, nao
obstante a natureza, forma, validade do contrato, a natureza e o montante da

remuneracéo.
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255. Os funcionérios do Estado, das colectividades territoriais e dos estabelecimentos
publicos que ndo beneficiam de outro regime de seguranca social, ao abrigo das
disposicdes juridicas ou regulamentos especiais, também estéo sujeitos a esse regime.

Também estao sujeitos:

- para todos os sectores, os trabalhadores independentes nos varios sectores de
actividade, incluindo advogados, arquitectos, notarios, oficiais de justica,
leiloeiros, médicos, farmacéuticos, contabilistas e empresarios;

- para todos os sectores de pensdes e beneficios familiares, os trabalhadores da
economia informal;

- apenas para o0 sector de riscos ocupacionais, estudantes de escolas profissionais,
aprendizes e estagiarios para os riscos decorrentes no ambito ou durante a sua
formacao, aprendizagem ou estagio.

Os procedimentos para implementacdo das provisdes sdo determinados por despacho

do ministro responsavel.
Artigo 17.°: O direito a educacéo, a cultura
a) o direito a educacéo

256. O plano sectorial de educacao (PSE), adoptado em 2010 e revisto em 2013 para
0 periodo 2014-2025, com um quadro de despesas de médio prazo, um plano de
accdo orcamentado por trés anos, e de orgcamentos-programas sectoriais, é 0 quadro
de planificacéo para este sector.

1. Educacao pre-escolar

257. A matricula de criangas que frequentam o ensino pré-escolar passou de 42.890
em 2009-2010 para 96.957 em 2013-2014, o que corresponde a uma taxa de
crescimento méedio anual de 23%.

258. A regido de Kara experimentou 0s maiores aumentos no periodo com uma taxa
de aumento medio anual (TAMA) de 31%.
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Tabela n.° 11: Taxa de aumento médio anual das matriculas no ensino pré-escolar
entre 2009-2010 e 2013-2014 por sexo e regido

Matriculas 2009-2010 |Matriculas 2013-2014 | TAMA

Regido

M F T M F T M F T
Lomé-
Golfe 4213 3.925 (8.138 |9.310 [8.746 |18.056|22% [22% |22%
Regido

Maritima |2.737 [2.874 |3.611 |6.131 |6.325 |12.456|22% |22% |22%

Planaltos |3.631 |3.701 |7.332 |7.441 |7.687 |15.128|20% |20% |20%

Regido
Central 2.411 |2.624 |5.035 |6.677 |6.937 |13.614|29% [28% |28%

Kara 2552 [2.746 |5.298 |7.713 |8.108 |15.821(32% |31% |31%

Savanas 5.682 |5.814 [11.476/10.570|11.312|21.882|17% |18% |18%

TOTAL |21.206|21.684 |42.890 47.842|49.115|96.957 |23% |23% |23%

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direc¢do da Educacédo Pré-
escolar e Primaria (DEPP), Junho de 2015

259. A cobertura da educacdo pre-escolar aumentou consideravelmente. Passou de
10,6% em 2010 para 11,4% em 2011, depois para 16,6% em 2013.
A maior taxa de cobertura foi registrada na Regido Central (23,2%) e a mais baixa na
regido dos Planaltos (11%). Em quase todas as regides (excepto em Golfe-Lomé), a
taxa de frequéncia de raparigas no ensino pré-escolar ¢ maior que a dos rapazes,
dando um indice de paridade de géneros (raparigas/rapazes) de 1,1% para a média
nacional.
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Tabela n°® 12: Taxa de cobertura pré-escolar por sexo e regido (2013-2014)

Regido M F T IPS

Regiéo
Maritima 12,4% 13,4% 12,9% 1,1

Regiéo
Central 22,0% 24 5% 23,2% 1,1

Savanas 21.7% 23,8% 22,7 1,1

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direc¢do da Educacdo Pré-
escolar e Primaria (DEPP), Junho de 2015

260. Na pré-escola, os livros didacticos sdo insuficientes. Em geral, existem 2105
livros de pré-calculo, 14.504 livros de pré-matematica e 527 livros de pre-leitura para
as 96.957 criancas registadas, ou seja, uma propor¢do de 80 alunos para um livro de
pre-calculo e 7 alunos para um livro de pré-matematica e 184 alunos para um livro de
pré-leitura.

261. Considerando todos os niveis de ensino, existem 3.231 professores para as
96.957 criangas matriculadas ou uma proporgéo de 30 alunos para um professor.

O numero de salas de aula é de 2.774, dando uma proporcao de 34,9 alunos por sala
de aula.

2. ENSINO PRIMARIO

262. A abolicdo das despesas escolares na educacdo primaria publica desde 2008-
2009 levou ao crescimento de matriculas de alunos de 1.054.549 em 2007-2008 para

1.413.203 em 2013-2014, representando uma taxa média anual de crescimento de
2,4% no periodo.
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263. A regido educacional de Kara tem o menor crescimento de matriculas (3,9%).
No entanto, o crescimento mais rapido foi observado na regido de Savana, com
10,4% no periodo.

264. O aumento de matriculas é mais notavel entre as raparigas em todas as regides
educacionais. No geral, ha um aumento médio de 2,9% para as raparigas em
comparacao com 1,9% para 0s rapazes.

265. A tabela abaixo mostra as taxas médias anuais de crescimento por regido, por
género.

Tabela n°13: Crescimento das matriculas no ensino primario entre
2007-2008 e 2012-2013 por sexo e regido

Matriculas 2007-2008 Matriculas 2012-2013 TAMA
Regido

M F T M F T M F T
Lomé-Golfe 104.844 110.796 215.640 136.426 146.541 282.967 5,4% 5,8% 5,6%

Regiéo
Maritima  115.555 95.339 210.894 144585 130.259 274.844 4.6% 6,4% 5,4%

Planaltos 133.951 116.135 250.086 '178.707 161.593 340.300 5,9% 6,8% 6,4%

Regiéo
Central 66.169 58.132 124301 80.385 74.608 154.993 4,0% 5,1% 4,5%
Kara 71.200 61.605 132.805 84.004 77.032 161.036 3,4% 4,6% 3,9%

Savanas 70.082 50.741 120.823 107.008 91.208 198.216 8,8% 12,4% 10,4%

TOGO 561.801 492.748 1.054.549 731.115 681.241 1.412.356 5,4% 6,7% 6,0%

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direc¢do da Educacdo Pré-
escolar e Primaria (DEPP), Outubro de 2013

266. Em quase todas as regides, mais da metade das criancas de 6 anos de idade
alcancam a escola priméaria. No geral, ainda é necessario envidar esforcos para
melhorar o acesso das criangas em geral e, em particular, 0 acesso das raparigas a
educacdo primaria, especialmente na regido das Savanas.
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267. Além disso, ha uma grande diferenca entre as taxas liquidas (relacéo entre todos
os alunos para a faixa etéria escolar) e as taxas brutas de acesso (relacéo entre o
numero de alunos ndo repetidos no CP1 e a populacéo de 6 anos) no CP1 (1.° ano)
em todas as regides, o que seria devido a matricula de criancas acima da idade legal
no CP1.

Tabela n.° 14: Taxa liquida e bruta de acesso ao CP1 por sexo e indice de paridade
por regido (2013-2014)

Taxa liquida de acesso Taxa bruta de acesso

(TLA) (TBA) IPS da IPS da
TLA TBA

Regido

M F T M F T
535% 50,4% 51,9% 130,4% 126,1% 128,2% 0,94 0,97

81,4% 85,0% 83,1% 162,7% 168,6% 165,5% 1,04 1,04

81,0% 80,8% 80,9% 134,4% 135,8% 155,1% 1,00 1,01

75,3% 75,6% 75,04% 138,4% 140,3% 139,3% 1,00 1,01
77,2% 752% 762% 1425 139,6% 141,1% 0,97 0,98
71,6% 66,4% 69,0% 139,5% 127,5% 133,6% 0,93 0,91
73,2% 715% 72,4% 1455 143,4% 1445% 0,98 0,99

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direccdo da Educacédo Pré-
escolar e Primaria (DEPP), Junho de 2015

268. A abolicdo das despesas escolares no ensino primario publico aumentou o racio
de escolarizacdo bruta no ensino primario de 98% em 2007-2008 para 127,1% em
2013-2014. Isso mostra que, em todo o pais, ha lugares suficientes para acomodar as
criancas no ciclo primario, especialmente nas regides das Savanas e Central. O
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governo, através dos projectos: Educacdo e reforco institucional (PERI) e Educacdo
para todos no Togo (EPTT) construiu varias salas de aula.

269. A diferenca entre a taxa bruta (relacéo entre todos os alunos de um ciclo e a
populacéo da faixa etaria escolar desse ciclo) e a taxa liquida (relagdo entre todos 0s
alunos da idade escolar de um ciclo e a populacdo da faixa etaria escolar desse
ciclo) pode ser explicada ndo apenas pela entrada tardia no ensino primario, mas
também e especialmente por uma frequéncia muito elevada de repeténcia no ensino
primario.

270. De cada 100 criancas que entram na escola primaria, 84 completam. Para
alcancar a matricula primaria universal, esforcos ainda precisam ser feitos.

271. No que diz respeito a conclusdo do ensino primario, existem enormes
disparidades ndo apenas entre regides, mas também entre raparigas e rapazes.

272. De facto, quase 28% das raparigas abandonam a escola primaria antes de atingir
0 nivel CM2 (5.° ano) contra 17% dos rapazes.

Tabela 15: Récios de alunos / salas de aula e alunos / professores por regido (2013-2014)

Racio aluno / sala de aula Racio aluno / professor

ReglEe Todas as ordens Publico  Todas as ordens Publico
40 56 38 =
43 46 43 Y
40 42 40 =
37 39 38 &
41 42 41 43
50 50 50 =
41 44 41 45

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direc¢do da Educacdo Preé-
escolar e Primaria (DEPP), Junho de 2015
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Tabela n° 16: Taxa de conclusdo do nivel primario

IPS da Taxa de conclusdo do nivel
Regido M F T primario

Golfe Lomé 92,6% 87,4% |89,8% |0,94

Regido
Maritima 90,3% [86,5% (88,5% | 0,96
Planaltos 80,6% |73,5% |77,3% |0,91

Regido Central |89,7% |85,0% |87,5% |0,95

Kara 90,8% [83,5% [87,4 [0,92

Savanas 80,3% |64,6% |72,8% (0,80

86,9 (80,0 (83,6
Total % % %0 0,92

Fonte: Anuério Nacional de Estatisticas Escolares da Direc¢do da Educacdo Pre-
escolar e Primaria (DEPP), Junho de 2015

273. A paridade é alcancada do ponto de vista de acesso ao nivel CP1 porque o indice
de paridade dos sexos (IPS) para a taxa bruta de admissdo (TBA) é igual a unidade.
No entanto, desisténcias e repeticdes causam uma diminui¢do no nimero de raparigas
ao longo do curriculo. E por isso que essa paridade ndo é mais alcancada nem para a
escolarizacdo nem para a conclusdo da escola primaria. A equidade de genero
continua sendo um desafio em termos de escolaridade.

274. A taxa de repeténcia passou de quase 21% em 2011-2012 para cerca de 11,2%
nos alunos de 2013-2014, conduzindo assim a desisténcias e, consequentemente, a
uma baixa retenc¢do no sistema educativo. No entanto, a taxa de desisténcia passou de
5,4% para 11,4% no mesmo periodo. As desisténcias sdo mais pronunciadas na
regido de Kara (15%), ao contrario do Golfo, que tem uma taxa de desisténcia de
9,7%. Se no publico podemos observar praticamente um manual de célculo e um
manual de leitura por aluno, atencéo especial deve ser dada as Escolas de Iniciativa
Local (EDIL), onde essas ferramentas essenciais para a aquisi¢do de conhecimentos
ainda sdo insuficientes.

275. Em todo o pais, um aluno tem em média um manual de calculo e um manual de
leitura no ensino publico. No ensino privado, no entanto, h& um manual para dois
alunos. O récio aluno / sala de aula que € de 41% no ensino publico € consistente com
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0 padrdo do conselho escolar (40 alunos por sala). Mas, continua a ser mais elevado
no publico em algumas regides, especialmente nas regides Maritima e Lomé-Golfe. O
mesmo vale para o racio aluno / professor, com uma média de 45 alunos por
professor. Apesar dos esfor¢os de recrutamento do governo, ainda faltam 15.000
professores para todos os niveis de educacdo geral.

276. O governo togolés, no seu esforco para alcancar a educacdo primaria universal,
desenvolveu em 2010 um plano sectorial de educacdo que prevé uma série de accbes
prioritarias. Assim, gracas ao Educacdo e reforco institucional (PERI), o Estado
togolés construiu mais de 1.000 salas de aula totalmente equipadas entre 2011 e 2014.

277. A fim de promover a aprendizagem da leitura e da linguagem no nivel CP,
foram distribuidos 11.154 painéis de leitura nas escolas primarias publicas do Togo.
Para facilitar a aprendizagem de calculo e leitura, 790.267 livros de leitura e
2.199.878 livros de calculo foram colocados a disposicdo dos alunos das escolas
primarias publicas do Togo. Ao mesmo tempo, 28.890 guias do professor em leitura e
31.254 guias do professor em calculo foram distribuidos em todas as escolas
publicas.

278. De 2011 a 2012, mais de 6.000 professores auxiliares receberam formacéo
inicial de remediacdo. Em 2013, 5.000 professores voluntarios receberam uma
formacdo inicial. Cada professor voluntario treinado recebeu um kit de ensino,
incluindo um dicionério universal, livros de conjugacdo, gramatica, ortografia e dois
outros livros: habilidades de escrita e dificuldades gramaticais.

Como parte da melhoria da gestdo escolar, 0 COGEP (Comité de Gestdo da Escola
Primaria) recebeu ume formacéo sobre diversos temas:

— contratagdo comunitaria e transparéncia;
— organizacao e dinAmica comunitarias;

— gestéo financeira;

— monitoramento e avaliacéo participativos;
— manutencdo de infra-estruturas escolares.

3. ENSINO SECUNDARIO

279. A taxa de acesso ao ensino secundario é de 60% e a taxa de conclusao (racio de
novos ingressantes no 4. ano do secundario 1 para a populacéo de idade tedrica para
entrar no ultimo ano do ensino secundéario 1) é de 37%. Este ciclo tem uma taxa de
matricula bruta de 62%.
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280. No entanto, existem disparidades regionais e de genero. O acesso varia de 40%
para raparigas na regido maritima a 78,8% para rapazes na regido de Kara, com uma
média de 59,9%. A taxa de conclusdo, que tem uma media nacional de 43,9%, varia
de 16,3% para raparigas na regido das Savanas a 53,6% para rapazes na regido de
Lomé-Golfe e o indice de paridade para a taxa bruta de matriculas é de 0,75. Em
outras palavras, para cada 100 rapazes, hd uma média de 75 raparigas no ensino
médio.

Tabela n° 17: Taxa de acesso, taxa bruta de inscricéo escolar e taxa de concluséo por
sexo e regido no ensino secundario inferior (2013-2014)

Taxa bruta de Taxa de

Regido Taxa de acesso inscricdo escolar | concluséo

M [F [T M [F [T M [F [T

Golfe-Lomé 710 63,1 66,7 78,0 657 71,3 53,6 423 474
Regido Maritima 58,3 40,0 498 650 494 578 380 234 31,3
Planaltos 61,1 436 528 685 453 56,4 42,7 241 339
Regido Central 650 585 62,0 686 51,1 605 468 283 382

Kara 788 672 734 825 615 72,7 519 332 432
Savanas 67,8 515 60,0 63,0 413 52,7 31,0 16,3 23,9
Total 66,1 53,1 599 70,2 528 618 439 289 36,6

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direccdo da planificacéo
da educacdo e da avaliacdo, Junho de 2015

281. Os jovens que frequentam um estabelecimento de ensino médio respondem por
28,6% da populacédo entre 16 e 18 anos.
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Tabela n° 18: Taxa de acesso, taxa bruta de matriculas e taxa de concluséo por
género e regido no ensino médio

Taxa bruta de inscricdo| Taxa de

Regido Taxa de acesso | escolar conclusao
M F T M F T M F T

Golfe-
Lomé 36,5 19,3 27,1 41,0 21,4 30,3 275 142 20,2
Regido
Maritima 23,7 9,9 17,3 33,0 13,7 240 205 9,7 154
Planaltos 26,8 11,0 19,3 42,5 17,1 30,3 323 13,2 23,0
Regido
Central 32,7 14,0 24,1 44,0 19,3 32,6 350 16,7 27,0
Kara 37,3 18,6 28,6 46,7 22,0 35,2 321 159 246
Savanas 245 9,2 17,1 28,7 10,8 20,0 172 76 125
Total 29,9 13,9 22,1 39,3 17,7 28,6 275 129 20,2

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direccédo da planificacdo da
educacdo e da avaliacdo, Junho de 2015

282. As disparidades de género e regionais sdo mais pronunciadas neste nivel de
ensino. Para cada 10 meninos, hd menos de 5 meninas em todas as regifes, excepto
na regido Golfe-Lomé.

283. 22,5% dos alunos do ensino médio repetem o ano. Uma alta taxa de repeténcia
resulta em desisténcias escolares sem diploma gue sanciona o ciclo. Em todas as
regides, 0s rapazes tém maiores taxas de promocao que as meninas.

284. Deve-se notar que a repeticdo aumenta a medida que o nivel aumenta. De facto,
no ensino médio, 25,2% dos alunos repetem a aula, 0 que explica uma alta taxa de
desisténcia. No geral, as raparigas repetem mais do que 0s rapazes.
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285. A repeticdo de meninas € explicada pela ocupacéo do trabalho domestico e casos
de gravidez precoce. Para superar esse fendmeno, campanhas de conscientizacdo sao
conduzidas pelo governo e ONG nas escolas e pelos meios de comunicacéo.

286. Em geral, os candidatos da serie C tém melhores resultados nos estudos
secundarios (baccalauréat) do que os das outras séries. E também nesta série que as
raparigas tém melhor desempenho que os rapazes em algumas areas, mesmo que Seus
ndmeros sejam muito pequenos. Os resultados variam de uma regido para outra de
acordo com a série. Nas regides dos Planaltos e das Savanas, hd uma falta de
raparigas na serie C.

Tabela n° 20: Taxa de sucesso ao bacharelado 2° parte

N A C D
REGIAO
M F T M F T M F T
Golfe-
Lome 66,5 63,7 652 775 90,0 793 542 57,2 550
Regiéo

Maritima 62,4 61,8 623 690 66,7 688 452 437 449
Planaltos 49,6 46,7 488 66,7 0,0 533 432 403 427

Regiéo
Central 451 419 442 46,7 0,0 438 375 42,7 382

Kara 56,5 50,5 54,7 69,7 100,0 70,6 458 349 444
Savanas 48,6 40,4 46,6 353 314 34,7
Total 94,6 53,2 54,2 722 750 72,6 46,1 48,7 46,6

Fonte: Anudrio Nacional de Estatisticas Escolares da Direccdo da
planificacdo da educacéo e da avaliacdo, Outubro de 2013.
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287. A taxa de supervisdo continua alta nas escolas publicas, onde ha até 86 alunos
por sala de aula em Lomé-Golfe para o primeiro ciclo do ensino secundario e 82
alunos por sala de aula no segundo ciclo.

288. A multiplicidade de nimeros e a falta de professores causam a deterioracdo da
qualidade do ensino. A construcdo de novas salas de aula e o recrutamento de
professores suficientes irdo melhorar a qualidade do ensino para melhores resultados.

Tabela n°® 21: Racio alunos / sala de aula

Secundario 1 Secundario 2
Regido  [Toqdas as

ordens Publico Todas as ordens |Publico
Golfe-
Lomé 52 86 60 82
Regido
Maritima (49 59 52 54
Planaltos (54 64 57 65
Regiéo
Central 61 68 50 58
Kara 61 68 52 55
Savanas |65 74 51 59
Total 55 69 54 62

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direc¢do da planificacdo da
educacdo e da avaliacéo, Junho de 2015

289. Para melhorar a qualidade do ensino médio, o governo, com o apoio da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), criou o Projeto de Apoio a Reforma dos
colégios (PAREC). Vérias ac¢Oes estdo no programa: a formacdo de directores de
escolas, a formacdo de professores de francés e ciéncias experimentais (Ciéncias da
Vida e da Terra e ciéncias fisicas), a construcdo de salas de aula nos sectores
Maritimo e dos Planaltos, o equipamento das salas de aula, etc. Para fazer isso, de 30
de Novembro a 4 de Dezembro de 2015, mais de 600 directores do ensino médio
foram treinados sobre o tema: "Gestdo pedagogica e educacional do
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estabelecimento". Os outros dois modulos de Margo de 2016 focaram na “gestao dos
recursos do estabelecimento” e a “gestdo administrativa do estabelecimento”.

Tabela n° 22: Variacdo do or¢camento do ensino geral (em milhares de FCFA)

2011 2012 2013 2014
Orcamento do Estado 548,75 |656,20 |694,02
Orcamento do ensino geral 60,64 74,74 77,85 90,90
Despesas totais em % 11,05% | 11,39% |9,90% 10,95%
Despesas totais de educacdo em % | 74,03 76,05 71,92 74,49

Tabela n°23: Variacdo do orcamento do ensino primario (em milhares de FCFA)

2011 2012 2013 2014
Orcamento do Estado 548,75 | 656,20 | 694,02
Orcamento do ensino primario 41,53 45,92 26,94 31,80
Despesas totais em % 7,57% 7,00% 3,43% 3,83%
Despesas totais de educacdo em % 50,70% |46,72% |24,89% | 26,06%
Despesas totais do ensino geral em % | 68,49% |61,44% |34,61% |34,98%

Tabela n° 24: Variagdo do or¢camento do ensino secundario (em milhares de FCFA)

2011 2012 2013 2014
Orcamento do Estado 548,75 656,20 694,02
Orcamento do ensino secundario 16,05 19,39 17,21 19,82
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Despesas totais de educacdo em % 2,92% 2,95% 2,19% 2,39%
Despesas totais de educacdo em % 1959% | 19,73% | 15,90% | 16,24%
Despesas totais do ensino geral em % 26,47% | 25,94% | 22,11% | 21,80%

4. As estadisticas da alfabetizacdo

290. A ambicao do governo para o sector da educacdo, como mencionado na SCAPE,
€ garantir que a educacdo, a formacdo profissional e os sistemas de investigacao
possam interagir positivamente com as transformagfes econdmicas, sociais e
tecnologicas, levar a taxa de alfabetizacédo de 62,5% em 2012 para 72,7% em 2017, e
aumentar a oferta de alfabetizagdo envolvendo a sociedade civil e o sector privado.

291. O plano sectorial de educacdo (PSE), adoptado em 2010 e revisto em 2013 para
0 periodo 2014-2025, com um quadro de despesas de medio prazo, um plano de
accdo orcamentado por trés anos, e de orgcamentos-programas sectoriais, é 0 quadro
de planificacdo para este sector.

4.1 Medidas para incentivar a alfabetizacéo
292. Desenvolvimento nos paragrafos 530 e 531.

4.1.1 A construcéo de novas escolas.

Tabela n° 25: Evolugéo das novas escolas construidas por ano

Anos 2012 2013 2014 2015

NUmero 21 38 9 17

Fonte: Direccdo dos Assuntos Financeiros / Ministério do Ensino Primario e
Secundario e da Formacéo Profissional (MEPSFP) (Orcamento de Investimento do
Estado)

293. A parte de contribuicdo do sector privado difere de acordo com os diferentes
niveis educacionais.
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Na pré-escola, dos 1.730 jardins existentes no Togo, o privado (catélico, protestante,
islamico, privado secular e JEDIL) tem 819 ou 47,24%. Ha 96.957 alunos que
frequentam a pré-escola. No sector privado, existem 35.212 ou 36,31% do total. Os
professores que intervém no jardim sdo 3.231 no Togo. A participacdo privada é de
1.233, ou 38,16% do total.

294. No nivel primario, existem 6.721 escolas no Togo. O sector privado totaliza
2.045 escolas, ou 30,42%. Dos 1.413.208 alunos do primeiro grau, o privado redne
396. 896 é 28,08%. O numero total de professores do ensino primario € de 34.354. Os
do sector privado representam 11.686, ou seja, 34,01%.

295. No nivel secundario inferior, existem 1.351 faculdades de educacdo geral, das
quais 620 sdo privadas (45,89%). Para um total de 407.263, o sector privado registra
83.849 alunos, ou 20,58%. Os professores do ensino privado representam 4.473, ou
39, 68% de um total de 11.271.

296. No nivel secundario superior, das 313 escolas secundarias, ha 120 de
particulares ou 38,33%. Para 125.071 estudantes do ensino médio, existem 20.501
particulares ou 16,39. De um total de 4.295 professores, existem 1.210 do sector
privado, ou 28,17%.

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direccdo da planificacéo da
educacdo e da avaliacdo, Outubro de 2015.

4.1.2 A proximidade das escolas

297. A Direccdo da planificacdo da educacédo e da avaliacdo ndo tem informacgdes
para avaliar a proximidade das escolas em comparagdo a distancia media que um
aluno percorre antes de chegar a sua escola. Para analisar esta situacdo, o
departamento encarregado da educacgédo propde a criacdo de um mapa escolar.

5-A preparacdo para a profissdo de professor e o programa de formacédo de
professores.

5.1 O reforco das capacidades dos professores

298. Cursos de actualizacdo séo organizados periodicamente para professores em
inspecgdes educacionais de acordo com as necessidades identificadas pelos
inspectores.

299. A organizacdo de cursos de actualizagdo nos distritos educacionais difere de
acordo com os diferentes niveis de ensino. Em inspeccfes pré-escolares e primarias,
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pelo menos um dia educacional € organizado a cada ano. O inspector, em colaboracao
com 0s assessores pedagdgicos, escolhe um tema ou uma actividade educativa que
ele desenvolve na presencga de todos os professores do distrito. Segue-se uma troca
interativa com, como actividade fundamental, uma sintese de treinadores.

300. No nivel de inspeccdo secundaria geral, € através de conselhos de ensino,
geralmente organizados sectorialmente, que os cursos de actualizacdo séo realizados.
Professores da mesma disciplina se reinem sob a responsabilidade do inspector de
assuntos para seguir a formacgédo em:

> as técnicas e 0s métodos de ensino dentro das instrucdes ministeriais;

> 0s tipos gerais de exercicios a serem propostos, as questoes de vocabulario e a
nomenclatura;

> aavaliacdo de actividades escolares;

> a busca de meios didacticos e a distribuicdo de cursos sobre um capitulo
particularmente dificil.

301. Além disso, trocas de experiéncias e observacdo de aulas experimentais podem
ocorrer durante esta reunido. Deve-se notar que formacdes sdo organizadas entre
2013-2015 para professores auxiliares de pré-escola e escola primaria na Escola
normal de formacdo de professores, e para a escola secundaria geral na Escola
nacional superior (ENS) de Atakpamé (cf. tabela abaixo).

Tabela n°26 : Ritmo de professores auxiliares treinados por categorias de 2013 a
2015

Anos 2013 2014 2015

TOTAL
Niveis ENS |[EV |ENS |ENI |ENS |EV
NuUmero de professores 125 | 5.000 | 275 994 | 297 |41

6.732
Total 5.125 1.269 338

Fonte: Direccdo de Recursos Humanos / Ministéerio da Educacdo primaria,
secundaria e formacéo profissional.

5.2 Emprego e carreira

302. Com a adopc¢do da Lei n.° 2013-002, de 21 de janeiro de 2013, relativa ao
estatuto geral da funcdo publica togolesa, existem apenas duas categorias de
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funcionarios publicos, nomeadamente funcionarios publicos e contratados. Entdo o
professor, no momento de seu recrutamento, imediatamente se torna um funcionario
publico. As condi¢Bes que regem o emprego e a carreira sdo definidas pela Lei n.°
2013-002, de 21 de Janeiro de 2013, relativa ao Estatuto Geral da Funcdo Publica
Togolesa e o0 respectivo Decreto de execucdo n.° 2015-120, de 14 de Dezembro de
2015.

5.3-As condicOes de seguranca social (dos professores)

303. Os professores, como todos os funcionarios publicos, beneficiam de seguro de
salide e seguro contra acidentes pessoais / vida profissional.

5.4-Tratamentos

304. Qualquer professor numa posicao de trabalho tem direito a um salario incluindo
o0 saldo de aposentadoria, o subsidio de dificuldade e o abono de familia.

305. O montante do saldo previdenciario da aposentadoria é determinado pelo grau e
etapa em que o funcionario chegou. Para além da remuneracdo, pode receber o
subsidio de residéncia, os subsidios que representam despesas, as deducdes de
funcdo, os subsidios de determinadas situaces justificadas pelos riscos inerentes ao
emprego. Bonus especiais de 30.000F para as categorias A e 20.000F para outras
categorias reconvertidas em termos de indice em 2014 e de aumento salarial em Julho
de 2015.

5.5- Comparacao dos salarios dos professores com outros funcionarios.

306. O servico publico organiza os varios grupos de funcionarios em corpos
pertencentes a varias categorias, de acordo com os diplomas exigidos para cada
Orgdo. Para promover a educacéo, o estado permitiu que os professores pertencessem
a categorias imediatamente superiores ao seu grau. Por exemplo, para pertencer a
categoria Al, todos os funcionarios publicos devem possuir um diploma equivalente
a Bac + 5. Para os professores, a adesdo a esta categoria requer um diploma
equivalente a Bac + 4.

5.6- As medidas tomadas ou previstas para melhorar o padréo de vida do
pessoal docente.

307. Os professores beneficiam de uma bonificacdo para a sua funcdo docente, de
uma bonificacéo de inicio da escola e de biblioteca:

e Entre 2005 e 2015, a maioria dos professores viu seus salarios aumentar entre
79% e 200% através da revisdo de suas situaces administrativas.
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e 0 desenvolvimento da grade salarial para todos os funcionarios publicos
também tem beneficiado os professores.

e 0 estatuto especial dos professores esta sendo finalizado.
308. Apesar desses esforcos, desafios permanecem no campo da educacéo.
IV- EDUCACAO TECNICA E FORMACAO PROFISSIONAL

309. A Educagéo Tecnica e a Formacéo Profissional (ETFP) é um dos componentes
do sistema nacional de educacdo e qualificacdo para o emprego. O sistema deve
garantir a aquisicdo dos conhecimentos tedricos, das competéncias praticas e do
saber-fazer necessarios para o exercicio de uma profissdo profissional ou qualificada
e a adaptacdo desses conhecimentos as mudancgas tecnoldgicas e mudancgas nas
caracteristicas do emprego.

310. No entanto, é claro que o sistema esta lutando para se encaixar nessa Vvisao e
sofre de muitos males que dificultam a conquista dos objectivos do governo ao criar
um departamento encarregado da ETFP em 1984. Entre outros problemas, podemos
mencionar:

0 descompasso entre a formagdo prestada e as necessidades do mercado de

trabalho;

- as formac0es desfasadas das tecnologias que evoluem vertiginosamente;

- formac0des que sdo mais tedricas do que praticas;

- avelhice dos curriculos;

- a formacdo inicial insuficiente para formadores, para prepard-los para o
ingresso na profissao docente;

- afalta de estruturas de formacéo inicial para formadores de ETFP;

- afalta de formacdo continua de formadores;

- ainexisténcia dos textos de implementacdo da lei de orientacdo de 30 de Abril

de 2002.

311. Para corrigir essas deficiéncias que penalizam o sistema e prejudicam o futuro,
0s produtos de formacdo, varias medidas foram tomadas e previstas. A principal
preocupacdo da ETFP é disponibilizar para a crescente economia togolesa, recursos
humanos de qualidade, dado que o Togo tem adoptado, a partir das perspectivas
definidas, uma dindmica de desenvolvimento de competéncias técnicas e
profissionais de acordo com um sistema de formacdo orientado para o emprego de
jovens.
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312. Em 2014, o balanco das accoes realizadas pelo METFP e as perspectivas para 0s
proximos 5 anos sdo as mostradas na tabela abaixo:

1- Revisdo das accles realizadas pelo Ministério da Educacdo Técnica e
Formacdao Profissional (METFP) durante os Ultimos 5 anos e as perspectivas dos
préximos 5 anos 2014-2019.

Tabela n® 27: Balango e perspectivas

ACCOES VISAO GERAL DOS [ PERSPECTIVA PARA OS
¢ ULTIMOS 5 ANOS | PROXIMOS 5 ANOS
e Criacdo de sete (7) | Continuacdo da politica de
novos centros de consolidacéo dos
formacdo técnico- estabelecimentos / centros
profissional (CFTP) de formacao para os alunos
em Gando, através da criacdo de
Pagouda,  Bafilo, outras
Bassar, Kevé e|e Construcdo de CFTP em
Kpélé-Govié Gando, Pagouda, Bafilo,
e Transformacdo do Bassar, Kévé e Kpélé-
POLITICA DE Centro Regional de Govié
RECONCILIAGAO | - Ensig Teano e+ Foreciment de miuins
PARA CENNTROS DE Profissional estabelecimentos e centros
FORMAGAQC DE|  (CRETFP) de|e Finalizacdo do mapa de
ALUNOS Atakpame, em|  desenvolvimento de
Liceu de Ensino habilidades
Técnico e
Profissional (LETP)
o Realizagéo de
estudos geotécnicos
e arquitetonicos
para a construcao
dos CFTP de
Gando, Pagouda,
Bafilo, Bassar,
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Kéveé e Kpélé-
Govié
Transformacdo do
CFTP de Mango em
LETP

Criagdo do LETP
de  Glidji, em
Aného

Recolha de dados
estatisticos e
producdo de
anuarios estatisticos
escolares
(actividade
repetitiva a cada
ano)

Elaboracéo dos
indicadores do
sistema de

Educacédo técnica e
formacao

profissional (ETFP)
Estudo diagndstico

sobre 0
desenvolvimento do
mapa de

desenvolvimento de
habilidades técnicas

AUMENTO
OFERTA

FORMACAO
QUALIDADE

NA
DE
DE

e profissionais,

seguido de dois

seminarios de

validacéo dos

relatorios deste

estudo

Construcéo e | e Continuacdo da construcao

fornecimento de
equipamentos a 69
salas de aula (LETP
Atiégou: 34; LETP
Kante: 12; LETP
Sokode: 12; LETP

de salas de aula, oficinas e
salas especializadas em
instituicbes e centros de
ETFP

Extensdo / Reabilitacdo de
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Mango: 08; CEAA
Kpalimé: 03)

Reabilitacdo e
ampliagdo de 10
salas de aula do
Bloco B no LETP
de Lomé

servicos e instituicbes /
centros existentes

Estabelecimento de infra-
estruturas e equipamentos
do INFPP

DISPONIBILIZACAO
DE EXECUTIVOS
QUALIFICADOS E
TRABALHADORES
PARA AS EMPRESAS
E AS UNIDADES DE
PRODUCAO

Construcéo do
centro de formacéo
as profissbes da
industria em Lomé
(na area portuaria)

Desenvolvimento
de uma estratégia
para implementar a
formacao em
integracéo
profissional

Estabelecimento da
carta de parceria
publico / privada

Desenvolvimento de uma
estratégia para a
implementacao da
formacao profissional

Desenvolvimento e
producdo de curriculos
para formacao em
integracéo profissional

Desenvolvimento do
Documento-Quadro  de
Padrdes Minimos para
infraestruturas de ETFP

Continuacéo da
modernizagio da
formacdo profissional em
parceria com o0 sector
privado (carta de parceria
publico-privada)

EDUCACAO DE
QUALIDADE

e Renovacdo,
reabilitacdo e
equipamentos de

CRETFP
Kpalimé e
Dapaong
(Projeto FAD)
Rascunho de
Termos de

Referéncia para o
Desenvolvimento

de Padrdes e
Formatacéo da carta
do sistema de ETFP

Construgdo de um centro
nacional de  recursos
documentais

Construcdo de um centro
de formacao de
treinadores

Construcéo de um
complexo de formacéo
profissional de artes e
oficios

Construcdo de direcgdes
regionais

Reabilitacdo de
bibliotecas de centros /
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Revisdo do Plano
do Sector da
Educacédo (METFP,
MESP, MESR)
Revisao do Plano
do Sector da
Educacéo (PSE)
Elaboracdo de 4
guias de ensino para
0s sectores de BT
Criagdo de uma
inspeccao de
educacéo técnica na
regiao central (em
Sokodé)

Reabilitacdo e
ampliacéo de
edificios  (edificio

de documentacéo
da DSRP, edificio
principal da
Direccéo dos
exames-Cconcursos e
das  certificacOes
(DECC), edificio do
Departamento  de
Ensino Secundario
Técnico (DEST)

Equipamentos e

ferramentas de
CFTP de Sodo,
Bafilo, Bassar,

Pagouda e Gando

estabelecimentos
existentes

Reforco das capacidades
dos professores /
formadores

Continuacéo do
desenvolvimento de
curriculos de formacéo
Revisdo do sistema de
avaliacéo e certificacdo
Desenvolvimento e
implementacao de
padrdes das profissdes da
sec¢do industrial e de um
documento minimo de
estrutura de ETFP
Fornecimento de material
circulante para 0S
servigos centrais e
estabelecimentos
Continuacdo da criagédo
de inspeccbes regionais
do ensino técnico

Desenvolvimento da
estratégia para 0
desenvolvimento da
formacdo  técnica e
profissional

Desenvolvimento de

modulos de formacdo de
acordo com o método de
Abordagem por
Competéncia (APC)
Renovacao dos
equipamentos de ensino e
aprendizagem das
Instituicdes e centros de
ETFP existentes

REFORCO
CAPACIDADES
RECURSOS

DAS
EM

e Recrutamento e
formacédo de 265
professores

e Formacdo de cerca de
1000 professores
e Recrutamento e
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HUMANOS DO auxiliares  em formacdo de 700
DEPARTAMENTO 2010 supervisores

e Recrutamento e e Recrutamento e
formacéo de 100 formacéo de 50 alunos-
professores e inspectores
125 funcionarios e Recrutamento e
administrativos e formacéo de 25 alunos-
de apoio em conselheiros de
2012 orientagéo

e Recrutamento e e Recrutamento e
formacéo de 225 formacdo de 25 alunos-
funcionarios conselheiros
publicos e 58 pedagdgicos
funcionarios e Formacdo de gestores
administrativos e encarregados da
de apoio em formacédo em integracdo
2014, profissional

e Formacdo de 25 e Registro de 10
novos executivos na formacéo
inspectores  de PSGSE
educacdo técnica
e de formacéo
profissional.

2- No que diz respeito as accOes realizadas:

313. Os principais quadros de ensino técnico e formacao profissional (ETPF), em
Outubro de 2015, sobre a governanga do sistema de ETPF para uma outra maneira de
orientar o sector com base nos varios desafios a serem enfrentados.

314. Os chefes de instituicdes foram treinados em Setembro de 2015 sobre a gestao
eficaz das estruturas de formacdo de ETPF. Os directores e chefes de departamento,
bem como os directores de escolas, receberam formacédo sobre o0 método DACUM
(desenvolvimento de curriculos) para a elaboracdo da carta de competéncia em
setembro de 2015.

315. Uma reviséo dos curriculos de formacédo do sector G2 (técnicas quantitativas de
gestdo) foi organizada em 2012, com o apoio do Banco Mundial. Este projecto,
liderado pelo Observatorio Nacional dos Contabilistas e Revisores Oficiais de Contas
(ONECCA), levou a implementacdo de um melhor programa de contabilidade neste
sector e ao nivel superior.
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316. O sector G1 (técnicas administrativas), onde a maquina de escrever continua
sendo usada até recentemente, passou por uma grande mudanca a partir do ano
lectivo de 2015/2016: a maquina de escrever € agora substituida pelo computador.
Uma formacéo de formadores foi realizada para este fim em Dezembro de 2015.

317. Na Escola Técnica e Profissional de Aného Glidji, os cursos sdo ministrados em
forma digitalizada com o apoio do Ministério de Correios e da Economia Digital.
Além disso, um programa abrangente de reforma curricular foi finalizado em 2015
pela Direccdo de Pedagogia e Programas de Ensino Técnico e de Formacao
Profissional e tera de ser implementado.

318. O sistema de ensino tecnico e de formacéo profissional, ainda preocupado com a
qualidade da formacéo prestada, estabeleceu em 2011 uma carta de parceria publico /
privado para melhorar a qualidade da formacéo e garantir a qualidade da formacéo e
garantir a correspondéncia entre a formacao oferecida e as necessidades da economia.
Quatorze curriculos de formacéo foram revistos e uma atencéo especial foi dada aos
programas de patentes dos técnicos. O Ministério do Ensino Técnico e da Formacao
Profissional recrutou trezentos e sessenta e cinco (365) novos professores. Além
disso, para reforcar as competéncias dos professores, 833 professores ja receberam
uma formacgédo. Deve-se notar que o ensino tecnico e a formacéo profissional ainda
ndo possuem um mecanismo para a formacdo de professores. Os professores sdo
recrutados com base nas suas qualificacdes académicas e beneficiam de uma breve
Impregnacéo instrucional de dois a trés dias antes de assumir suas fungoes.

319. O comiteé conjunto de monitoramento e avaliacdo da Carta de Parceria Publico-
Privada também esta trabalhando em intercAmbios com profissionais do sector
formal, de modo que a formacéo fornecida agora leve em conta as reais necessidades
do mercado de trabalho, com curriculos bem adaptados.

320. Para melhor responder as necessidades de mao-de-obra qualificada nas
industrias do Togo, o Centro de Formacdo as profissdes da industria em Lomé (na
zona portudria) foi construido com o apoio da Agéncia Francesa desenvolvimento
(AFD). Este centro teve sua primeira turma de alunos em Setembro de 2015, ap6s
uma competicdo de recrutamento. O Centro de Formacdo as profissdes da industria
oferece formacdo inicial e educacdo continuada nas seguintes areas: manutencao
electromecanica; refrigeracdo industrial e ar condicionado; mecanica diesel;
mecénica de manutencdo; caldeiraria, soldagem e tubulacdo. A formacédo no Centro
de Formacéo as profissdes da industria € sancionada por um certificado profissional.

321. A formacdo em alternancia assume diferentes formas. A escolha do Togo € a

formacdo em alternancia de tipo dual, que é uma formacao inicial que ocorre em dois
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lugares: a oficina e a estrutura de formacdo. O objectivo deste tipo de formacéo €
proporcionar aos aprendizes formacdo pratica e tedrica, a fim de capacita-los com
habilidades para prepara-los para a pratica de uma profissao.

322. O sistema dual foi introduzido desde 1991 no Centro Regional de Ensino
Técnico e de Formacdo Profissional da Regido Maritima (CRETFP-RM) e
gradualmente desde 1994, nos outros CRETFP dentro do pais. No entanto, as varias
avaliacBes deste sistema, a uUltima das quais foi realizada em Setembro de 2014,
revelaram que este tipo de formacdo ja ndo esta a ser realizado em determinados
centros, e nos centros onde é mantido, a formacéo esta a abrandar.

323. As razbes para esta situacdo sdo, entre outras coisas, a falta de compreenséo e
ndo apropriacdo do conceito, a falta de controle de papéis e responsabilidades pelos
diferentes actores e parceiros, a falta de parceria entre as organizacOes de artesaos e
centros de formacéo, a falta de ferramentas de monitoramento e formacéo, a falta de
equipamentos e a falta de manutencdo de equipamentos as vezes inadequados.

324. Para revigorar o sistema dual de aprendizagem no Togo e torna-lo uma questéo
nacional, o Ministério do Ensino Técnico e da Formacéo Profissional, com o apoio do
programa de formacao profissional e emprego dos jovens (ProFoPEJ) e da Educacao
Técnica e Formacédo Profissional em Agricultura (ETFPA) da Cooperacdo Alema
(Gl1Z), desenvolveu um guia de implementacdo. O documento propde uma definicédo
consensual do sistema por meio de aprendizagem do tipo dual, identifica os papéis e
responsabilidades dos atores, descreve o processo de implementacdo, gestdo e
monitoramento da formacao dupla, bem como as modalidades de financiamento.

325. Na mesma dinamica, projectos foram desenvolvidos:

- contrato padrdo de aprendizagem entre o aprendiz e 0 mestre arteséo;
- acordo de cooperacéo entre a estrutura de formacao e o professor de formacéo.

326. O custo da formacéo dupla de aprendizagem sera financiado para cada aprendiz
registado, até 90% pelo Fundo Nacional de Aprendizagem, Formacgdo e
Desenvolvimento Profissional; o aprendiz paga 10% do custo da sua formacao dupla.

327. A formacdo dupla de aprendizes foi reiniciada em trés centros pilotos: Tsévie,
Sokodé e Kara. Esses centros beneficiaram de materiais e equipamentos, além do
apoio técnico do ProFoPEJ / GIZ. O lancamento oficial da dupla formacao
profissional cooperativa teve lugar em 4 de Janeiro de 2016 em Sokodé, na presenca
do Ministro alemé&o da Cooperacédo e Desenvolvimento Economico.
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328. Em perspectiva e ap6s o workshop de Dezembro de 2015 sobre o
desenvolvimento do PTA 2016 para actividades a serem realizadas no contexto da
formacéo dupla, observamos:

- actividades de formacéo dos treinadores em Braille e linguagem gestual;
- Um workshop sub-regional para compartilhar experiéncias em formacdo em
aprendizagem de tipo dual.

3- Acesso ao ensino técnico e a formacéao profissional

329. Todos os cidaddos tém acesso a educacdo técnica e profissional. O acesso a
instituicdes e centros de ensino tecnico e profissional ndo leva em conta a origem
geogréfica, raca, religido ou outras considerag6es discriminatorias.

330. Os cursos sdo oferecidos até 2010 em dezessete (17) estruturas de formacao
publica e um pouco mais de duzentos e cinquenta (250) estabelecimentos e centros
privados em cerca de vinte sectores comerciais, industriais, artesanais e modulares.
Até o momento, 14 novos centros publicos de formacdo foram criados e abertos a
todos em varias prefeituras, a fim de aproximar as estruturas de formacédo da
populacéo.

331. As condicdes de acesso a estas instituicdes e centros de ensino técnico e
formacdo profissional sdo comuns. Ndo existem medidas especificas ou incentivos
para pessoas desfavorecidas para facilitar o seu acesso a tais formacgdes. As infra-
estruturas e as formagbes ndo levam em conta certas condicOes especificas
relacionadas as diferentes categorias de pessoas portadoras de deficiéncia (por
exemplo, escrita em braille para deficientes visuais e corrimdo para pessoas
portadoras de deficiéncia fisica).

332. A populagéo estudantil cresceu de 32.694 em 2011 para 35.4843 em 2012. Estes
numeros estdo abaixo das estimativas do PSE, de que deveria haver 44.963 alunos em
2010 e 50.306 em 2011 para atingir 116.303 alunos em 2020. Esforgos continuam a
ser feitos para expandir este subsector. E neste contexto que 11 centros de formagéo
técnica e profissional foram criados e abertos, 5 instituicbes e centros existentes
foram reabilitados e reestruturados.

13 Estimativa de 2012.
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Tabela n° 28: Numero de alunos no ensino técnico e na formacéo profissional

2011 2012 2013 2014
Masculino 19.385 20.795 18.239 19.675
Feminino 15.198 14.716 13.016 14.160
Total 34.583 35.511 31.255 33.835

Fonte: Direccdo das Estatisticas, da Investigacdo e da Planificacdo, Ministério do
Ensino Técnico e da Formacéo Profissional (METFP).

Tabela n° 29: Matricula de alunos por ordem, seccdo e sexo para o0 ano escolar 2011-
2012

_ SEXO
ORDEM SECCAO
G F T

Terciario 2.749 2.467 5.216
Publico

IndUstria 4.216 105 4.321
Privado Terciario 10.130 11.604 21.734

IndUstria 3.700 540 4.240
Total geral 20.795 14.716 35.511

Fonte: Direccdo das Estatisticas, da Investigacdo e da Planificacdo, Ministério do
Ensino Técnico e da Formacéo Profissional (METFP).
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Tabela n° 30: Matricula de alunos por ordem, sec¢ao e sexo para 0 ano escolar 2012-

2013
_ SEXO
ORDEM SECCAO
G F T
Longo 2.839 2.806 5.645
Terciario
Publico Curto 23 30 53
Longo 1.655 45 1.700
Industrial
Curto 3.358 85 3.443
Longo 7.994 9.658 17.652
Terciario
Privado Curto 238 333 571
Longo 1.235 46 1.281
Industrial
Curto 897 13 910
Total geral 18.239 13.016 31.255

Fonte: Direccdo das Estatisticas, da Investigacdo e da Planificacdo, Ministério do
Ensino Técnico e da Formacéo Profissional (METFP).

Tabela n°31: Matricula de alunos por ordem, sec¢éo e sexo para 0 ano escolar 2013-

2014
. SEXO
ORDEM |SECCAO
F T

Longo 3.153 3.117 6.270

Terciario
Publico Curto 27 32 59
Longo 1.989 76 2.065

Industrial
Curto 3.567 81 3.648
Privado |Tercidrio |Longo 7.865 10.241 18.106
Curto 226 476 702
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Longo 1.958 111 1.281
Industrial
Curto 890 26 910
Total geral 19.675 14.160 33.835

Fonte: Direccdo das Estatisticas, da Investigacdo e da Planificacdo, Ministério do
Ensino Técnico e da Formacéo Profissional (METFP).

4- As restricdes

333. No seu esforco para reformar o sistema como um todo para melhorar seu
desempenho e atender as expectativas do mercado de trabalho, o ETFP enfrenta
muitas restricbes. Quanto ao acesso, 0 nivel de cobertura do ETFP é visivelmente
baixo em comparacdo com o papel que é chamado a desempenhar, por um lado, em
termos de regulacdo de fluxos e, por outro lado, em termos de sua vocacdo, que € de
fornecer ao sector produtivo uma forca de trabalho qualificada para acelerar o
crescimento. Os custos unitarios elevados e o subfinanciamento do subsector sdo
factores que explicam esse desempenho insuficiente.

Tabela n° 31: Variacdo do orcamento do ETFP de 2011 a 2015

ANOS 2011 2012 2013 2014 2015

Despesas 3.230.135.000 |3.757.818.000 | 3.945.237.000 | 4.592.717.00 | 5.703.401.000
do pessoal 0

Despesas de | 1.244.347.000 | 1.277.081.000 | 1.179.151.000 | 1.269.317.00 | 1.186.988.000
equipament 0
0S

Despesas de | 370.000.000 370.000.000 |370.000.000 |370.000.000 |370.000.000
transferénc
ia

Despesas de | 1.690.000.000 | 365.000.000 |1.116.800.000 | 499.000.000 |160.000.000
investiment
0

Total geral |6.534.482.000 |5.769.899.000 | 6.611.188.000 | 673.1034.000 | 7.420.389.000

Fonte: Ministério do Ensino Técnico e da Formacdo Profissional (METFP).
Direcgdo de Assuntos Administrativos e Financeiros (DAF).
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334. A falta de referéncias e directorios das profissdes e a falta de comunicacao
levam a massificacdo de aprendizes nos sectores de costura e cabeleireiro. Assim,
observamos uma baixa diversificacdo de cursos de formagdo. A auséncia de um
quadro nacional de qualificacéo e certificacédo e a falta de um sistema de validacdo da
experiéncia adquirida reduzem consideravelmente as possibilidades de acesso a
formacdo técnica e profissional.

335. Em relacdo a qualidade, deve-se notar a baixa capacidade do sistema em adquirir
professores qualificados no componente formal, situacdo mantida pela falta de um
mecanismo de formacdo. Além disso, os professores recrutados ndo beneficiam
realmente de uma actualizacdo pedagdgica. A qualidade de formacdo também
permanece uma restricdo devido a baixa capacidade do sistema para renovar 0s seus
equipamentos.

336. No componente ndo-formal, o baixo nivel de formacdo de mestres artesaos que
as vezes ndo podem ler nem escrever limita sua capacidade de fornecer o minimo de
instrucdo teorica prescrita pelos regulamentos. Além disso, hd uma escassez de
oportunidades de formacéo e reciclagem para eles. O mecanismo de monitoramento
da qualidade no componente formal também sofre com a auséncia de conselheiros de
aprendizagem.

337. No que diz respeito a gestdo e parceria, o sistema enfrenta dificuldades
significativas na producéo de estatisticas no componente formal. No componente ndo
formal, essas actividades sdo quase inexistentes. A carta de parceria publico / privada
permanece ndo operacionalizada e o envolvimento efectivo de profissionais em
formacdo permanece dificil de implementar devido a grande diferenca de ganhos
entre actividades de formacéo e actividades concorrentes na empresa. A carta deve
ser reforgada por um forte envolvimento do sector privado, conforme previsto pelos
programas de apoio da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) e da
Cooperacdo Alema (GIZ e KFW).

338. Os mecanismos de gestdo de estruturas de formacao do sistema de ETFP numa
estrutura de parceria permanecem inexistentes (Comité Consultivo de Gestéo,
Conselhos Regionais de ETFP). Além disso, a supervisdo das actividades dos centros
nas regides sofre da falta de servigos desconcentrados.

V - ENSINO SUPERIOR

339. Projecto de criacdo de um fundo de apoio para os estudos superiores: é uma
entidade administrativa de interesse e utilidade puablica, dotada de personalidade

juridica, cuja missdo é mobilizar fundos destinados a assegurar o financiamento de
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bolsas de estudo, através de empréstimos pds-bacharelado, e para conduzir o processo
de concessao dessas bolsas e a sua cobranca.

340. O numero de estudantes nas duas universidades publicas do pais sofreu uma
explosdo real nos ultimos anos. Passaram de 52.731 estudantes em 2013-2014 para
56.361 em 2014-2015.

341. Em todas as duas universidades publicas de Lomé e Kara, a proporcdo de
estudantes por professor passou de 104 para 94 alunos por professor entre 2012-2013
e 2014-2015, enquanto os padrdes da UNESCO prevéem um racio maximo de 30
alunos por professor em Africa. Qualitativamente, a composicio do corpo docente é
fortemente desequilibrada em detrimento dos docentes-pesquisadores da categoria A,
cujo numero é claramente insuficiente para a supervisdo, ndo s6 dos alunos em
mestrado e doutorado, mas também dos docentes-pesquisadores da categoria B.

342. Deve-se notar, no entanto, que o0s problemas do ensino superior sempre atrairam
a atencdo do governo. Eles tém sido objecto de diagnosticos aprofundados e de
propostas de solucbes por vezes ousadas, contidas em diversos documentos de
politica sectorial de educacdo. O Estado sempre fez esforcos para fazer com que o
ensino superior e a investigacdo desempenhem o papel principal do desenvolvimento
nacional.

343. Entre os esforcos realizados pelo governo nos ultimos anos, podemos destacar o
abrandamento das condi¢c6es de obtencdo de bolsas de estudo e subsidios para alunos
com um diploma de fim de estudos matriculados em universidades puablicas, bem
como para ex-alunos no ciclo de graduacdo. No que diz respeito aos professores, a
situacdo salarial ndo s6 melhorou significativamente, como também o recrutamento
de novos médicos melhora a relacdo professor / aluno. Em termos de infra-estruturas
universitarias, sdo feitos esforcos em termos de equipamentos de laboratorios e
bibliotecas e na construcédo de salas de aula, blocos administrativos, etc.

344. A Lei n.° 2017-005, de 19 de Junho de 2017, relativa a orientacdo do ensino
superior e da investigacdo, prevé a criacdo de colégios universitarios com vista a
desconcentracdo de universidades e centros universitarios existentes. Promove
também uma autonomia financeira real para as universidades que podem
comercializar produtos de investigacdo por meio de uma parceria com 0 Sector
privado.

Tabela n° 32: Numero de estudantes das universidades pablicas no Togo
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ANO ACADEMICO UL UK TOTAL

Rapazes |32.105 [10.197 [42.302

2012 — 2013 Raparigas|11.620 |2.786 |14.406

TOTAL |43.725 |12.983 |56.708

Rapazes [29.667 |9.275 |38.942

2013 -2014 Raparigas|11.125 |2.664 |13.789

TOTAL 40.792 [11.939 |52.731

Rapazes [32.159 |9.224 |41.383

2014 -2015 Raparigas|12.295 |2.683 |14.978

TOTAL 44454 [11.907 |56.361

Fontes: Direccdo da Planificacéo e da Previsdo do Ministério do Ensino Superior e
da Investigacao

Tabela n° 33: Estado dos creditos atribuidos as universidades publicas togolesas

2010 2011 2012 2013 2014 2015

. . 100.000.000 886.820.000 700.000.000 1.346.300.000 975.000.000 668.362.000
Unive | Investim

rsidad | ento
€ Subveng 4.920.000.000 5.200.000.000 7.005.000.000 | 7.200.000.000 8.700.000.000 | 9.500.000.000
de ao
Lomé

Total UL | 5.020.000.000 | 6.086.000.000 | 7.705.000.000 | 8.546.300.000 | 9.675.000.000 | 10.168.362.000
Unive Investim 1.337.537.000 755.000.000 830.000.000 714.057.000 511.638.000
rsidad | ento 150.000.000
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e Subveng 1.600.000.000 | 1.916.000.000 | 2.000.000.000 | 2.500.000.000 | 3.100.000.000
ao 1.520.000.000

de

Kara 1.670.000.000 | 2.937.537.000 | 2.671.000.000 | 2.830.000.000 | 3.214.057.000 | 3.611.638.000
Total
UK

TOTAL GERAL | 6.690.000.000 | 9.024.357.000 | 10.376300.000 | 11.376.300.000 | 12.889057.000 | 13.780.000.000

Fonte:www.togoreforme.com/boost (Direc¢gdo dos assuntos administrativos e
financeiros do MESR).

NB: As actuais alocacdes do Estado as universidades publicas togolesas levam em
conta as dotagcbes contidas na lei de financas inicial. Além de investimentos e
transferéncia de creditos, o Estado também oferece uma grande quantia aos
estudantes na forma de bolsas de estudo e subsidios.

345. Existem varias instituicGes privadas de ensino superior, entre as quais Université
Catholique d’Afrique de [I’Ouest (UCAO), Ecole supérieure de gestion
d’informatique et des sciences (ESGIS), FORMATEC, Institut africain
d’administration d’études commerciales (IAEC), DEFITECH, Institut des hautes
études des relations internationales et stratégiques (IHERIS), ELATSA, Carrefour
informatique et bureautique — Institut national des technologie appliquées (CIB
INTA), Centre informatique de formation et d’orientation professionnelle (CIFOP)
etc., que treinam em certificados de técnicos superiores, certificados de técnicos,
licenca profissional. No entanto, &€ melhor organiza-los e controla-los para obter mais
resultados.

344. Além disso, durante o conselho presidencial sobre o futuro do ensino superior e
da investigacdo no Togo, realizado de 18 a 30 de Novembro de 2013 em Lomé,
foram feitas as seguintes recomendag6es em beneficio do ensino superior privado:

- desenvolver e divulgar os textos relativos ao acompanhamento e a avaliacdo do
ensino superior privado;

- criar uma direccdo de educacdo superior privada dentro do Ministério de
Educacédo Superior e Investigacéo, e estabelecer uma estrutura de coordenacdo
para instituicOes de ensino superior (IES) privadas;

- criar um mecanismo de apoio do Estado para IES através das seguintes
actividades:

e adesignacdo de estudantes bolsistas em IES privadas;
e 0 subsidio de certos cursos especificos;
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e aisencdo de direitos alfandegéarios de materiais de ensino e investigagéo.

g) O direito a cultura

345. O direito a cultura é reconhecido no artigo 12.° da Constituicdo togolesa, que
afirma que todo ser humano tem direito ao desenvolvimento, a realizacdo fisica,
intelectual, moral e cultural da sua pessoa.

346. Em marc¢o de 2011, o Togo adoptou uma politica de cultura publica e um plano
estratégico para sua implementacdo ao longo de um periodo de 10 anos.

347. A politica nacional de cultura leva em consideracdo os diferentes aspectos, tais
como:

- aeducacdo artistica e formacao profissional;
- 0 estatuto do artista;

- 0s direitos e as liberdades culturais;

- alegislacdo e a regulamentacéo

- apesquisa para desenvolvimento cultural;

- as infra-estrutura e 0s equipamentos culturais
- as técnicas culturais e 0s equipamentos

- as tecnologias de informacao e comunicacéo (TIC)
- 0S meios de comunicacgéo

- oidioma

- 0S recursos humanos e o financiamento

348. A politica cultural inspirara todas as instituicbes socio-culturais e sécio-
economicas: familia, comunidades de base, colectividades, autoridades tradicionais e
religiosas, jovens, mulheres, escolas, sociedade civil, sindicatos e organizagdes nédo-
governamentais, Estado, sector privado, etc. Sera, portanto, traduzida para todas as
linguas nacionais, explicada e divulgada o mais amplamente possivel. A prioridade
do seu plano estratégico € tornar a cultura num instrumento para o desenvolvimento.

Os desafios

349. Os desafios incluem:

v’ aumentar a meta do programa para alcancar mais beneficiarios;

v" descentralizar os locais de implementacédo dos programas;

v' estender o programa de férias Uteis e de cidadania a outros beneficiarios que
n&o sejam os melhores para 0s varios exames;
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v/ continuar a construcdo de centros e casas nas principais cidades da regido e das
prefeituras.

350. Tornar a juventude togolesa numa juventude responsavel, imbuida de valores
republicanos e que abraga a cultura de exceléncia e boa governacdo, implementando
sistematicamente:

v" 0 plano de acc¢do operacional (PAO 2014-2017).

Artigo 18.0: Proteccdo da familia, eliminacdo da discriminacdo contra as
mulheres e protec¢do dos idosos e deficientes

1. O principio de eliminacéo da discriminacdo contra as mulheres
351. Desenvolvimento nos paragrafos 496 a 503.
2. Proteccéao familiar
352. Desenvolvimento nos paragrafos 577 a 580.
3. Proteccéo infantil

353. Desenvolvimento nos paragrafos 579 a 581 e 692 a 702.

3.1- A protecc¢do do trabalhador crianca

354. De acordo com o0 n.° 1 do artigo 262 do Cddigo da Crianga, "criancas de ambos
0S sexos nao podem ser empregadas em qualquer empreendimento ou realizar
qualquer tipo de trabalho, mesmo em seu nome, antes da idade de quinze anos (15)
anos, salvo derrogacdo prevista por decreto do Ministro responsavel pelo trabalho,
tomado apds parecer do conselho nacional do trabalho, tendo em conta as
circunstancias locais e as tarefas que Ihes podem ser solicitadas.

355. O n.° 2 do mesmo artigo estipula que as criangas com mais de quinze anos de
idade podem realizar trabalhos leves, cuja lista é fixada por decreto do Ministro
responsavel pelo trabalho apos parecer do conselho nacional do trabalho. Este decreto
especifica as condicdes sob as quais os referidos trabalhos podem ser executados.

356. Nos termos desta disposicdo e em conformidade com o n.° 4 do artigo 151 da
Lei n.° 2006-010, de 13 de Dezembro de 2006, sobre o Cddigo do Trabalho, o
Decreto n.° 1464/MPTEFP/DGTLS, de 12 de Novembro de 2007, que determina o
trabalho proibido para as criancas foi adoptado.
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357. Apesar dos progressos realizados, o problema da exploracdo e do trabalho
infantil persiste devido, entre outras coisas, a situacdo precaria dos pais que ndo lhes
permitem lidar eficazmente com as necessidades expressas pelos filhos e pela falta de
recursos do Estado para assumir adequadamente suas responsabilidades pela
proteccéo das criangas.

358. De acordo com o Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS 4) realizado em
2010, 47% das criancgas entre 0s 5 e 0s 14 anos estdo envolvidas em trabalho infantil,
com 49% para as raparigas e 44% para os rapazes, dos quais 54% na area rural e 34%
na area urbana

359. Em 2012, de acordo com o painel de avalia¢do sobre a proteccéo de criangas no
Togo, 999 criangas com menos de 15 anos estdo em inicio de actividade, com um
percentual de 80,8 para raparigas e 19,2 para rapazes.

360. Esta informacdo, embora ndo exaustiva, mostra a necessidade de redobrar
esforcos para uma luta mais efectiva contra esse fenomeno.

3.2- A proteccgao de criangas em situacdes dificeis ou em perigo

361. No Togo, uma crianga em perigo ou em situacdes dificeis significa qualquer
crianca numa das situacdes previstas no artigo 276.° do Cédigo da Crianca e que pode
beneficiar das medidas de protecgéo previstas para esse fim pela legislacéo.

362. A prevencdo dessas situacdes € a preocupacdo de todos os protectores da
crianca, que multiplicaram nos Gltimos anos iniciativas em termos de prevencao para
uma melhor proteccdo das criancas nas suas familias e comunidades, sendo estas
ultimas consideradas como locais de predileccdo para o desenvolvimento da crianca.

363. Entre outras acc¢des desenvolvidas estdo:

0 projeto de transferéncia de renda, que da apoio financeiro a familias pobres

com criancas de 0 a 24 meses, criancas desnutridas ou em risco de desnutricéo

entre 6 e 59 meses e mulheres com pelo menos 3 meses de gravidez;

- 0 processo em curso para a reforma do sistema de protec¢do da crianca no
Togo para conciliar mecanismos formais de protec¢do com os da comunidade;

- 0 estabelecimento de um quadro de consulta dos protectores da crianca;

- 0 processo de criagdo do comité nacional sobre os direitos da crianca, marcado

pela adopgéo do Decreto No. 2016-102/PR, de 20 de Outubro de 2016, sobre a

composicao, organizacao e funcionamento deste comité.
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3.3- Proteccao contra actos de violéncia.

364. A legislacdo togolesa, incluindo o Codigo das Criancas, protege as criangas
contra todas as formas de violéncia, seja no contexto familiar, institucional ou
comunitario (artigos 353 a 423).

365. Estas disposicoes legislativas sdo reforcadas com outras medidas destinadas a
oferecer a crianca as garantias de estar a salvo da violéncia e a beneficiar, se
necessario, de cuidados adequados através de um mecanismo adequado.

366. Em 2009, uma linha verde para a proteccédo da crianca foi criada pelo Estado,
em colaboracdo com seus parceiros para a dendncia de casos de violéncia. Este
sistema foi reforcado em 2012 com a criacdo do "Centro de referéncia para o cuidado
e aconselhamento de criangas em situagcfes dificeis”, onde as criangas vitimas
beneficiam de multiplos servicos gracas a uma equipa multidisciplinar, antes da sua
reintegracdo na sua familia de origem ou, quando apropriado, de orientacdo as
estruturas apropriadas para a continuagdo dos seus cuidados.

367. Um projeto piloto de familia de acolhimento também esta sendo experimentado
com a fundacdo Terre des Hommes para fornecer as criangas, cujo cuidado
institucional era inadequado, uma familia na qual suas necessidades basicas possam
ser atendidas.

368. De Janeiro a Outubro de 2015, este dispositivo conhecido como o sistema
nacional integrado de protecgdo a crianca, permitiu o atendimento de 1.150 criancas,
incluindo 741 raparigas e 409 rapazes.

369. Com o objectivo de envolver as criancas na luta contra a violéncia que lhes ¢é
feita, foi criada desde 2011, uma organizacdo infantil denominada Conselho
Consultivo Nacional da Crianca, com desmembramentos a nivel regional e
provincial.

370. Em 2012, para documentar parte da violéncia perpetrada na comunidade contra
criancas sob a bandeira da tradicdo, foi realizado um estudo visando o casamento
precoce, a colocacdo de criangas em conventos, o infanticidio e o fendomeno das
criancas ditas feiticeiras.

371. Para combater essas praticas, foi desenvolvida uma estratégia de comunicacao
que aborda tais praticas, a fim de agir com as comunidades para mudar o
comportamento.
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DisposicOes especiais sobre o trafico de criangas estdo contidas no Cddigo da Crianca
e no novo Codigo Penal.

372. Em 2014, como parte do projeto “Fundo e solidariedade prioritaria”
implementado pela Embaixada da Franca em cinco paises do Golfo da Guiné, a
formacdo sobre o trafico como delito, a proteccéo das vitimas e o procedimento para
a perseguicdo de perpetradores foi organizada para o beneficio de 21 magistrados e
agentes de policia judiciaria que, por sua vez, repetiram essa formacdo para 150
gendarmes cadetes. Em 2015, o processo resultou num workshop de intercambio que
reuniu cerca de 100 participantes dos cinco paises envolvidos, com o objectivo de
consolidar a dindmica existente de cooperacdo policial e judiciaria a nivel regional e
apoiar o intercambio de experiéncias e boas praticas entre os participantes.

373. Sensibilizacbes de massa e através dos meios de comunicagdo sao organizadas
regularmente em torno dos danos associados a essas praticas e as penalidades
previstas para os perpetradores.

374. No que diz respeito a inclusdo da venda e rapto de criangas no sistema de
recolha de dados da Comissdo nacional de acolhimento e reintegracdo social de
criancas vitimas de tréfico, foi estabelecida, sob a coordenagdo do Ministério accao
social, a producdo anual de um painel de avaliagdo da proteccdo da crianca que
mostra informagdes sobre todos os principais indicadores de proteccao da crianga no
pais, e leva em conta essas duas situacoes. Desde 2012, um subsidio foi concedido ao
Ministério da Proteccdo Infantil para o atendimento de criangas identificadas como
vitimas de tréafico.

373. Varios programas, incluindo acces de prevencdo e assisténcia, sdo iniciados
com apoio tecnico e financeiro da UNICEF, ONG internacionais e organizacdes da
sociedade civil. Os seguintes programas podem ser citados, entre outros:

- 0 programa "Proteccdo Infantil e Empoderamento dos Adolescentes 2014 -

2018" implementado com o apoio do UNICEF;

- 0 Programa nacional de combate a gravidez precoce de adolescentes em
estabelecimentos escolares e ndo escolares, 2015-2019;

- 0s projectos "Promover um ambiente de desenvolvimento para a educacéo e
aprendizagem de criangas ¢ jovens no Togo" e¢ "Educar diferentemente 17,
implementados por BARNEfonden de 2011 a 2014 na regido Maritima, parte
da regido dos Planaltos e Kara, e "Educar diferentemente II", sendo
implementados actualmente em algumas localidades de Kara e dos Planaltos
para fornecer aos professores métodos ndo violentos de educacéo através de
medidas alternativas;

- avalidacédo, em Janeiro de 2015, das directrizes nacionais para a justica juvenil
no Togo;
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- a implementacdo, pela organizagdo Plan International-Togo, dos projectos
"Educacéo sensivel ao género e sem violéncia” e "Promocao dos direitos dos
adolescentes a salde sexual”, com o apoio da UE;

- 0 desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo sobre praticas culturais
prejudiciais para as criangas, incluindo a eliminagdo de criangas nascidas com
malformacao, seguida de sessbes de sensibilizagdo em comunidades fortemente
afectadas por essas praticas.

374. Com relacdo aos agentes penitenciarios e outros profissionais, as seguintes
Iniciativas séo tomadas:

- introducdo de um modulo sobre os direitos e a protecgdo da crianga na
formacdo basica e continua das forcas de seguranca, profissionais da justica,
assistentes sociais;

- definicdo de um protocolo para o atendimento de criancas vitimas de abuso,
violéncia e exploracao;

- nomeacéao de juizes juvenis na maioria dos tribunais;

- definicdo de directrizes para cuidados de criancas que cometeram infracgoes.

375. Um estudo realizado em 2013 e 2014 revelou a inadequacgdo dos dados do
documento nacional de politica infantil desenvolvido em 2008. Como
resultado, foi necessdrio proceder a preparagdo de um novo documento
nacional de politica infantil, tendo em conta as novas realidades. Assim, um
anteprojecto de documento estéa sendo desenvolvido.

376. O processo de harmonizacdo da legislacdo nacional que levou a adopcdo do
novo Caédigo Penal e do novo Codigo dos Individuos e da Familia permitiu ter
mais em conta os direitos das criancas, mulheres e pessoas portadoras de
deficiéncia. O Codigo das Criangas ja incorporou 0s principios de néo
discriminacdo no seu Artigo 5.°.

377. O novo codigo penal pune o proxenetismo (artigos 338 e seguintes), bem como
o trafico de criancas e o trabalho for¢cado. Em termos dos resultados obtidos,
ressaltamos:

- em 2012: 110 casos de trafico de criancas, 106 foram investigados, resultando
em 80 processos e 69 condenacdes;

- em 2013: 85 casos de trafico foram reportados, 81 foram investigados,
resultando em 62 processos e 40 condenacdes;

- 0 desenvolvimento de uma estratégia nacional para a protec¢do social de
grupos vulneraveis com um plano de ac¢édo em 2013;

- 0 estabelecimento com o apoio de parceiros, incluindo “Terre des hommes”,
UNICEF, Plan international-Togo, Agéncia Nacional de Solidariedade; ONG
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nacionais e até empresas privadas, de um sistema centralizado para a deteccao
e referenciacéo de criancas vulneraveis e vitimas de abuso;

- a iniciagdo de 70 raparigas no final da formacdo profissional a criacdo de
microempresas.

3.4- O direito da criancga a ser registada no nascimento e ter um nome.

378. A inscricdo da crianca no Registo Civil consolida seu direito a0 nome. E
atribuido de acordo com as disposi¢es da legislacdo em particular, o cddigo da
crianca (Artigo 10 e seguintes) e o codigo das pessoas e da familia (Artigo 1.°¢e
seguintes).

379. A Lei No. 2009-10, de 11 de Junho de 2009, sobre a organiza¢do do Registo
Civil no Togo estabelece o principio de registo obrigatorio de nascimentos. O registo
da crianga, de acordo com o artigo 18.° da lei acima mencionada, é feito por meio de
sua declaracdo no prazo de quarenta e cinco (45) dias ap0s seu nascimento no centro
do estado civil do local de nascimento, ou representacdes diplomaticas ou consulares
do Togo, se 0 nascimento ocorrer no estrangeiro.

380. A declaracdo de nascimento € da responsabilidade de um dos pais da crianca, de
qualquer pessoa autorizada por um dos pais e, na sua falta, pelo médico ou pela
parteira, em conformidade com as disposic¢des juridicas em vigor. Da direito a um
documento auténtico, chamado certiddo de nascimento.

381. Segundo os dados da pesquisa MICS4, realizada em 2010, 78% das criancas
menores de cinco anos de idade foram inscritas no Registo Civil.

382. O painel de avaliagdo de 2012 sobre a proteccao da crianca a partir da recolha de
dados sobre a situacdo da crianca no Togo mostra que, em todo o pais, foram
registrados 166.953 nascimentos, dos quais 131.883 foram declarados no pais dentro
de um prazo de 45 dias naquele ano, com 50,1% para as raparigas e 49,9% para 0s
rapazes.

383. Embora ndo exaustiva, essa situacdo atesta a persisténcia de dificuldades
relacionadas ao registro de nascimento no pais. A fim de diagnosticar essas
dificuldades, um estudo foi encomendado pelo Ministério da Protecgdo Infantil em
2012, que revelou uma série de problemas relacionados ao registro de criangas. Entre
esses problemas estdo, o afastamento dos centros de estado civil, a disponibilidade de
insumos, em particular os registros do estado civil, a competéncia dos registradores
Civis e sua remuneracao.
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384. Para resolver esses gargalos no registro de criangas, actividades de capacitacao
para registradores civis sdo realizadas nas areas mais afectadas, em colaboracdo com
0 Ministério responsavel pelo registo civil, com o apoio do Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia. As competéncias desses agentes também foram reforcadas com
material circulante para facilitar sua movimentacédo para locais remotos dos centros
de registro civil para a inscri¢do de criangas.

4-A proteccao de pessoas portadoras de deficiéncia e idosos.

385. A proteccdo dessa meta esta consagrada no artigo 33.° da Constituicdo, que
exige que o Estado tome ou faca tomar medidas em favor de pessoas portadoras de
deficiéncia e idosos para protegé-los contra a injustica social.

386. Em cumprimento com esta obrigacdo, uma série de medidas foi tomada pelo
Estado para melhorar as condicdes de vida dos idosos, incluindo:

- 0 desenvolvimento e validacdo da politica nacional de proteccdo dos idosos e
seu plano estratégico, cuja adopc¢éo esta em andamento;

- desenvolvimento e validagao do projecto de lei para a proteccdo e melhoria das
condicdes de vida dos idosos;

- a criacdo progressiva de centros de relaxamento e lazer para idosos nas
principais cidades da regido.

387. No que diz respeito a proteccdo social dos idosos, um certo ndmero de
beneficios é fornecido, por um lado, pelo fundo de pensdes do Togo a idosos que
foram executivos da administracdo publica e, por outro lado, pelo Fundo Nacional de
Seguranga Social para os idosos pertencentes ao quadro permanente do Estado,
trabalhadores do sector privado e, recentemente, os da economia informal. No
entanto, ¢ claro que, por nédo terem sido declarados ao fundo por varias razées, varios
idosos estdo sem seguranca social, o que os priva de um minimo de renda. Para
permitir que os idosos desfrutem de seus direitos, varias ac¢des foram realizadas:

- acontinuacgéo, desde 2012, de campanhas de conscientizacdo sobre a proteccéo
dos idosos e a solidariedade intergeracional como parte do dia internacional
dos idosos;

- 0 desenvolvimento e implementacéo, desde 2014, do programa de proteccdo e
valorizacdo do potencial dos idosos (2014-2018), que levou a conclusdo, em
2015, de um estudo sobre o voluntariado sénior e a producdo de uma base de
dados sobre os idosos;
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- aoperacionalizacdo do Fundo Nacional de Financiamento Inclusivo permitindo
que as populacbes vulneraveis tenham acesso ao financiamento (Janeiro de
2014).

388. Quanto as pessoas portadoras de deficiéncia, a Lei n® 2004-005, de 23 de Abril
de 2004, sobre a proteccéo social das pessoas com deficiéncia prevé, em seu favor, a
adopcéo de medidas para promover 0 gozo de seus direitos da mesma maneira que as
pessoas sem deficiéncia. Com a ratificagdo pela Togo da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas portadoras de deficiéncia, em 1 de Marco de 2011, certas disposicdes
daquela lei j& ndo correspondiam ao contetdo da Convencgdo. Um vasto projeto de
revisdo foi aberto para revisitar o conteudo desta lei e para alinha-lo com o0s
requisitos da Convencéo.

389. Para melhorar as condicOes de vida das pessoas portadoras de deficiéncia e para
cuidar de certos deficiéncias, outras ac¢des foram realizadas. Podemos notar como
indicacéo:

a criacdo de um centro nacional de aparelhos ortopédicos com antenas nas

cinco regiodes;

- acriacéo de dois centros de formacéo profissional;

- a introducdo nos curriculos de formacdo da Escola Nacional de Formacéo
Social e na formacéo de auxiliares médicos, do tema da proteccédo da crianca e
da deficiéncia;

- avalidacéo da estrategia nacional para a protec¢ao e promogéo de pessoas
portadoras de deficiéncia no Togo e seu plano operacional 2013-2015 em
Marco de 2013;

- avalidacéo de um documento de acesso que inclua o mercado de trabalho em
23 de Janeiro de 2014;

- a implementacdo nas Prefeituras de Sotouboua, Tchamba e Moyen Mono do
projecto de reabilitacdo baseado na comunidade para criangas com deficiéncia,
permitindo a identificacdo e gestdo socio-educacional, em lingua de sinais e
habilidades motoras de 3.000 criangas com deficiéncia, incluindo 1.300
raparigas;

- aconstrucdo de 5 espacos de reabilitacdo baseados na comunidade (RBC);

- a formacéo de 34 agentes de RBC a linguagem gestual e de 32 clubes infantis
sobre a participacéo infantil;

- a formacdo em educacdo inclusiva de grupos de formadores nacionais,
incluindo 3 em linguagem gestual e 3 em Braille, que deverdo por sua vez
garantir a formacéo de formadores a nivel regional;

- a subvencédo concedida em 2012 a ONG e associagdes, incluindo a Federacao

Togolesa de Associacbes de pessoas portadoras de deficiéncia para realizar

campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos das pessoas portadoras de

deficiéncia;
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- a formacao especializada para professores para melhorar a gestdo e integracéo
de criancas portadoras de deficiéncia em todas as regides.

- as subvencdes para escolas especializadas na proporcao de 20 milhGes por ano
desde 2012;

- a educacéo inclusiva na fase experimental com o apoio da ONG Handicap
International e a Federacdo Togolesa de Associa¢des de pessoas portadoras de
deficiéncia, nas regides das Savanas e Kara;

- a formacéo de 243 professores e 1.200 professores de educacdo inclusiva (69
em braille, 102 em linguagem gestual, 38 deficiéncias intelectuais) nas regides
das Savanas e Kara.

390. Esses esforcos estdo longe de atender as expectativas de gozo de direitos por
pessoas portadoras de deficiéncia. Dificuldades persistem, por um lado, em termos de
acessibilidade a infra-estruturas e edificios publicos e emprego, e por outro lado, em
levar em conta a salde reprodutiva das mulheres com deficiéncia na formacao do
pessoal de saude.

Artigos 19.° e 20.°: A igualdade dos povos e o direito a existéncia dos povos

391. A Constituicdo togolesa garante a igualdade dos povos, assim como o direito de
existir para todos 0s povos ou grupos étnicos. Assim, 0S POVOS OU grupos etnicos
organizam livremente a celebracdo de suas festas tradicionais para valorizar suas
culturas.

392. Na verdade, a celebracdo de festivais tradicionais € uma oportunidade de reunido
e partilha que permite que raparigas e rapazes do mesmo grupo étnico recarreguem as
suas baterias, a fim de tirar do seu patrimonio cultural e histérico comum a substéancia
necessaria para o desenvolvimento.

393. Na escola e na universidade, uma semana cultural é celebrada todos os anos para
permitir que os alunos compartilhem suas culturas com outras pessoas.

394. Com vista a garantir a igualdade dos povos, o0 novo cédigo penal define e
reprime a discriminacao.

395. E considerada como discriminacdo qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia com base no sexo, género, deficiéncia, raca, cor, descendéncia ou origem
familiar, étnica ou regional, situacdo econdémico ou social, convicgdes politicas,
religiosas, filosoficas ou outras, seropositividade, cuja finalidade ou efeito é destruir
ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio de direitos e liberdades
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fundamentais nas esferas politica, econdmica, social e cultural ou qualquer outra area
da vida publica.

396. Qualquer acto de discriminacdo serd punido com pena de prisdo de seis (6)
meses a dois (2) anos e multa de quinhentos mil (500.000) a dois milhdes (2.000.000)
francos CFA, ou a uma destas duas sentencas.

Artigo 21.°: O direito de livre disposicéo de recursos

397. A livre disposicdo da riqueza contribui para o desenvolvimento econdémico e
social das pessoas. Na sua politica nacional e internacional, o0 Togo respeita esse
direito. O aluguel anual de terras exploraveis é reavaliado em cinquenta mil (50.000
FCFA / hectare por ano). As empresas West African Cement (WACEM), SCAN-
TOGO e SNTP respeitam a préatica desse preco.

398. A compensacdo para culturas agricolas é avaliada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Hidraulica de acordo com as espécies de plantas cultivadas e
com o consentimento das populacdes das areas de exploracédo mineira.

399. Deve-se notar que uma operacdo de remediacdo dos solos esta sendo realizada.
Apbds um periodo de reabilitacdo de trés (3) a cinco (5) anos, 0s solos sédo
retrocedidos aos beneficiarios.

400. As zonas dos locais das fabricas e das cidades mineiras sdo compradas de acordo
com 0s principios do Banco Mundial (BM). Por um hectare comprado, outro hectare
¢ adquirido em outro lugar para o proprietario, além do dinheiro cobrado para o
hectare expropriado.

401. A Lei No. 2011-008, de 5 de Maio de 2011, sobre a contribuicdo das empresas
extrativas para o desenvolvimento local e regional, obriga as empresas extrativistas a
negociar um valor que pagam anualmente para atender as necessidades das
populacdes locais.

402. As empresas WACEM e SCAN-TOGO pagam 125 milhdes de FCFA por ano,
aumentado de 10 milhdes todos os anos até o limite de 250 milhdes.

403. Pequenas fazendas (cascalho moido e areia) pagam de 5 a 15 milh&es por ano,
dependendo das instalagdes e do volume de producdo. Todos estes fundos séo geridos
por uma comissao composta por:

- representantes de populacdes locais;

- representantes das empresas operacionais;

- agentes de facilitacéo;

- agentes de facilitacdo do Ministério de Minas e Energia;
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- representantes da autoridade administrativa local que representa o poder central
do Estado.

Artigo 22.°: O direito ao desenvolvimento econémico social

404. Para o governo togolés, o sector da agricultura, infraestrutura e transporte é um
importante meio de reavivar o crescimento economico. Neste contexto, ha alguns
anos, iniciou uma importante politica de construgdo visando proporcionar ao pais
uma eficiente rede de transporte.

Desenvolvimento de redes maritimas

405. O governo, através de uma série de accdes empreendidas para o
desenvolvimento do sector portuario, pretende se posicionar como lider em
manutencdo portuaria. Essas accdes incluem: a construcdo do terceiro cais, a
construcdo da doca, o estabelecimento da Janela Unica para o Comércio Exterior do
Togo (GUCE), a construcdo da area de estacionamento de grandes camides de carga
esperando o carregamento.

406. E na construcio do terceiro cais que se baseia toda a estratégia que visa tornar o
porto autonomo de Lomé, num porto de transbordo e num centro de servi¢cos no
continente.

Desenvolvimento de infraestruturas rodoviarias

407. Especial atencdo é dada a rede rodoviaria nacional. As ac¢Oes realizadas dizem
respeito a projectos de reabilitacdo, desenvolvimento e asfaltagem de estradas, bem
como a construcéo de estruturas. A percentagem de estradas nacionais pavimentadas
aumentou de 45% em 2013 para 49% em 2014.

408. Para a gestdo de 2014, foram programados 28 projectos de infraestrutura viaria,
dos quais 13 chegaram a 100%, 10 a mais de 50% e 5 a menos de 50%. Os projectos
rodoviarios concluidos cobrem uma linha de 231 km de estradas nacionais contra 122
km em 2013. Em 2014, foram registrados 1890 km de estradas nacionais
pavimentadas. No que diz respeito ao transporte rodoviario, a empresa de transporte
de Lomeé (SOTRAL) beneficiou da aquisicdo de 20 autocarros, o que leva a frota a 65
autocarros, melhorando assim o servico na cidade.

Desenvolvimento da rede ferroviaria

409. Historicamente, o sector ferroviario tem sido negligenciado em favor do sector
rodoviario, para o qual os investimentos vém aumentando ao longo dos anos. No
entanto, é claro que este sector, por si sO, ndo pode efectivamente atender as
necessidades de transporte. Dai a necessidade de promover a infraestrutura
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ferroviaria. Por exemplo, os principais projectos de desenvolvimento ferroviario estéo
sendo considerados na Estratégia de Crescimento Acelerado e Promogédo do Emprego
(2013-2017).

Desenvolvimento de rede Aérea

410. O governo continuou a modernizar as infraestruturas aeroportuarias do pais,
priorizando as do Aeroporto Internacional GNASSINGBE Eyadéma (AIGE) em
Lomé. As realizac6es incluem o alongamento da pista de aterragem e a construcdo do
novo terminal.

Além disso, foram realizadas reformas no Aeroporto Internacional de Niamtougou.
Desenvolvimento de infraestruturas energéticas

411. A taxa de electrificacdo aumentou de 26,57% em 2013 para 28,3% em 2014. O
objectivo do governo € aumentar a capacidade de geracdo de energia, aumentando a
capacidade de geracédo de electricidade de 161 MW em 2010 para pelo menos 300
MW a partir de 2015, e 500 MW em 2020. Este objectivo sera atingido com 0s
projectos de construcdo da barragem hidroeléctrica de Adjarala, da modernizacdo de
sitios micro-hidroeléctricos inventariados nos principais rios, da reabilitacdo da
barragem de Nangbéto e da central hidroeléctrica de Kpimé.

412. Para atender a demanda de consumo de energia, 0 governo prevé aumentar o
numero de novos assinantes, em pelo menos 12.500 assinantes por ano. Isto é para
aumentar o consumo de electricidade de 23% em 2010 para 40% em 2017, e 42% em
2020 com um foco particular em energias renovaveis. Para as areas rurais, a taxa de
acesso durante este periodo aumentaria de 5% para 16%, e depois para 18%. Em
2014, mais de oitenta (80) localidades rurais foram electrificadas, como parte da fase
2 do projecto de electrificacdo rural, financiado através de EXIM BANK INDE e
recursos internos.

O desenvolvimento do sector agricola

413. 407. Varios projectos permitem desenvolver ac¢cdes no ambito do Programa
Nacional de Investimento Agricola e Seguranca Alimentar (PNIASA). Assim, como
parte do projeto "Promocdo do direito a alimentacdo e boa governanca em torno da
seguranca alimentar”, um dos produtos do projeto é a conscientizacdo dos actores
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envolvidos sobre o direito & alimentacdo adequada e nutritiva. Para este fim, varias
sessOes de trabalho nacionais, regionais e provinciais foram organizadas.

414. Essas sessOes, que envolveram todos os actores, incluindo o sector privado, a
sociedade civil, com foco nas populagdes vulneraveis, alcancaram cerca de 2.000
pessoas, 30% das quais sdo principalmente mulheres das areas rurais. Essas diferentes
formacdes, além de conscientizar os participantes, visam conscientizar todos 0s
envolvidos no sector da alimentacdo a levarem em conta aspectos relacionados a
qualidade dos produtos.

415. No componente 2 do Programa de Productividade Agricola em Africa
Ocidental-Togo (PPAAO-Togo), intitulado "Centro Nacional de Especializagéo e
Divulgacéo de Tecnologias Aprimoradas”, foram feitas aquisicbes de materiais em
nome do ITRA, ICAT e ESOP. Da mesma forma, kits de trabalho foram fornecidos
aos consultores agricolas do ICAT.

416. Como parte do apoio ao programa de investigacdo adaptativa, estdo a ser
testadas plantulas de banana platano obtidas a partir da banana do Centro nacional de
especializagdo (CNS) de banana platano de Cote d’Ivoire, variedades de mandioca
obtidas a partir do CNS Gana e milho do CNS, e varios dispositivos de estufa do
Benim foram introduzidas. O projecto financiou os estudos para 0s quais os relatorios
estdo disponiveis. Por exemplo, o documento de politica de gestdo de pesticidas foi
validado e o relatdrio final esta disponivel.

417. Para garantir o controlo de qualidade dos produtos e aprofundar a investigacao
no sector agricola, accBes de refor¢o das capacidades da infra-estrutura do Instituto
togolés de Investigacdo Agricola (ITRA) e do Instituto de Consultoria e Apoio
Técnico (ICAT) foram iniciadas.

418. Além disso, pesquisadores e actores envolvidos na transferéncia de tecnologia
beneficiam dos programas de reforgo das capacidades. No entanto, forma financiados
estes Ultimos anos 32 novas matriculas de candidatos a cursos de graduagdo. Isso
eleva o numero total de matriculas para 70 dos 84 processos seleccionados. Esses 70
registros séo distribuidos da seguinte forma: 36 no mestrado e 34 no doutorado.

419. O projecto também financiou o desenvolvimento do plano estratégico da Escola
superior de Agronomia (2015-2019). Esse plano deveria permitir a instituicdo de
melhorar o servigco prestado e reforcar a sua capacidade. Com vista a melhorar a
producdo e a produtividade agricola, o Projecto de Apoio ao Desenvolvimento
Agricola do Togo (PADAT) realizou varias actividades, em particular: a operacao
"Quick-Start" para fornecer kits de inicio (fertilizantes, sementes melhoradas,
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herbicidas e pulverizadores) para o desenvolvimento de 0,5 ha de milho ou 0,25 ha de
arroz para 50.000 pessoas vulneraveis.

420. Esta operacdo e precedida por uma fase de identificacdo do beneficiario
realizada pelos prestadores de servicos das ONG, em colaboragdo com 0s outros
parceiros regionais do PADAT (DRAEP, ICAT, organizacgdes englobantes regionais,
autoridades locais...). O apoio técnico para produtores que beneficiam de kits “Quick
Start” € fornecido pelos técnicos do ICAT que estdo presentes em todo o territorio.

421. Alem disso, no que diz respeito a alimentacdo de criancas nas escolas, as
cantinas escolares ja estdo operacionais em certas areas seleccionadas para a fase
piloto. Em colaboracdo com o ministério responsavel pela educacdo, o ministério
trabalha para estender o projecto a outras localidades.

422. Como parte da implementacdo do ODM1, o governo tomou varias iniciativas,
incluindo a politica agricola e seu plano de accdo, que é o PNIASA (PASA, PADAT,
PPAO) apoiado pelo Quadro de Aceleracdo do ODM1, que possibilitou a
implementacao desses diferentes projectos e programas, e alcancar o crescimento da
producdo agricola, resultando num excedente de gréos, na reducdo da metade da
prevaléncia de Insuficiéncia Ponderal Moderada (IPM), de 32,8% em 1990 a 16,6%,
na reducdo da desnutri¢do infantil em 2010, que permitiu que o Togo atingisse essa
meta antes do prazo de 2015.

423. As taxas de cobertura das necessidades nacionais para produtos de cereais e
produtos pecuarios sdo variaveis usadas para avaliar a melhoria da producéo agricola
e a obtencdo de seguranca alimentar e nutricional. A cobertura das necessidades
nacionais de produtos de cereais pela producéo nacional € de 115,9% em 2014.

424. Esta taxa aumentou bem, em comparag¢do com o seu valor de 2013, que era de
111%. Este resultado indica um aumento na producdo das principais culturas
alimentares, como o milho, o arroz e o sorgo, 0 que permitiu gerar excedentes de
producdo de quase 16% em comparacdo com as necessidades da populacédo togolesa
ao longo do ano. Esse desempenho registado em 2014 aumentou em quase 5 pontos
em relacdo ao desempenho registado em 2013.

425. Esse resultado também € superior ao valor previsto para 2014 para o cenario de
referéncia da Estratégia de crescimento acelerado e de promoc¢do do emprego
(115%). Isso indica um bom desempenho para este indicador. No entanto, essa taxa
ainda esta abaixo da meta do cenario de crescimento acelerado, com uma previséo de
130%.
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426. Dado o crescimento constante registado no sector agricola nos ultimos anos,
reflectido na producdo excedente obtida desde 2009, e dado o potencial e as
oportunidades existentes no sector, esse objectivo do cenario acelerado é acessivel no
curto prazo, se esforcos adicionais em termos de investimento sdo feitos. A taxa de
cobertura das necessidades nacionais de produtos pecuarios por produgdes nacionais
em 2014 ¢é de 75%. Esse desempenho é muito superior ao alcangado no exercicio de
2013, que atingiu 46,1%. Também ¢é maior que o valor de previséo do cenario de
referéncia (70%).

Tabela n° 34: Desempenho alcancado em termos de produtividade agricola

Valor de Valor .
referénci Valor alvo 2014 FOIITETE ot
alcancad  gesempenho 2014
. a 0
Indicadores
Cenario Cenario Cenario Cendrio
2013 de Acelerad 2014 de
A .. acelerado
referéncia o referéncia
Taxa de cobertura
das necessidades
fACIONdIS g€ 111 115 130 1159 5 2
produtos de cereais
por producao
nacional (%)
Taxa de cobertura
das necessidades
factonais % 461 70 90 75 5 3
produtos  pecuarios
por producéo

nacional (%)

Fonte: Relatério Anual de Desempenho do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Pesca, 2014.

427. Este aumento deve-se principalmente aos esforgos envidados para garantir uma
situacdo de saude satisfatoria da pecuaria, através do sistema de vigilancia
epidemiologica das doencas dos animais, em especial a luta contra as doencas de
elevada incidéncia (doenca de Newcastle, peste dos pequenos ruminantes e
carbldnculo hematico para o gado), com a organizacdo de campanhas de vacinacdo
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contra grandes epizootias, a recapitalizacdo da pecuaria atraves da introducdo de
reprodutores eficientes, a melhoria do habitat dos animais.

428. Todas essas acgdes, combinadas com a oferta de um conjunto de pacotes
tecnologicos para o desenvolvimento de espécies de ciclo curto, contribuiram para
melhorar a gestdo do sector vegetal. Deve-se notar que, de acordo com o0s resultados
das NegociacGes comerciais multilaterais da Rodada de Uruguai, cada membro
assegurard a conformidade de suas leis, regulamentos e procedimentos com suas
obrigacgdes, conforme estabelecido nos acordos.

429. Portanto, cada membro deseja honrar a producdo em nivel nacional para atender
aos requisitos mencionados em termos de alimentos para evitar a desnutricao.

430. Em termos de qualidade, sdo feitos esforcos para garantir essa mengao de forma
progressiva. As notificacOes feitas salientam as deficiéncias, mas estratégias estdo
sendo desenvolvidas para reduzir essas dificuldades a nivel nacional.

2.3 O direito de melhorar as condicOes de vida

431. Na zona da Unido Econémica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA), a
taxa de crescimento € estimada em 6,6% em 2014, contra 5,5% em 2013, apoiada
pelas obras de construcdo de infraestruturas empreendidas na maioria dos paises
membros e pelas exportacdes de produtos primarios.

432. A nivel nacional, a situacdo economica e financeira caracterizou-se em 2014 por
um aumento da actividade econdmica, principalmente devido aos efeitos positivos
das medidas de apoio do governo para 0 sector agricola e a continuidade da
implementacdo das principais obras de reforco das infra-estruturas econémicas e do
desempenho dos conselhos financeiros. O progresso no quadro macroeconémico foi
ainda mais consolidado, com uma inflagcdo abaixo da norma comunitaria de 3,0% e a
melhoria do défice orcamental e da balanca de transaccdes correntes.

433. A Tabela n.° 35 do paragrafo 434 mostra a evolucdo dos principais indicadores
do quadro macroeconomico.

434. Como a questdo da fome e da desnutricdo é muito crucial, programas sao
iniciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Recursos Hidricos para aumentar
a produtividade agricola e permitir que as pessoas se alimentem de maneira
adequada. O Ministério implementa ainda dois programas emblematicos do governo,
0 Programa Nacional de Investimento Agricola e Seguranca Alimentar (PNIASA) e o
Plano Nacional de Accdo para o Sector de Agua e Saneamento (PANSEA).
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Tabela n° 35: Desempenho nos principais indicadores do quadro macroeconémico

Cenario Cenario Cenario Cenario
2013 de acelerad de acelerad
. 2014 ..
referéncia o referéncia o
5,4* 59 6,6 59 5 3
1,8 <3 <3 0,2 5 5
24.0* 20,9 23,4 22,7 0 0
8,6* _ _ 9,2 _ _
19,5* 20,2 20,2 20,3 5 5
-4.6* _ _ -3,4 - -
-13,2* -10,3 - -

Fonte: Programa de Accdo Prioritaria / Estratégia de Crescimento Acelerado e de
Promocédo do Emprego (PAP/SCAPE) e Calculo dos Autores a partir dos dados do
Ministério da Economia, Financas e Planificacdo do Desenvolvimento (MEFPD)
(Direccéao da economia).

* Valores de referéncia actualizados com base em dados macroecondmicos
divulgados pelo MEFPD em 2015.
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2.4 Crescimento:

435. A taxa de crescimento real do PIB ¢ estimada em 5,9% em 2014, contra 5,4%
em 2013. Este crescimento é impulsionado principalmente pelo sector primario, cuja
contribuicdo é de 3,8 pontos percentuais. O aumento na producdo de culturas
alimentares e culturas de rendimento durante o ano agricola 2014-2015 explica este
desempenho.

436. No entanto, esse desempenho em termos de crescimento permanece abaixo da
meta estabelecida no cenéario acelerado para o ano de 2014, ou seja, 6,6%. Também é
importante notar que em 2014 o crescimento economico retornou ao seu nivel
indicado no cenario de referéncia da Estratégia de Crescimento Acelerado e de
Promocéo do Emprego.

Grafico n° 11: Taxa de investimento  Grafico n.° 12: Crescimento publico

real do investimento publico
Taux de croissance réelle Taux d'investissement global
—&—Scénario de référence == Situation actuelle —&— Scénario de référence == Situation actuelle
6 30
5.8
20
5.6
>4 10
5.2
5 0
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2.5- Investimento:

437. Em 2014, a taxa de investimento global é de 22,7%, contra 24,0% em 2013.
Apesar dessa desaceleracdo, a taxa de investimento permanece acima da meta
estabelecida no cenario de referéncia, mas abaixo da meta de 23,4% estabelecida no
cenério acelerado. O declinio na taxa de investimento global resulta da contraccdo
dos investimentos privados, que passou de 15,3% em 2013 para 14,1% em 2014.

438. A evolucdo da taxa de investimento global nos Gltimos dois anos € ligeiramente
superior a tendéncia do cenario de referéncia da Estratégia de Crescimento Acelerado
e de Promocédo do Emprego. Assim, a evolucédo da taxa global de investimento e da
taxa de crescimento econdmico, comparadas com 0s cenarios da Estratégia de
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Crescimento Acelerado e de Promogdo do Emprego, indicam que a implementacao
ainda ndo chegou ao nivel das metas do cenério de crescimento acelerado.

2. Programa Nacional de Investimento Agricola e Seguranca Alimentar
(PNIASA)

439. Este programa tem um plano operacional que foi adoptado em 30 de Julho de
2009 e de um plano de investimento, em 4 de Fevereiro de 2010, fornecendo uma
estrutura hierarquica para ac¢des a serem realizadas no sector agricola para alcancar
0s objectivos de reducdo da pobreza e inseguranca alimentar. Composta por trés
grandes projectos (PASA, PADAT e PPAAO), o PNIASA integra o direito a
alimentacédo (DA) de forma mais completa.

440. Como meta, 0 PNIASA visa aumentar a renda dos agricultores e contribuir para
melhorar a balanga comercial e as condi¢Oes de vida das populagdes rurais; este
objectivo serd alcancado através da implementacdo de cinco (5) subprogramas, que
S840 0s seguintes:

» Subprograma 1: Promogao de sectores vegetais

O objectivo é cobrir as necessidades do pais com produtos alimenticios, aumentar as
exportacdes de produtos tradicionais e promover novas culturas de exportacao. Inclui
quatro (4) componentes: (i) gestdo sustentavel de recursos naturais, (ii)
desenvolvimento de infra-estrutura rural, (iii) intensificacdo da producdo de
alimentos, (iv) diversificacdo e promocéo de culturas de exportagéo.

» Subprograma 2: Producéo animal

Pretende melhorar a cobertura das necessidades nacionais de produtos pecuarios
através da producdo intensiva de gado tradicional e da promocdo de pequenas e
médias empresas neste subsector. As ac¢des visam (i) melhorar a criacdo tradicional
de gado e (ii) promover pequenas e médias empresas pecuarias.

» Subprograma 3: Producéo haliéutica

Ajudard a melhorar a cobertura das necessidades nacionais em produtos da pesca
através do desenvolvimento da piscicultura, por um lado, e do desenvolvimento da
pesca continental e maritima, por outro. E construido em torno de dois componentes:
(i) intensificacdo da producéo de peixe e (ii) apoio a pesca continental e maritima.

» Subprograma 4: Pesquisa e consultoria agricolas
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Este subprograma € dedicado principalmente a pesquisa e ao desenvolvimento. O
seu objectivo € melhorar a produtividade e a adaptacdo as mudancas climéticas
através do desenvolvimento de novos materiais genéticos, do desenvolvimento de
tecnologias integradas de manejo da fertilidade do solo, da protec¢do zootécnica
fitossanitaria e sanitaria, do processamento de produtos e financiamento sustentavel
de pesquisas para a intensificacdo sustentavel de sistemas de cultivo e do aumento da
producdo de produtos promotores de crescimento. E implementado através de trés
componentes: desenvolvimento de tecnologias aprimoradas;, disseminagdo de
tecnologias aprimoradas; gestéo de sistemas de pesquisa e vulgarizacéo.

» Subprograma 5: Reforgo Institucional e Coordenacéo Sectorial

Seu objectivo é estabelecer um ambiente politico, legal e institucional para o
desenvolvimento da agricultura e a realizacdo da seguranca alimentar. Contribuird
para: (i) melhorar o ambiente institucional do sector; (ii) reforcar a capacidade dos
funcionarios publicos e da profissdo; (iii) melhorar a prestacdo de servigcos por
estruturas publicas e privadas; (iv) desenvolver uma politica de desenvolvimento
agricola; (v) centralizar informacgdes sobre o desempenho do sector; (vi) melhorar a
programacdo concertada, a implementacdo e o monitoramento das operacdes de
investimento: (vii) melhorar a capacidade de absorcdo do financiamento e (viii)
melhorar a seguranca alimentar e nutricional no Togo e na sub-regiéo.

441. Varios projectos levam a implementacdo de accdes no ambito do Programa
Nacional de Investimento Agricola e Seguranca Alimentar (PNIASA) com o apoio do
Banco Mundial e do FIDA.

4- Mecanizacdo agricola

442. Durante a campanha agricola de 2014, 58 tractores foram implantados em todo o
territério nacional e contribuiram a cultivacdo de 2.712,6 ha. Nas regides de Kara e
das Savanas, 50 kits de engate foram distribuidos aos produtores como parte do
experimento piloto de pequena mecaniza¢do em apoio a recuperacdo de produtos,
460 descaroladores de milho, 63 descascadores e 350 lonas também foram adquiridos
e distribuidos. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo desses materiais e
equipamentos por regido.

443. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pesca adquiriu, através do projecto
indiano, 5 escavadoras, 5 bulldozers, 5 pas carregadoras, 172 tractores, 10 kits de
irrigacdo por gotejamento por 100 ha.
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Tabela n° 36: Equipamentos adquiridos e sua distribuicéo

Regido 32
Maritim

a

Planaltos 60
Regido 114
Central

Kara 114

Savanas 140

Total 460

16
18

17
9
65

127

184
107

86
46
350

Fonte: Relatorio Anual do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pesca, 2014.

444, Como parte do apoio a comercializacdo de produtos agricolas, trés operadores
seleccionados por meio de concurso sdo apoiados para as operacOes piloto de
sistemas de garantia (warrantage). Estes séo:

- Movimento Alianca Camponesa do Togo (MAPTO) baseado na regiéo central

para a garantia de milho, arroz, soja e sorgo;

- Sindicato dos Agricultores da Regido dos Planaltos (UAR-P) baseado nos

planaltos para a garantia de soja, feijéo frade e sorgo;

- Organizagdes Regionais de Produtores de Cereais da Unido das Savanas

(UROPC-S) para a garantia de milho.

445, Estes trés promotores de garantias mobilizaram, para a campanha de
comercializagdo de 2014-2015, um stock de 216,79 toneladas de leguminosas e
5,212,52 toneladas de cereais, das quais 5,083,50 toneladas de milho. Isso resultou
numa margem liquida total de 107.792.041 FCFA. Comparado com estes resultados,
a meta de 800 toneladas de milho a serem submetidas a garantia no ano 3 do projeto é
largamente excedida. No entanto, a pequena flutuacdo nos precos de mercado dos
produtos prejudicou o desempenho das 3 operagbes como um todo. Para 0 caso
especifico do milho, apesar da boa margem liquida (94.817.908 FCFA) registrada em
31 de Dezembro, 2.014.705 toneladas de produto ainda estdo em estoque.
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5. Instrumentos financeiros do sector.

446. A fim de melhorar a oferta de servicos financeiros ao sector agricola e assegurar
um melhor alcance econémico e social para as iniciativas, um certo ndmero de
instrumentos financeiros foi criado para apoiar projectos de até 70% do seu custo
total. Estes sdo:

= 0 fundo competitivo para sub-projectos produtivos: o fundo tem duas janelas
(pequenos e grandes sub-projectos com limite de subvencdo de 25 e 50 milhdes
FCFA, respectivamente). Os procedimentos especificos sdo as submissdes por
sub-projecto produtivo.

= 0 fundo de promocéo da imagem dos produtos agricolas togoleses: este fundo
apoia a politica de promocao de produtos agricolas. O financiamento do PASA é
de 50% das actividades elegiveis, até um montante maximo de 25 milhdes de
FCFA por sub-projecto.

= 0 fundo de desenvolvimento de garantias: Abrange as operacOes relativas a
cereais, leguminosas ou a qualquer outra cultura em estado bruto ou que tenham
sido submetidas a tratamento primario pelas organizacdes de produtores.

» 0 fundo de garantia: este fundo, no valor de 500 milhdes de francos CFA,
permite as instituicbes financeiras cobrar taxas de juro inferiores as taxas actuais
para 0s promotores agricolas. As instituicdes financeiras para abrigar o fundo de
garantia estdo sendo seleccionadas.

= 0 fundo competitivo do PPAAO: O Fundo Competitivo para sub-projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento visa atender as necessidades de pesquisa e inovacgéo
no sector agricola por meio da implementacdo de actividades destinadas a acelerar
a adopcdo de tecnologias de facil acesso, geracdo e difusdo de tecnologias
adaptadas para os principais produtos de base prioritarios a nivel nacional. O valor
méaximo do financiamento é de 25 milhdes de FCFA.

= 0 Fundo Competitivo do Programa de Desenvolvimento Rural, incluindo a
Agricultura (Pro-DRA) da GIZ. Este fundo d& prioridade aos actores de um dos
seis sectores do ProDRA (caju, ananas, café, soja, aves e madeira para energia-
carvao, agrofloresta), mas os actores de outros sectores ndo estdo excluidos dessas
actividades. Da mesma forma, o financiamento cobre apenas as regides Maritimas,
dos Planaltos e Centrais que correspondem as areas de intervencdo do ProDRA.
Os projectos seleccionados sdo financiados por um montante que varia de um
milh&o (1.000.000) a dois milhdes (2.000.000) de FCFA. Esse financiamento deve
representar no maximo 70% do total do projecto.

» 0 Fundo do KOWEIT: este fundo, no valor de 3 milhdes de dolares, com sede na
UTB, destina-se a: (i) conceder microcréditos através do organismo de unidade
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cooperativa de poupanca e crédito do togo (Faitiere des unités coopératives
d’épargne et de crédit du Togo, FUCEC-TOGOQO) num montante até 5.000.000
FCFA por projecto; (ii) conceder pequenos emprestimos através da rede da UTB
para quantias que variam de 5.000.000 FCFA a 25.000.000 FCFA por
beneficiario.
447. Estes diversos instrumentos financeiros permitiram financiar um total de 190
projectos.

448. Treze (13) projectos competitivos também foram seleccionados entre os fundos
competitivos do PPAAO e financiados em 2015. Documentos do projecto também
foram submetidos para serem seleccionados a partir dos fundos do Kuwait.

Artigo 23.°: O direito a paz e a seguranca
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449. A manutencdo da paz é uma preocupacio para 0 nosso pais. E por isso que as
Forcas Armadas Togolesas (FAT) participam em varias missfes de manutencdo da
paz em nome das Nagdes Unidas e de outras organizacgdes sub-regionais.

450. A paz e a seguranca sdo indispensaveispara a proteccdo e preservagdo da vida,
com vistas a criar condicGes propicias ao desenvolvimento sustentavel.

451. Assim, o Togo sediou em QOutubro de 2016, a cimeira extraordinaria da Unido
Africana sobre a proteccdo e seguranca maritimas. 1sso corresponde a vontade do
continente de enfrentar um grande desafio contemporaneo: o da proteccdo dos mares
e oceanos, bem como a preservacéo e exploragédo judiciosa das potencialidades e dos
recursos que abundam no continente num ambiente exposto a inseguranca persistente
e ao trafico de todos 0s tipos.

452. Com efeito, o mar esta exposto & violacdo dos limites da exploracdo das
riquezas, da actividade da poluicdo marinha e costeira, que quando ndo se inscreve
numa perspectiva duradoura, prejudica o0 meio marinho e sua biodiversidade. Neste
contexto, a Unica opgdo para a Africa tomar o seu destino nas suas proprias maos
repousa numa abordagem coordenada a nivel continental, com iniciativas para
responder a este problema.

453. A Carta Africana de Seguranca e Proteccdo Maritimas e parte da ambicdo de
adoptar um roteiro declinado em varios niveis de implementacdo nos compromissos
de curto prazo ja assinados. Desde a sua concepcao, trata-se de um instrumento de
cooperacdo que é naturalmente integrado nos quadros existentes que completa e
operacionaliza. Esta carta foi adoptada e assinada em Lomé, em 15 de Outubro de
2016.

Artigo 24.°: O direito a um ambiente satisfatorio e abrangente propicio ao
desenvolvimento

454. O artigo 41.° da Constituicdo reafirma o direito do cidaddo a um meio ambiente
saudavel. Assim, o Togo criou um ministerio responsavel pelo meio ambiente e é
signatario de Vvarios instrumentos juridicos internacionais relacionados com a
proteccdo do meio ambiente.

455. O Ministério do Meio Ambiente e Recursos Florestais foi criado sob o nome de
“ministere de I'environnement et de la production forestiére” desde 1987 pelo Decreto
No. 87-24/PR de 12 de Marco de 1987. Esse Ministério € responsavel pela
implementacdo da politica ambiental do governo, bem como pela gestéo e proteccéo
do meio ambiente, com a participacéo das populacdes e dos diferentes intervenientes.
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1. Instituicbes responsaveis pela protecgdo e gestdo do meio ambiente

456. Dentro do departamento, existem servicos técnicos cujas atribuicdes contribuem
directamente para a proteccéo e gestdo do meio ambiente, em particular:

a Direccdo do Meio Ambiente responsavel por supervisionar a aplicacdo da
politica ambiental do Governo;

a Direccdo de Recursos Florestais, que € responsavel, entre outros, pela
coordenacdo de actividades relacionadas a florestas, fauna e zonas humidas,
pela proposta de projectos de politica nacional de florestas e areas humidas,
pela gestdo de parques nacionais e reservas de animais selvagens, pela criagéo
de areas protegidas para a conservacdo da biodiversidade do territorio;

as instituicOes anexas:

o 0 gabinete de desenvolvimento e exploracdo florestal (Office de
développement et d’exploitation des foréts, ODEF) responsavel pela
gestéo das florestas do Estado;

o a Agéncia Nacional de Gestao Ambiental (ANGE).

457. As outras instituiches responsaveis pela gestdo ambiental sdo previstas
respectivamente pela Lei N.° 2008-005, de 30 de Maio de 2008, relativa a uma lei-
quadro do meio ambiente, Lei N.° 2008-009, de 19 de Junho de 2008, relativa ao
Caodigo Florestal, e a lei N.° 2009-001, de 6 de Janeiro de 2009, relativa a prevencao
dos riscos biotecnologicos. Essas entidades séo as seguintes:

a Comissdo nacional de desenvolvimento sustentavel: 6rgdo consultivo
responsavel por monitorar a integracdo da dimensdo ambiental nas politicas e
estratégias de desenvolvimento;

a Agéncia nacional de gestdo ambiental: uma instituicdo pablica de apoio a
implementacdo da politica ambiental nacional, tal como definida pelo governo
no &mbito do Plano nacional de accdo ambiental;

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNE): instituicdo publica administrada
por um comité gestor composto por representantes do governo, ONG e
autoridades locais cujos recursos sdo destinados ao financiamento da politica
nacional do meio ambiente;

um fundo de tesouro especial chamado Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF), cujos recursos sdo usados exclusivamente para o0
financiamento de operacOes de desenvolvimento de recursos florestais;
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- comités consultivos de recursos florestais estabelecidos em todo o territorio
nacional, cuja missdo é auxiliar a tomada de decisdes sobre a gestdo de
recursos florestais.

458. Na sua missdo de proteccdo do ambiente, o Ministério do Meio Ambiente e
Recursos Florestais assegura a realizacdo do processo de avaliagcbes do impacto
ambientais e sociais, a implementacdo de medidas de reducdo dos impactos negativos
dos varios projectos no meio ambiente, através de sua agéncia executora: a Agéncia
Nacional de Gestdo Ambiental (ANGE), criada pela lei-quadro sobre meio ambiente
de 30 de Maio de 2008 e organizada pelo decreto n° 2009-090/PR de 22 de Abril de
20009.

459. O artigo 15.° da lei confia a ANGE: “A promocao e implementacao do sistema
nacional de avaliacbes ambientais, incluindo estudos de impacto, avaliagOes
ambientais estratégicas, auditorias ambientais”. Como tal, a Agéncia é responsavel
pela gestdo do processo de realizacdo deste estudo de impacto, com vista a obtencao
do certificado de conformidade ambiental solicitado pelo proponente.

460. Da mesma forma, monitora e controla a implementacéo das especificages do
proponente, em particular as medidas recomendadas no plano de gestdo ambiental e
social, com vistas a mitigar ou compensar 0s impactos negativos do presente projecto
nos ambientes biofisicos e humanos.

2. A luta contra as alteracdes climaticas

461. O compromisso do Togo de lutar contra as alteracdes climaticas resultou na
integracdo do ambiente e, particularmente, das alteracbes climaticas no seu
enguadramento legal nacional, nomeadamente na lei n° 2008-005, de 30 de Maio de
2008, relativa a lei-quadro sobre o ambiente e na Estratégia de Crescimento
Acelerado e de Promocdo do Emprego. De facto, o aumento das temperaturas, a
interrupcdo da distribuicdo das chuvas e as inundagbes afectam a agricultura,
principal actividade economica do pais, e 0s recursos hidricos, tornando a economia
vulneravel.

» Mudancas climaticas

462. Os esforgos do governo sdo principalmente manifestados pela implementacéo de
trés projectos que sao:

- projecto de adaptacdo da agricultura togolesa as alteracoes climaticas (ADAPT);

- projecto da Terceira Comunicacdo sobre as Alteracdes Climaticas;
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- projecto de reforco de capacidades nacionais descentralizadas em gestao
ambiental nacional (PRCNDGE).

O Togo assinou, em 19 de setembro de 2016, em Nova lorque, o Acordo de Paris
sobre a mudanca climatica, adoptado em 12 de Dezembro de 2015, em Paris. Assim,
a Assembleia Nacional adoptou, em 23 de Maio de 2017, a lei que autoriza a
ratificacdo desta convencéo.

» Gestao eficaz de desastres e do litoral

463. Neste contexto, as seguintes ac¢Oes podem ser seleccionadas para o progresso
feito em 2014:

- fornecer ao corpo de bombeiros o equipamento necessario para a gestdo de
emergeéncias;

- fornecer aos servicos meteoroldgicos 50 pluviémetros, um conjunto de
equipamentos para estacdo climatolégica e um conjunto de equipamentos para
estacao sinotica;

- instalar, para o beneficio dos servicos hidrologicos, duzentos (200) medidores do
nivel do rio, seis registradores do nivel do rio;

- Fornecer ao servigo de hidrologia um barco inflavel, e fornecer a Cruz Vermelha
equipamentos e ferramentas.

» Gestao sustentavel de recursos florestais e ecossistemas

464. O progresso alcancado é o resultado da implementacdo de varias acgcbes. As
actividades de reflorestamento em 2014, por exemplo, permitiram, em nome da
propriedade florestal estadual, plantar 1.150 ha e desenvolver 1.641,64 ha de
plantacdo, incluindo 1.109,64 ha de arranque, 294 ha de desbaste e 238 ha de
descascamento.

465. Como parte da luta contra o trafico ilegal de especies selvagens, duas apreensoes
recorde de picos de marfim foram feitas pelos servicos de seguranca e silvicultura em
2014. A primeira apreensdo consistiu em 1.689,45 kg de marfim e a segunda em
2.126,3 kg de marfim.

Na luta contra a erosao costeira, 0,350 km de costa adicionais foram protegidas em
2014. O litoral protegido contra a erosdo costeira aumentou, portanto, de 3.000 em
2013 para 3.350 em 2014.

> Prioridades

466. As prioridades do governo nesta area sdo as seguintes:
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- implementacédo da politica ambiental nacional;

- reorganizagéo do sector habitacional,

- melhoria do parque habitacional nacional;

- mobilizacdo e alocacdo criteriosa de recursos financeiros em beneficio do meio
ambiente;

- implementacédo da policia ambiental;

- desenvolvimento e implementacdo da politica nacional de habitacdo e
desenvolvimento urbano;

- gestdo racional de residuos de todos os tipos.

Artigo 25.° e 27.°: O dever de promover e assegurar, atraves do ensino, da
educacéao e divulgacéo, o respeito pelos direitos e liberdades proclamados pela
Carta.

466. Com o0 objectivo de promover e garantir, através do ensino, da educacdo e da
divulgacéo os direitos e as liberdades proclamados pela Carta, o curso de Educacao
Civica e Moral (ECM), levou em conta o ensino dos direitos humanos. A fim de
reforgar este ensino, 0s manuais de educacdo civica, distribuidos em Novembro de
2014 pelo departamento responsavel pela educacéo civica, como parte do langamento
em 3 de Outubro de 2014 do més da cidadania, reforcam este programa ja existente e
conhecido sob o nome de “Educagao civica e moral”.

467. Além disso, o0 ensino técnico e a formacdo profissional oferecem cursos de
direito e legislacdo em determinados cursos de formacdo; esses cursos incluem
aspectos da educacéo para a cidadania.

468. O Secretariado de Estado junto do Ministro da Justica e das Relagcdes com as
Instituicbes da Republica, encarregada dos Direitos Humanos, comecou a reforcar as
capacidades dos actores do ensino na educacgéo sobre os direitos humanos.

469. Assim, em Dezembro de 2016, foi organizada uma formacdo de inspectores e
consultores educativos na regido educativa do Golfo de Lomé.

Esta formacdo continuara em 2017 nas outras regides.

Artigo 26.°2 A independéncia dos tribunais e o estabelecimento e
desenvolvimento de uma instituicdo nacional de direitos humanos

470. O principio da independéncia dos tribunais € garantido pela Constituicdo
togolesa no seu artigo 113.°. Segundo esse artigo, "O poder judiciario é independente
do poder legislativo e do poder executivo".
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471. No que diz respeito a independéncia dos juizes, esta previsto no n.° 2 do artigo
113 da Constitui¢ao: “Os juizes estio sujeitos, no exercicio de suas fungdes, apenas a
autoridade da lei”. O artigo 114.° da mesma Constituicdo declara que os juizes séo
inamoviveis. A fim de garantir a independéncia dos magistrados, foi adoptada a lei
organica 2013-007, de 25 de Fevereiro de 2013, que altera a lei organica n°® 96-11, de
21 de Agosto de 1996, que fixa o estatuto dos magistrados. O Governo togolés
reconhece que a independéncia do poder judiciario € uma das exigéncias sine qua non
para a salvaguarda dos direitos humanos e da democracia.

O Conselho Superior da Magistratura

472. O Conselho Superior da Magistratura é o orgéo disciplinar dos magistrados. Ele
aconselha sobre o recrutamento, a afectacdo ou nomeacdo de magistrados e sobre
pedidos de perdéo e projectos de anistia. Pode ser consultado sobre todas as questdes
relativas a independéncia do poder judiciario.

473. O Conselho Superior da Magistratura tem nove (9) membros:

- trés (3) juizes do Supremo Tribunal;

- quatro (4) magistrados dos tribunais de recurso e tribunais;

- um membro eleito pela Assembleia Nacional;

- uma personalidade que ndo pertence nem a Assembleia Nacional nem a
Magistratura, designado pelo Presidente da Republica devido a sua competéncia.

474. O recrutamento de qualquer magistrado é feito sob proposta do guardido dos
selos, ministro da Justica, apds parecer do Conselho Superior da Magistratura. A
nomeacdo dos juizes é feita por decreto em conselho dos ministros sob proposta do
Conselho Superior da Magistratura. A nomeacdo de magistrados do Ministério
Publico é feita por decreto em Conselho de Ministros, sob proposta do guardido dos
selos, ministro da Justica, apos parecer do Conselho Superior da Magistratura.

475. O Conselho Superior da Magistratura é o 6rgao disciplinar dos juizes e dos
magistrados do Ministério Publico. A Directiva n.° 001/2013/CSM, de 22 de
Novembro de 2013, sobre a ética e a deontologia do magistrado, foi adoptada pelo
Conselho Superior da Magistratura em 2013 para lembrar a cada magistrado a
necessidade de exercer a justica de acordo com as leis e os padrdes éticos.

b) Comisséo Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

476. A fim de garantir a promocao e proteccao dos direitos humanos, o Togo conta
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com uma Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH) desde 1987. Esta
comissdo tornou-se um orgdo constitucional desde 1992. De acordo com o Artigo
152.° da Constituicdo de 14 de outubro de 1992, a CNDH é uma instituicdo
independente sujeita apenas a constituicdo e a lei.

478. A composicdo, a organizacdo e o funcionamento desta instituicdo sdo fixadas
pela lei orgénica n° 2005-004, de 9 de Fevereiro de 2005, modificando e
completando a lei organica n°® 96-12, de 11 de Dezembro de 1996.

Esta instituicdo esta credenciada ao status A desde 1999 pelo Comité Internacional
de Coordenacao de Instituicdes Nacionais para a Promocéao e Protecgédo dos Direitos
Humanos.

479. Apos a ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Crueis, Desumanos ou Degradantes, em 10 de Julho de
2010, pelo Togo, a CNDH foi designada pelo Governo para assumir as funcoes de
um mecanismo preventivo nacional contra a tortura.

480. De modo a permitir que esta instituicdo cumpra as suas missoes, de acordo com
0S requisitos deste protocolo, o0 projecto de lei organica sobre a composicao,
organizacédo e funcionamento da CNDH foi adoptado pelo Conselho de Ministros
em 31 de Maio de 2017.

Artigos 27.°, 28.° e 29.°: Os deveres do individuo para com a familia, sociedade,
outras colectividades e a comunidade internacional.

481. Com relagdo aos compromissos internacionais, os instrumentos contém néo
apenas direitos, mas também obrigacdes impostas ao individuo em relacdo a seus
semelhantes. A este respeito, 0 Togo tem assinado varios textos internacionais em
matéria de direitos humanos, a fim de exigir que cada togolés respeite certas
obrigacdes internacionais. Estes incluem:

a Convencdo internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de

discriminacdo racial, a qual Togo aderiu em 1 de setembro de 1972;

- a Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres, aderida em 26 de Setembro de 1983;

- 0 Pacto internacional sobre direitos civis e politicos, ao qual o Togo aderiu em
24 de Maio de 1984;

- a Convencdo contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos

ou degradantes, ratificada em 18 de Novembro de 1987;
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- a Convencéo sobre os direitos da crianca, ratificada em 1 de Agosto de 1990;

- 0 Protocolo Facultativo a Convencdo contra a tortura e outras penas ou
tratamentos crueis, desumanos ou degradantes, ratificada em 20 de Julho de
2010.

482. Quanto a moralidade internacional, ensina aos individuos atitudes de
solidariedade internacional. Assim, cada pessoa tem o dever de solidariedade para
com seus semelhantes, que se encontram em qualquer situacdo dificil em qualquer
parte do mundo. Esse dever de solidariedade pode manifestar-se durante desastres
naturais ou tecnoldgicos que poderia acontecer a um povo fraterno em qualquer parte
do mundo. Pode também manifestar-se através de mensagens de compaixao,
presentes, legados e recepcdo de outros povos no territorio nacional. Nesse sentido,
qualquer cidaddo é obrigado a coabitar com povos cujos paises experimentam
circunstancias conflitantes.
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TERCEIRA PARTE

IMPLEMENTACAO DO PROTOCOLO A CARTA AFRICANA DOS
DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS SOBRE OS DIREITOS DAS
MULHERES EM AFRICA.

483. De acordo com as disposi¢fes do Artigo 26.° do Protocolo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (o
Protocolo de Maputo), esta Parte estabelece os aspectos legislativo, judiciario,
administrativo e outras medidas adoptadas pelo Togo para dar efeito aos direitos e
liberdades contidos no referido Protocolo, bem como os desafios persistentes a serem
enfrentados. Consiste em quatro partes:

— aprimeira é dedicada ao processo de preparacdo do relatorio;

— asegunda trata das informacdes basicas;

— a terceiro fornece informacdes sobre os esforcos realizados nos oito temas
relacionados a implementacao das disposi¢des do protocolo;

— aquarta e ultima discute os desafios continuos a implementacéo das medidas.

| — Informacdes basicas

484. Em resposta ao problema das diferencas de género, o governo tomou medidas,
adoptou estratégias e empreendeu accGes em colaboragdo com organizacdes da
sociedade civil e com o apoio de parceiros técnicos e financeiros para o
desenvolvimento. participativo e inclusivo.

485. A nivel juridico, a igualdade de direitos ao surgimento e ao empoderamento das
mulheres estad bem estabelecida pelos principios internacionais, regionais e nacionais
de direitos humanos.

486. A nivel internacional, o Togo, com vista a trabalhar pelo bem-estar e a dignidade
dos cidaddos sem distincdo de sexo, ratificou varios instrumentos juridicos
internacionais, alguns dos quais relacionados com os direitos das mulheres:

- a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial;

— a Convencao sobre os Direitos da Crianca;

— 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;

— a Convencao sobre os Direitos das Pessoas portadoras de Deficiéncia;
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— A Convencéo sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagéao contra
as Mulheres.

487. A nivel regional, os instrumentos de referéncia sdo, entre outros:

— 0 Protocolo a Carta Afriqana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres em Africa;
— 0 Tratado da Organizagdo para a Harmonizagdo do Direito dos Negocios em
Africa
488. A nivel nacional, é feita a referéncia:

— a Constituicdo de 14 de Outubro de 1992, que estabelece claramente o
principio da igualdade entre homens e mulheres nos seus artigos 2.° e 11.°

— aos textos legislativos entre 0s quais, vale a pena mencionar:

e alein.2012-014, de 6 de julho de 2012, relativa ao Codigo dos Individuos
e da Familia, que, entre outros beneficios, garante a cada codnjuge a
liberdade de exercer uma profissdo da sua escolha (Artigo 107.°) e a
igualdade entre o marido e a esposa em termos de sucessao (artigos 411.°,
412°, 414°).

e a Lei n.° 2014-019, de 17 de Novembro de 2014, que altera determinados
artigos da Lei de 6 de Julho de 2012, relativa ao Cddigo das Pessoas e da
Familia, com o objectivo de reduzir a discrimina¢do com base no sexo, em
matéria de casamento e heranca; para garantir a igualdade constitucional e
reforcar o cumprimento das convencdes internacionais ratificadas por nosso
pais, em particular a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres;

e alein.2013-002, de 21 de Janeiro de 2013, relativa ao Estatuto Geral da
Funcdo Publica Togolesa, que promove 0 acesso equitativo a funcdo
publica;

e alLein?2013-010, de 27 de Maio de 2013, relativo ao apoio judiciario aos
sectores mais pobres, incluindo mulheres;

e a Lein.’ 2013-008, de 22 de Marco de 2013, sobre o cddigo eleitoral, que
integra a paridade e reduz pela metade a garantia das candidatas do sexo
feminino nas elei¢cbes parlamentares. O objectivo dessas disposicOes é
alcancar a paridade de genero nas funcgoes electivas;

e a Lei n° 2010-018, de 31 de Dezembro de 2010, que altera a Lei da
Proteccdo das Pessoas com VIH / SIDA de 2005, que consagra uma secc¢ao
a proteccdo das mulheres;
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a Lei n° 2009-007, de 15 de Maio de 2009, sobre o Codigo de Saude
Publica, que regulamenta de forma protectora os direitos das mulheres e dos
homens no campo da salde reprodutiva;

e aLein®2007-005, de 10 de Janeiro de 2007, relativa a satde reprodutiva;

e a Lein° 2007-017, de 6 de Julho de 2007, que leva o codigo da crianca e
fixa a maioria nupcial a 18 anos, tanto para 0 rapaz como para a rapariga;

e a Lei n.° 2006-010, de 13 de Dezembro de 2006, sobre o Cddigo do
Trabalho, que promove a igualdade de acesso e remuneracdo para todos os
empregos, a proteccdo das mulheres contra o assédio sexual no local de
trabalho (artigo 40.9);

e a Lei n.° 2004-005, de 23 de Abril de 2004, sobre a proteccdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia, cuja seccdo IV trata do caso especifico
das mulheres portadoras de deficiéncia;

e a Lei n° 98-016, de 17 de Novembro de 1998, sobre a proibicdo da
mutilacdo genital feminina,;

e a Lei n.°2016-027, de 11 de Outubro de 2016, que altera a Lei n.° 2015-

010, de 24 de Novembro de 2015, sobre um novo codigo penal que

consagra um paragrafo sobre a repressdo da violéncia baseada no genero.

489. O Protocolo de Maputo foi ratificado pelo Togo sem reservas e € directamente
aplicavel de acordo com os Artigos 50.° e 140.° da Constituicdo, que incorporam 0s
direitos e deveres estabelecidos na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e todos os instrumentos internacionais
e regionais de direitos humanos ratificados pelo Togo.

A- A nivel institucional

490. A nivel institucional, foi implementada uma estrutura favoravel. Em 2010, a
Direccdo Geral do Género e o Avango da Mulher foi estabelecida como um
ministério e a reafirmacdo da promocdo da mulher como uma das principais
prioridades foi reflectida em 2013 no novo Ministério da accao social, da promocao
das mulheres e da alfabetizacdo.

491. Além disso, as unidades focais de género que foram testadas em nove (9)
ministérios desde o inicio foram estendidas a todos os departamentos ministeriais
para assegurar a sensibilidade de género nas politicas sectoriais. Outras estruturas
contribuem para a promocao da igualdade e do empoderamento das mulheres. Estes
sdo 0s outros departamentos ministeriais em que foram estabelecidas unidades focais
de género, parceiros de desenvolvimento (agéncias das Nacgbes Unidas, bancos,
organizacdes internacionais, etc.), sector privado, meios de comunicacao, sindicatos e
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Organizac0es da Sociedade Civil (OSC), incluindo: Think tank mulheres, democracia
e desenvolvimento (GF2D), Mulheres, Direito e desenvolvimento em Africa
Ocidental (WILDAF)-TOGO; Marcha mundial, Federagdo das organiza¢Ges nao-
governamentais do Togo (FONGTO); Unido das organizacbes ndo governamentais
do Togo (UONGTO); conselho consultivo de organizacbes de mulheres do Togo
(CCoFT); Rede de mulheres ex-ministros e parlamentares (REFAMP), etc.

492. O reforco do quadro institucional foi acompanhado por varias medidas para
tornar a integracdo de género mais efectiva nas varias politicas e programas de
desenvolvimento e para melhor considerar as necessidades especificas das mulheres
de uma maneira mais empoderadora.

493. No lado do orcamento, deve-se notar que a escala de accdes em favor da
igualdade de género atrai cada vez mais atencdo or¢camentaria por parte do estado. De
2009 a 2014, a proporcao do orcamento nacional alocada ao Ministério responsavel
por questbes de genero evoluiu para uma mudanca irregular de 0,02% para 0,07%.
Este orcamento permitiu, com o apoio de parceiros técnicos e financeiros (PTF),
tomar iniciativas para, inter alia, reforcar as suas capacidades institucionais e
materiais.

493. Além disso, 0 apoio orcamentario permitiu implementar actividades de reforgo
de capacidades dos actores nacionais em planificacdo e or¢camentacdo, com base no
genero, e integracdo do geénero em politicas, programas e projectos de
desenvolvimento, sensibilizacdo, defesa e apoio a escolarizacdo das raparigas e de
apoio as actividades econémicas da mulher.

494. Além disso, com base na gestdo baseada em resultados, varios departamentos
ministeriais, incluindo o departamento de assuntos da mulher, desenvolveram um
sistema de gestdo orcamentaria mais eficiente e eficaz, um quadro de gastos de medio
prazo.

495, Esforcos de financiamento do Estado para acc¢des voltadas para populacoes
vulneraveis também se estendem a outros sectores ou departamentos que tém um
forte envolvimento na busca pela equidade e igualdade de género, como o
Ministério do Desenvolvimento, a base do artesanato e emprego juvenil, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pesca, e o Ministério de Equipamentos
Rurais.
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B- Outras medidas

— A Politica Nacional de Equidade e Igualdade de Género e seu Plano de
Accao

496. Adoptada em Janeiro de 2011, esta politica constitui um quadro de referéncia
para todas as ac¢des em prol do avanco das mulheres. Seus objectivos séo criar
um ambiente institucional, sociocultural, juridico e econémico que conduza a
equidade e a igualdade de género e assegure a integracdo efectiva do género nas
intervencOes de desenvolvimento em todos os sectores da vida econOmica e
social.

— A Estratégia de Crescimento Acelerado e Promocgéo do Emprego

497. Esta estratégia abrange o periodo 2013-2017 e o seu principal objectivo €
acelerar o crescimento para reduzir a pobreza, as desigualdades e criar empregos,
com efeitos multiplicadores no nivel de rendimento e na qualidade de vida dos
togoleses. Durante este periodo, o governo prevé promover a participacdo
igualitaria de mulheres e homens como tomadores de decisdo na formulacdo de
politicas de desenvolvimento sustentavel e capacitar as mulheres e sua
participacdo efectiva na tomada de decisdes, em todos 0s niveis do processo de
desenvolvimento.

— Ainstitucionalizagdo do forum nacional da mulher togolesa

498. Este forum, institucionalizado em 2011 (Decreto n.° 2011-159/PR de 18 de
Novembro de 2011) e cuja 2" edi¢do foi organizada em 2013, constitui uma arena
de consulta, troca e compartilhamento de experiéncias para um reposicionamento
de questdes relacionadas com os direitos das mulheres nas politicas nacionais.

— Subscricao do Togo ao tema da Década da Mulher Africana

499. “Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres: Uma Abordagem
Consultiva ascendente da Hierarquia™, um tema escolhido pela Unido Africana
(UA) para promover as mulheres africanas, tem atraido atencdo especial do
governo. Assim, para alcancar os resultados esperados em 2020, um comité
director e um comité técnico foram criados para coordenar e implementar
actividades organizadas em torno dos dez subtemas da década. A importancia
desta década para o Togo esta também reflectida na missdo delegada aos comités
pela UA. Até o momento, varias ac¢des foram realizadas, incluindo:
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e 0 langcamento e implementacdo da Campanha para Acelerar a Reducgédo da
Mortalidade Materna (CARMMA);

e 0 reparo de fistulas obstétricas;

e as campanhas de informacdo e sensibilizacdo sobre a década nas regides;

e 0s foruns provinciais com mulheres e defensoras das mulheres;

e a identificacdo das necessidades das mulheres e sua transcricdo em projectos
submetidos aos PTF e ao governo;

e acriacdo de grupos de influéncia em cada tema;

e a mobilizagdo de recursos e a defesa do financiamento de projectos
desenvolvidos;

e aimplementacédo de projectos que receberam financiamento da UA e de outras
organizacgdes ou parceiros.

— A melhora do quadro de acompanhamento da aplicacdo do principio da
igualdade entre homens e mulheres

500. Embora ainda haja algum caminho a percorrer na recolha de dados
desagregados por sexo, 0 Togo tem desde 2012 um documento de Indicadores
de desenvolvimento e de desigualdades de géneros em Africa. Além disso, 0
governo electronico é um sistema confidvel de informagcdo e comunicagéo
para uma capitalizacdo eficiente de iniciativas sectoriais. Na mesma linha, o
Ministério para o Avanco da Mulher langou, em Setembro de 2014, o processo
de criacdo de um sistema de monitoramento-avaliacdo, informacdo e
comunicacgdo para uma melhor recolha de dados, estabelecer um relatério fiel
e dar uma melhor visibilidade as ac¢bes do Ministério.

11 — Implementacéo das disposic¢des do protocolo
3.1 — Igualdade e néo discriminacgéao

3.1.1 — Eliminacé&o da discriminacéo (artigo 2°)

501. A discriminacdo de género € um dos maiores obstaculos a emergéncia dos
conhecimentos e das experiéncias necessarios ao desenvolvimento e a realizacdo
harmoniosa dos cidaddos. Como tal, lutar contra este estado mental que contribui
para subjugar as mulheres em todos os sectores de actividade torna-se um imperativo
para o Estado togolés.

502. Assim, de acordo com o Artigo 2.° da Lei fundamental, "a Republica Togolesa
assegura a igualdade perante a lei de todos os cidaddos sem distin¢édo de origem, raca,
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sexo, condicdo social ou religido"”. Este principio ainda é solenemente sancionado
pelo Artigo 11.° da mesma lei que afirma que "Todos 0s seres humanos sdo iguais em
dignidade e direitos". Ainda, de acordo com o Artigo 37.° da Constituicdo, "O Estado
(...) oferece a todos os cidadaos oportunidades iguais de emprego e garante a cada
trabalhador uma remuneracéo justa e equitativa...".

503. Em alguns concursos, o governo prevé cotas para mulheres. 1sso € 0 caso do
recrutamento de guardas prisionais e professores-alunos. Desde 2007, de acordo com
0 estatuto das forcas armadas, as mulheres séo recrutadas dentro deste corpo:

- 580 raparigas foram recrutadas para o exercito, ou 5% das recrutas.
- 350 raparigas foram recrutadas para a policia, 8% das recrutas.

Tabela ilustrativa de cotas para mulheres em concursos de recrutamento de
professores-alunos

Promocéo 2012 | Percentagem | Promocao 2014 | Percentagem
Mulheres 592 44,08% 411 41,35%
Homens 751 55,92% 583 58,65%
TOTAL 1343 100% 994 100%

Fonte: Ministério de Educacdo Primaria e Secundaria (Seccdo de Recursos

Humanos)

504. A discriminacdo também é combatida através dos seguintes instrumentos:

— 0 Codigo do Trabalho, nos Artigos 3.°, 39° e 40°, respectivamente, sobre a
proibicdo de qualquer discriminacdo directa e indirecta no emprego e na
profissdo, a igualdade no recrutamento, e a proteccdo das mulheres contra o
assédio sexual no local de trabalho;

— 0 Regulamento Geral da Fun¢do Publica prevé igualdade de oportunidades em
termos de recrutamento, carreira e aposentacao de funcionéarios publicos;

— 0 Cadigo das Pessoas e da Familia, adoptado em 2012 e revisto em 2014 para:

e garantir a gestdo colegial da casa pelo marido e pela esposa (o marido ja
ndo é o Unico chefe de familia);

e reafirmar a autonomia da mulher (a mulher casada pode, assim como o
marido, fazer um empréstimo no banco ou em cooperativas de poupanca
e crédito sem necessitar a autorizacdo do marido. No entanto, tem 0s
mesmos direitos que 0 homem);
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e promover uma melhor proteccdo das criangas e do vilvo ou vilva, em
caso de falecimento de um dos cénjuges (em caso de falecimento de um
dos progenitores, o exercicio da autoridade paternal recai inteiramente
no outro; o direito de sucessdo das criancas e do vilvo ou vilva ao
progenitor falecido);

e garantir a justica fiscal (uma vez que o marido ndo € mais o Unico chefe
de familia, ele ja ndo é o principal responsavel das despesas ordinarias
da casa, a fim de beneficiar de desagravamentos fiscais as custas de sua
esposa).

505. O novo Codigo Penal dedica um paragrafo inteiro a discriminacdo contra as
mulheres, reafirmando em parte, no artigo 311.°, a definicdo de discriminacao
consagrada no artigo 1 da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres. Segundo esse cddigo, “qualquer acto de
discriminacdo contra as mulheres € punivel com pena de priséo de seis (6) meses a
dois (2) anos, e uma multa de quinhentos mil (500.000) a dois milhées (2.000.000) de
francos CFA, ou uma destas duas sangdes” (artigo 312.°). Além disso, “qualquer
individuo que impeca ou proiba uma mulher, por causa de seu Sexo, acesso a terra e a
factores de producdo e desenvolvimento, ou dificulta sua liberdade de ir e vir, de
integrar e participar em reunides associativas, € punivel com pena de priséo de seis
(6) meses a dois (2) anos, e uma multa de quinhentos mil (500.000) a dois milhdes
(2.000.000) de francos CFA, ou uma destas duas san¢des” (artigo 313.°). Este codigo
também reforca o codigo das pessoas e da familia na criminalizacdo de préticas de
viuvez e tratamentos desumanos e degradantes, como levirato, sororato, etc., a fuga
de responsabilidade nas despesas ordinérias da casa, o abandono da familia e a recusa
em pagar pensdo alimenticia, a negacao do acesso a terra, etc.

O projeto de cddigo de acesso a terra que esta sendo adoptado garante a igualdade de
direitos entre homens e mulheres em questfes de terra.

506. Do ponto de vista estratégico, a Estratégia de Crescimento Acelerado e
Promocdo do Emprego, que é o documento de referéncia para 2014-2017, da
importédncia as medidas de equidade e igualdade em termos de acesso a
oportunidades econémicas e a igual distribuicdo de lucros. A Estratégia de
Crescimento Acelerado e Promocdo do Emprego incorpora como prioridade a
consideracdo da integracdo de genero em todas as politicas do pais. A Politica
Nacional de Equidade e Igualdade de Género (PNEEG), juntamente com seu plano de
accdo, a Politica Nacional para o Desenvolvimento de Base e a Politica Nacional de
Proteccdo Social, fornecem directrizes claras para levar em conta a equidade e

igualdade de género na agenda nacional.
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507. O governo cumpre seu dever de apresentar relatdrios periddicos sobre a
implementacdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e prossegue com a popularizagdo das
recomendacdes finais de suas apresentacdes. Durante esta popularizacdo, as
populacbes sdo amplamente informadas sobre o conteddo da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, que diz
respeito a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres, bem
como outros textos juridicos que tratam desse tema. Assim, 0s membros das unidades
focais de género dos departamentos ministeriais, parlamentares, magistrados,
prefeitos, lideres tradicionais, lideres religiosos, profissionais dos meios de
comunicacdo, associacfes e ONG para a defesa dos direitos das mulheres, pessoas
dos meios de comunicacgéo das seis regides, etc. afectados pelos diferentes temas das
recomendacdes e preocupacdes do Comité foram sensibilizados.

3.1.2 — Acesso a justica, incluindo assisténcia juridica e formacao dos servigos de
aplicacdo da lei (Artigo 8.°)..

508. Em termos de acesso a justica, ndo ha discriminacdo entre homens e mulheres.
Mas o problema real esté na aquisicdo de meios para poder acessar facilmente a esse
direito. O facto é que, por causa da feminizacdo da pobreza, é dificil para as
mulheres, na maioria dos casos, beneficiar adequadamente dos servicos
jurisdicionais. Para superar essa dificuldade, o Estado togolés adoptou a Lei No.
2013-010, de 27 de Maio de 2013, sobre assisténcia juridica que oferece a grupos
vulneraveis, a maioria deles mulheres, a oportunidade de fazer valer seus direitos
frente a justica.

509. Com isso em mente, foi lancada uma iniciativa de parceria entre a
administracdo, a sociedade civil e o sector privado para um projecto piloto de fundos
de assisténcia juridica para mulheres e raparigas vitimas de violéncia. Em breve, sera
criada uma unidade legal com a missdo de informar as mulheres sobre seus direitos
no tribunal, treina-las em procedimentos judiciais para acessar a justica e auxilia-las
na busca de assisténcia juridica. Em parceria com 0s servicos de seguranca (policia),
esta unidade também sera integrada a esse projecto.

510. Além disso, os magistrados, os auxiliares judiciais (notarios, oficiais de justica)
e as forcas de defesa e seguranca, em particular a policia e a guarda civil, receberam
varias formacOes sobre o género e os direitos das mulheres. Adicionalmente, as
observagdes finais do Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres relativas a apresentacdo dos 6.” e 7.” relatérios
periodicos sobre a implementacdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
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Formas de Discriminagdo contra as Mulheres foram amplamente apresentadas a este
grupo-alvo.

3.1.3 - Participacéo politica e tomada de decisdes (artigo 9.°)

511. A fim de promover a igualdade de género e aumentar o nimero de mulheres na
esfera de tomada de decisdes, 0 governo tomou uma série de medidas, incluindo:

— a gestdo da familia é garantida por ambos os c6njuges (artigo 99.° da lei sobre
0 codigo das pessoas e da familia);

— a adopcéo, em Janeiro de 2011, da Politica Nacional de Equidade e Igualdade
de Género e seu Plano de Accéo. Esta politica, que visa promover a equidade e
a igualdade de genero a médio e longo prazo, 0 empoderamento das mulheres e
a sua participacéo efectiva na tomada de decisdes a todos os niveis do processo
de desenvolvimento do Togo, constitui um verdadeiro instrumento de
referéncia;

— a paridade em cargos electivos declarada pelo Chefe de Estado, em 19 de
Dezembro de 2012;

— a alteracdo do cddigo eleitoral para estabelecer o principio da paridade nos
artigos 220° e 225°. O primeiro pede aos partidos politicos, grupos de partidos
politicos legalmente constituidos, bem como pessoas independentes para
reforcar a paridade de género nas listas de candidatos que se apresentam as
eleicdes legislativas a partir de Julho de 2013. O segundo reduz de metade a
fianca para as eleicbes parlamentares para as mulheres candidatas, com o
objectivo de incentivar a mulher togolesa a ser muito mais representativa na
Assembleia;

— a concessdo de um bonus financeiro aos partidos politicos que nomeiam
mulheres;

— 0 estabelecimento de unidades focais de género em todos os departamentos
ministeriais e o reforco de suas capacidades para assegurar a integracdo de
género nas politicas sectoriais;

— 0 estabelecimento de um caucus para a participacdo das mulheres na politica ao
nivel da Assembleia Nacional;

— aelaboracédo de um argumento para a paridade em cargos electivos, seguido de
um apelo aos partidos politicos para um bom posicionamento das mulheres nas
listas de eleitores nas eleicdes legislativas de 2013 e para 0s proximos prazos;

— a formacdo das mulheres na lideranca politica antes das elei¢bes legislativas
para reforcar a participacdo das mulheres como eleitores;
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— 0 desenvolvimento e a implementacdo pelo Ministério da accdo social, da
promocdo das mulheres e da alfabetizagdo de um Programa nacional de
lideranca politica das mulheres e um Programa nacional de lideranca
profissional das mulheres;

— acriacéo da plataforma de lideranca profissional;

— acriagdo de uma base de competéncias femininas para facilitar a pesquisa, por
decisores, das competéncias femininas para cargos, comités, conselhos de
administracdo e consultas;

— accoes de sensibilizacdo e reforco de capacidades dos actores (sensibilizagao
dos partidos politicos para a igualdade de género e participacdo das mulheres
no processo de tomada de decisdo, reforco de capacidades de candidatos
potenciais para eleicdes de lideranca e técnicas de comunicacéo).

512. As diferentes formacGes para as mulheres dedicadas a liderancas realizadas por
actores governamentais e pela sociedade civil ajudaram a estabelecer uma lideranca
feminina para a promocéo do genero no Togo. A abordagem baseada na comunidade
para promover a lideranca das mulheres ajudou fundamentalmente a mudar as
percepgOes negativas sobre o surgimento de mulheres em cargos de lideranca.

513. Todas essas ac¢Oes combinadas produziram resultados significativos:

- a proporcdo de assentos ocupados por mulheres na Assembleia Nacional
aumentou entre 2007 e 2013, de 11,11% para 17,58%. Sua representatividade
no governo em 2016 é de 20,68%.

— A nomeacédo de duas mulheres como 2.2 e 3.2 vice-presidentes da Assembleia

Nacional (2013);

— em 2010, pela primeira vez, uma mulher representou um partido politico nas
elei¢des presidenciais;

— a nomeacdo de uma mulher para dirigir duas instituicbes da Republica
(Mediador da Republica e ACRRUN);

— 0 recrutamento de mulheres para a policia a partir de 2005. Sdo 350 no total e
representam 8% dos efectivos. Entre essas mulheres, existem mulheres com
cargos executivos:

e na categoria de comissarios de policia, 9,8% das mulheres;
e no cargo de oficiais de policia adjuntos (OPA), 7% das mulheres;
e seis (6) mulheres sdo agora responsaveis por postos de policia;

— a entrada de mulheres na gendarmaria e no exercito desde 2007. Actualmente,
sdo 580 mulheres, ou 5% das recrutas;
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— a participacdo das mulheres nas opera¢des de manutencao da paz: em 2014; 31
mulheres soldados, incluindo 18 na Republica de Cote d’Ivoire e 13 no Mali,
participam em operacdes externas, 4 mulheres das forcas de seguranca estdo
destacadas no Mali (2) e no Darfur (2).

— 0 envolvimento das mulheres nas varias sessdes de gestdo politica e
sociopolitica, seguindo o exemplo da Comissdo da Verdade, Justica e
Reconciliacao (CVJR), que tinha onze (11) membros, incluindo (4) mulheres;

— em pequeno numero ao nivel da chefia tradicional (3 mulheres chefes de cantdo
em 387, e 3 mulheres chefes de aldeia em 4487), elas sdo cada vez mais
apresentadas como notaveis.

3.1.4 — Educacéo (Artigo 12.°)

514. Para permitir que a rapariga tenha acesso a escola, varias medidas e ac¢des séo
implementadas, incluindo:

— a melhoria do ambiente escolar (latrinas separadas ‘rapariga/rapaz”,
instalacGes desportivas, etc.);
— a intensificacdo da luta contra a violéncia na escola, incluindo o assédio sexual

e a violacao, especialmente contra as raparigas (mais detalhes no ponto 3.2);

— aluta contra a gravidez precoce e indesejada nas escolas;

— a continuacdo da organizacdo de campos de exceléncia para as melhores
raparigas nos exames nacionais de CEPD, de BEPC, de BACL1 e de BAC2, a
concessdo de bolsas de estudo as trés melhores raparigas da série cientifica ao
exame BAC2, bem como ajudas e prémios de exceléncia para raparigas de
familias pobres;

— 0s programas de cantina escolar em escolas rurais que permitam melhorar a
escolarizacdo de criangas, e das raparigas em particular, e reduzir os factores
gue aumentam os problemas do trafico de raparigas;

— 0 projecto-piloto de transferéncia de renda nas regides de Kara e das Savanas
para reforcar a capacidade das familias vulnerdveis de cuidar melhor das
criancas, inclusive das raparigas;

— o reforco da capacidade dos professores na eliminacdo da discriminagdo contra
raparigas na escola;

— o reforco da capacidade das estruturas comunitarias para a gestdo escolar e o
monitoramento da escolarizac¢do das raparigas;

— a mobilizagdo de imds e professores coranicos, lideres tradicionais e
consuetudinarios, lideres de opinido em favor da escolarizacdo das raparigas;

— asupervisao da primeira infancia, a fim de libertar a filha em idade escolar e a
maée;
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— a criacdo de clubes de raparigas e clubes de maes para promover modelos
recompensadores;

— a criacdo de clubes de exceléncia com bolsas para as melhores raparigas em
parceria com o Corpo da Paz;

— a criacdo de novos centros de formacao profissional com o objectivo de tornar
este sector acessivel a todos e especialmente as raparigas que estdo a ter muito
mais dificuldades em viajar e especialmente em encontrar alojamento;

— a criacdo de novos sectores (CAP nas artes domésticas, agropastoril, costura,
cabeleireiro-estético ...) dentro do pais que permite diversificar as ofertas de
formacéo para as raparigas.

515. Ao nivel do ensino superior, nota-se a instituicdo de raparigas tutoras na
Faculdade de Ciéncias e na Escola Superior de Técnicas Biologicas e Alimentares
(ESTEBA), com a ajuda de uma associacdo de mulheres universitarias cientificas.

516. Ao nivel do ensino primario publico, as despesas escolares foram abolidas em
2008 para criancas de ambos 0s sexos. Com relacdo a educacdo secundaria, o
despacho interministerial n® 123/MENR/MTP de 11 de Agosto de 1998, institui uma
medida especial temporaria para raparigas para 0 pagamento de despesas escolares:
elas pagam cerca de 70% da quantia dos rapazes, como indica a tabela abaixo:
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Tabela: Despesas escolares (FCFA) por ciclo e por regido em instituicoes
publicas.

Segundo ciclo do
Regido Primeiro ciclo do secundario secundario
Educacional
Rapazes Raparigas Rapazes Raparigas

Lomé-Golfe 4 000 3000 8 000 5500
Regido Maritima 3600 2 800 7000 4 500
Planaltos 3600 2 800 7 000 4 500
Regido Central 3600 2 500 6 000 4 000
Kara 3 600 2 500 6 000 4 000
Savanas 3000 2 000 5000 3 500

517. Para promover o direito da rapariga a educacdo e evitar que a crianga caia
precocemente no mundo do trabalho, o Artigo 262.° do Codigo da Crianca declara
que ‘“criancas de ambos o0s sexos ndao podem ser empregadas em nenhum
empreendimento, ou executar qualquer tipo de trabalho, mesmo em seu nome antes
da idade de quinze (15) anos”, idade de escolaridade obrigatéria no Togo.

518. Deve-se reconhecer que as violacdes mais graves deste direito sao
frequentemente perpetradas em comunidades onde certos constrangimentos culturais
Impedem a escolarizacdo da crianga, especialmente da rapariga. Para combater essa
situacdo, o governo empreendeu acgdes, desde ha varios anos, a fim de reduzir essas
praticas. Inicialmente, essas ac¢bes tiveram como alvo os lideres comunitarios,
incluindo os conventos em chefe para reduzir o tempo de permanéncia das criangas
nos conventos e fazer arranjos para que as criancas envolvidas tenham tempo de ir a
escola.

519. A colocacdo de criangcas nos conventos, sendo apenas uma pratica comunitaria
entre muitas outras, impede a escolarizacdo de criangas, especialmente raparigas,
(exemplos: casamento precoce, fendmeno das criangas ditas feiticeiras,
estigmatizacdo e discriminagéo contra criangas portadoras de deficiéncia, preferéncia
dada aos rapazes na educacéo).
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520. As acc¢des continuaram em direccdo as comunidades através do envolvimento
de autoridades tradicionais e religiosas na luta contra essas praticas.

521. Em 2013, durante um forum de lideres tradicionais e religiosos organizado como
parte da celebracdo do dia da crianga africana, foi tomada, através de uma declaracéo
chamada "Declaragdo de Notsé"”, o compromisso de banir em suas comunidades
préticas que prejudicam a crianca e privilegiar aqueles que a valorizam e protegem. E
neste sentido que, em 2014, a Federacdo Nacional dos Cultos e Tradi¢des Vodu do
Togo, uma das partes interessadas na declaracdo, realizou uma campanha de
sensibilizacdo dirigida aos seus pares na regido Maritima.

522. Cerca de 3.000 pessoas participaram nesta sessdo de sensibiliza¢do, incluindo
sacerdotes, sacerdotisas e seguidores de cultos de vodu e tradicbes da regido
maritima, lideres tradicionais, representantes dos ministérios da administracéo
territorial, da descentralizacdo e das colectividades locais, professores do ensino
primario e secundario, da acc¢éo social, do ministério da accdo social, da promocéo
das mulheres e da alfabetizacdo, de organizagOes nacionais e internacionais
envolvidas em questdes de proteccdo e promocdo dos direitos das criangas, das
criancgas iniciadas e reinscritas na escola. Essas sessoes de sensibilizagdo enfatizaram
a necessidade de reduzir a duracdo das iniciaghes para permitir que as criangas
continuem seus estudos.

523. Esta sessdo de sensibilizacdo teve como objectivo chamar a atencdo dos
conventos para a importancia da educacdo e da necessidade de dar as criangas que
sdo pensionistas de suas estruturas a chance de serem educadas, reduzindo o tempo
de permanéncia. 72 criangas beneficiaram desta reducao durante esta actividade.

524. A implementacdo da "Declaracdo de Notse" sobre a luta contra as praticas
culturais nocivas as criangas permitiu a saida dos conventos de 118 criangas que
retornaram a escola entre 2014 e 2016.

525. A abolicdo das despesas escolares no ensino priméario desde 2008 levou a um
crescimento na taxa de inscricdo de estudantes de 1.054.549 em 2007-2008 a
1.412.356 em 2012-2013, uma taxa média anual de crescimento (TAMA) de 6% no
periodo.

526. A regido educacional de Kara tem o menor crescimento de matriculas (3,9%).
Em contraste, a regido das Savanas, tem experimentando o maior crescimento com
10,4% no periodo.
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527. O aumento de matriculas € mais notavel entre as raparigas em todas as regides
educacionais. No geral, ha um aumento médio de 6,7% para as raparigas em
comparacgdo com 5,4% para 0s rapazes.

Tabela n° 38: Taxa de conclusao do nivel primario

IPS da Taxa de conclusdo do nivel
Regido M F T primario

Golfe-Lomé 92,6% 87,4% |89,8% |0,94

Regido
Maritima 90,3% [86,5% [88,5% |0,96
Planaltos 80,6% |73,5% |77,3% |0,91

Regido Central |89,7% |85,0% |87,5% |0,95

Kara 90,8% |83,5% (87,4 |0,92

Savanas 80,3% |64,6% |72,8% (0,80

86,9 (80,0 (83,6
Total % % %0 0,92

Fonte: Anuario Nacional de Estatisticas Escolares da Direc¢do da planificacdo da
educacdo e da avaliacdo, Junho de 2015

Situacéo ao nivel das universidades publicas

528. O numero de estudantes matriculadas em universidades publicas no pais esta
aumentando de 23,28% do total da populacdo estudantil (11.962 raparigas de 51.382
matriculadas) para o ano académico 2009-2010 a 26,15% (13.782 raparigas de
52.731 matriculadas) entre 2013-2014.

529. O critério de género ¢é cada vez mais tido em conta na concessdo de bolsas de
estudo (artigo 5.° do Decreto n.° 2011-173/PR, de 30 de Novembro de 2011, que
reforma o regime de bolsas de estudo, formacdo e subsidios escolares). Foi
implementado dentro da Direccdo de bolsas de estudo e estagios, uma comissdo que
garante que a comissdo nacional de bolsas de estudos reserve pelo menos 30% de
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bolsas para raparigas ou mulheres jovens. Até hoje, para cada 100 beneficiarios de
bolsa de sexo masculino, ha 40 raparigas e mulheres jovens.

530. No entanto, no que diz respeito ao sector das bolsas a nivel internacional, a taxa
de renuncia a bolsa é maior para as raparigas, devido as pressdes externas: relutancia
das familias em deixar suas filhas se afastarem de casa, porque elas estdo numa
situacéo de noivado, casadas ou sdo mulheres jovens e maes.

531. Atencéo especial é dada ao alojamento das raparigas. Para 0 ano universitario
2013-2014, por exemplo, a proporcdo é de 54 raparigas para cada 100 rapazes. O
centro universitario em Lomé estabeleceu uma politica de alocacdo sistematica de
alojamento para as cinco primeiras raparigas por série no nivel de “baccalauréat”,
bem como para as raparigas pobres admitidas neste exame. Esta medida visa
incentivar as jovens a prosseguir estudos universitarios.

532. Além disso, a Universidade de Lome, criou uma "Casa do Empreendedorismo”,
em conjunto com a Camara Municipal de Lomé e a Camara de Comercio e Industria
do Togo, em parceria com a Camara de Comércio e Industria de Paris/Ile-de-France.
E um quadro em que as raparigas, sensibilizadas ao empreendedorismo, irdo difundir
0S seus conhecimentos e experiéncias neste campo para familiares, mées, tias, irmas
ou vizinhos.

533. O governo tomou medidas para incentivar a escolarizacdo de raparigas,
incluindo:

- a criacdo de novos centros de formacdo profissional, a fim de torna-los
acessiveis a todos e, especialmente, as raparigas que tém muito mais
dificuldades em termos de deslocacéo e alojamento. Assim, estardo agora mais
perto dos locais de formacédo (no total, de 2010 a 2014, 14 novos centros e
instituicdes sédo criados);

— medidas especiais temporarias para raparigas que ingressam no Certificado de
aptidéo profissional, (CAP), o Diploma de estudos profissionais (DEP) e no
décimo ano, e especificamente, a cota minima de recrutamento de 25%
concedida a raparigas na Escola Técnica Superior de Glidji-Aného, que
actualmente forma em engenharia eléctrica e manutencéo de computadores;

— a criacdo de novos sectores (CAP nas artes domesticas, actividades
agropastoris, alfaiataria, cabeleireira-estética) no interior do pais permite
diversificar as ofertas de formacdo para as raparigas, mas também capacita-las
a adquirir competéncias e alcancar bons niveis de formacédo para ajuda-las a
prosperar.
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534. Quanto a alfabetizacdo e educacdo ndo formal (AENF), uma estratégia nacional
foi elaborada e validada, em Janeiro de 2014, e terd de ser implementada através da
estratégia de delegacdo para 2014-2025, cujo manual de procedimento foi validado
em Fevereiro de 2014. Essas duas estratégias sdo derivadas da politica nacional da
AENF, que coloca énfase especial nas raparigas e mulheres analfabetas,
especialmente nas areas rurais.

535. As accdes em favor da alfabetizacdo e da educacdo ndo formal concentraram-se
nas seguintes actividades:

a revisdo, em Abril de 2014, dos curriculos de alfabetizacdo e pods-
alfabetizacdo, levando em conta as necessidades especificas dos grupos-alvo,
especialmente as mulheres;

a integracdo da alfabetizacdo de grupos de mulheres na producdo agricola,
agropastoril e artesanal;

0 apoio excepcional em 2014 do governo, através de uma bolsa para a
alfabetizacdo funcional de 1.200 mulheres em todo o pais para a campanha
2014-2015. ONG de alfabetizacdo foram seleccionadas para uma parceria que
visa a implementacdo através do projecto de alfabetizagdo funcional para
mulheres;

uma campanha de conscientizacdo organizada para destacar a importancia da
alfabetizacdo para o desenvolvimento sustentavel e para incentivar a
solidariedade comunitaria em favor da alfabetizacdo das mulheres;

0 desenvolvimento de um programa de alfabetizacdo funcional em torno de
plataformas pelo Ministério para o Avanco da Mulher, em colaboragdo com o
Ministério do Desenvolvimento em nivel de base;

a extensdo da estratégia chamada "uma mulher alfabetizada, trés raparigas
inscritas” através do projeto "Alfabetizacdo das mulheres e aumento da
escolarizacgéo das raparigas" para outras localidades em 2010;

a formacdo técnica especifica sobre contabilidade simplificada e gestdo de
actividades geradoras de rendimentos (AGR) em beneficio de mulheres neo-
alfabetizadas, membros de grupos de producao;

a formacdo de cerca de 150 supervisores e educadores em alfabetizacdo sobre
incorporacdo de genero em programas de alfabetizacéo;

a producdo de materiais pds-alfabetizacdo para o beneficio de mulheres e
raparigas alfabetizadas;
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536. Em relacdo a alfabetizacdo, entre 2009 e 2014, 4.185 alfabetizadores, incluindo
1.284 mulheres, supervisionaram 73.840 alunos, incluindo 56.110 mulheres
matriculadas em centros de alfabetizacéo.

3.2 — Proteccao das mulheres contra a violéncia

537. A violéncia contra mulheres, raparigas e criancas no Togo é multifacetada.
Tratam-se de violéncia conjugal, assedio sexual, violacdo, casamento forcado,
levirato, sororato, mutilagao genital feminina (MGF), proibi¢cGes alimentares, ritos de
viuvez, internagdo em conventos, etc.

538. Segundo o estudo sobre violéncia de género, 41% das mulheres em unido foram
vitimas de violéncia fisica, 91% de violéncia psico-moral, 34% de violéncia
economica, 33% de violéncia sexual e 20% de violéncia institucionalizada (DGGPF,
2010).

539. Combater todas estas formas de violéncia é uma das principais preocupacdes do
governo togolés e de organizacdes activas no dominio da igualdade de género e a sua
eliminacéo é considerada como uma prioridade absoluta.

MGF: a taxa passou de 12% em 1996 para 2% em 2012.

3.2.1 - Integridade Fisica e Dignidade, Incluindo Violéncia Sexual, Trafico de
Mulheres e Experiéncias Médicas e Cientificas (artigos 3.° e 4.°)

540. A proteccdo da integridade fisica e da dignidade das mulheres continua sendo
um dos aspectos mais preocupantes na luta contra a violéncia contra mulheres e
raparigas. O artigo 12.° da Constitui¢do afirma que "qualquer ser humano tem direito
a realizacéo, ao desenvolvimento fisico, intelectual, moral e cultural de sua pessoa” e,
portanto, "o Estado tem a obrigacéo de garantir a integridade fisica e mental, a vida e
a seguranca de todas as pessoas que vivem no territorio nacional "(Artigo 13.° da
Constituicdo). O capitulo IV do novo Codigo Penal pune "ataques a integridade fisica
da pessoa" sem distincdo de sexo. De facto, "Quem sujeitar um individuo a uma
punicdo ou tratamento cruel e desumano serd punido com pena de dez (10) anos a
vinte (20) anos de prisdo e multa de vinte e cinco milhdes (25.000.000) a cem
milhdes (100.000.000) francos CFA (artigo 202.°). Da mesma forma, "Qualquer um
que sujeita um individuo a tratamento degradante € punido com pena de prisdo de
cinco (5) a dez (10) anos e multa de cinco milhdes (5.000.000) a vinte e cinco
milhdes (25.000.000) francos CFA (artigo 204.°).

541. Além disso, as mulheres sdo protegidas por causa de sua vulnerabilidade no
mesmo codigo. Todos os actos de barbarie sdo criminalizados no artigo 209.° e 0s
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crimes sexuais, como a violacdo e a mutilacdo genital feminina, sdo punidos e
destacados no artigo 211.° ao artigo 222.°. O Codigo também faz extensos
pronunciamentos sobre o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes por terra,
mar e ar, do artigo 317.° ao 334.° e incrimina os perpetradores.

542. Da mesma forma, o codigo das pessoas e da familia actual estd olhando para o
aspecto da integridade fisica e da dignidade da mulher. O Artigo 411.° estabelece que
"0 cOnjuge sobrevivente tem o direito de recusar a submeter-se a rituais degradantes
de luto ou de natureza a minar sua dignidade, corporal, moral, psicol6gica ou
delicadeza. Em nenhum caso esta recusa pode ser considerada um insulto a pessoa
falecida, o que constitui indignidade de heranca, mesmo quando o costume se aplica a
heranga do falecido".

543. De modo geral, o Estado expressa claramente, por meio do documento
Estratégia de Crescimento Acelerado e Promocao do Emprego, sua vontade garantir a
“Promogao da participagdo equitativa de homens e mulheres na gestdo do poder, no
respeito pela lei e na supressdao da violéncia em todas as suas formas”, através do
“reforco da protec¢do da integridade fisica de mulheres e homens, assim como de
raparigas e rapazes...”.

3.2.2 - Praticas prejudiciais contra as mulheres, incluindo a mutilacdo genital
feminina (artigo 5.°)

544. O Codigo das pessoas e da familia, no numero 3 do seu artigo 411, especifica:
“Sao especialmente proibidos o levirato, o sororato ¢ o confinamento desumano e
degradante”.

545. O Caodigo Penal considera a mutilacdo genital feminina como uma ofensa sexual
e pune severamente essas violagOes nos artigos 217.° a 222.°. O Codigo da Crianca,
por sua vez, proibe, no seu artigo 360.°, todas as formas de mutilacdo genital
feminina, "qualquer remocdo parcial ou total dos Orgdos genitais externos de
raparigas com menos de 18 anos de idade ou qualquer outra operacdo relativa a esses
orgdos...".

546. Aléem dessas medidas juridicas, outras ac¢des foram tomadas pelo governo e
seus parceiros de desenvolvimento, incluindo:

v" 0 estudo sobre praticas tradicionais nocivas, seguido da adopcédo da Declaracao
de Notsé de 2013, através da qual lideres tradicionais e religiosos se
comprometem a por fim a praticas prejudiciais as criangas. Esta declaracéo
rendeu ao Togo o premio de melhor iniciativa na luta contra praticas sociais e
culturais prejudiciais durante um férum realizado de 31 de Agosto a 6 de
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Setembro de 2013 em Acra, Gana, para organizacdes de criancas da Africa
Ocidental e Central.

v O estudo nacional intitulado "analise situacional visando as praticas de
infanticidio, casamento precoce, colocacdo de criancas em conventos e o
fendbmeno das criancas ditas feiticeiras”, acompanhado de uma estratégia de
comunicacdo e conscientizacao de lideres tradicionais e religiosos.

3.2.3 - Esteredtipos sobre mulheres Artigo 4 (2) (¢)

547. Os esteredtipos de género sdo um obstaculo real a realizacdo das mulheres.
Apesar das disposi¢des juridicas da constituicdo, do cdodigo das pessoas e da familia,
do codigo de trabalho, do cddigo penal, do cddigo da crianca e de outros
instrumentos em favor de sua eliminacdo, as mulheres continuam a sofrer da
sobrecarga sociocultural que ndo permitem o surgimento de seus talentos e seu
empoderamento.

548. Campanhas de conscientizacdo contra esse fenomeno sdo frequentemente
realizadas no contexto do reforco das capacidades nacionais em termos de género e
de direitos das mulheres, mas também através das actividades das organizacbes da
sociedade civil que trabalham nessa area. As pessoas estdo cada vez mais conscientes
do potencial das mulheres para o desenvolvimento.

3.2.4 - Assedio Sexual

549. A mulher é protegida do assédio sexual no seu local de trabalho através do
artigo 40.° do Codigo do Trabalho, que declara: “Nenhum funcionario pode ser
punido ou demitido por ter sofrido ou recusado ser assediado por um empregador, seu
representante ou qualquer outra pessoa que, abusando da autoridade que lhe foi
conferida por suas funcdes, tenha dado ordens , proferiu ameacas, imp0s restricdes ou
exerceu pressao de qualquer tipo sobre este funcionario com a finalidade de obter
favores de natureza sexual em seu beneficio ou para o beneficio de terceiros".

550. O Codigo Infantil, nos seus artigos 387.° a 403°, oferece mais proteccdo as
criancas, incluindo contra o assedio sexual, a exploracdo sexual, o abuso sexual, 0
estupro e outras violéncias sexuais e morais.

551. O cddigo penal dedica um titulo a violéncia contra as mulheres. Amplia o
escopo da criminalizacdo e aumenta a penalidade por aliciamento em matéria de
prostituicdo e proxenetismo (seccdes 397 e 398) e assédio sexual (secdes 399 e 400).
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3.2.5 - Violéncia Doméstica: ponto (a) do n.° 2 do Artigo 4

552. A violéncia doméstica € real no Togo e se manifesta de varias formas. Na
maioria dos casos, 0s trabalhadores domésticos, especialmente raparigas e mulheres,
sd0 submetidas a horas de trabalho longas e arduas. As vezes, sdo privadas de
pagamento, alimentacdo, cuidados em caso de doenca e, pior ainda, sdo perseguidas
ou abusadas sexualmente por membros de suas familias anfitrias.

553. A denulncia dessa forma de violéncia € muito rara por medo de que as vitimas
percam o0 emprego, ou por ignorancia de seus direitos.

554. O Cddigo Penal togolés ndo prevé especificamente disposicdes relativas a
violéncia doméstica. No entanto, o tratamento desses casos € feito com referéncia ao
disposto nos artigos 198 a 216 e 225 a 247 do Codigo, para a gestdo de questbes de
violéncia contra mulheres e criancas.

555. Campanhas de conscientizacdo séo frequentemente realizadas com relagdo ao
publico-alvo sobre os direitos das trabalhadoras domésticas e as penalidades
incorridas em caso de ndo respeito desses direitos, tanto pelo governo quanto pela
sociedade civil (por exemplo, CACIT, WILDAF-Togo e GF2D), bem como
estruturas de gestdo, localizacdo e monitoramento para funcionédrios domésticos no
Togo, como Welcome e WAO-Afrique.

556. Aléem disso, o Togo assinou, em 16 de Junho de 2011, a Convencdo 189 da OIT
sobre Trabalho Doméstico para melhor entender o fendmeno por meio de sua
implementacao.

3.26 - Apoio as vitimas de violéncia, incluindo servicos médicos e
aconselhamento psicologico (alinea ¢) do artigo 5.°)

557. No contexto da gestdo de casos de violéncia, o Governo tem, alem de medidas
juridicas no sentido de apoio jurisdicional e de assisténcia juridica:

— configurado um sistema de alerta antecipado por meio de uma linha telefénica
verde "ALLO 1011" para denunciar a violéncia contra criangas;

— estabelecido centros para ouvir, aconselhar e cuidar de vitimas de violéncia
baseada no género, bem como centros de atendimento psicoldgico.

558. Além disso:

— foi criada uma coalizdo contra a violéncia contra mulheres e raparigas. Essa
coalizdo visa unir as ac¢oes do governo e das organizagoes da sociedade civil
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para enfrentar melhor os desafios que excedem as capacidades das estruturas
ou organizacgdes tomadas separadamente;

— estd sendo criada uma unidade juridica para prestar as vitimas servicos
relacionados com a assisténcia juridica e processos de acesso a justica;

— estdo sendo construidas casas para mulheres (2 ja sdo funcionais) para abordar
questdes relativas ao genero.

559. A fim de tornar mais eficaz e dindmica a prestacdo de servi¢cos de apoio as
vitimas de violéncia, foram envidados esforcos para:

— o reforco regular das capacidades das ONG, dos assistentes juridicos, dos
animadores de centros de apoio e profissionais de meios de comunicagéo sobre
a integracdo da VBG nos seus programas de ac¢do comunitaria;

— o0 reforco das capacidades dos actores envolvidos na luta contra a violéncia
contra criancas, especialmente raparigas (profissionais de saude, assistentes
sociais, agentes de policia judiciaria, agentes comunitarios de proteccdo da
crianga).

556. Além das informacGes fornecidas nos pontos 3.2.1 a 3.2.6; outras boas préticas
no combate a violéncia contra mulheres e raparigas merecem ser mencionadas.

560. Do lado juridico, o Codigo das pessoal e da familia de 2012, cujos artigos foram
revistos em Novembro de 2014, leva em consideracdo a violéncia contra a mulher em
varias de suas disposi¢des, inclusive os artigos 53.°, 82.°, 98.° e 411.°.

561. No nivel institucional, pode-se notar também o estabelecimento de um Conselho
Consultivo Nacional para Criangas, para promover a participacdo de criangas no
combate a violéncia contra elas, incluindo o trafico.

562. Como medida pratica, também é necessario mencionar o estudo sobre violéncia
baseada no genero realizado em 2010, que oferece uma visdo geral da extensdo do
fendmeno nas nossas comunidades.

563. Outros esforcos foram feitos no nivel estratégico e programatico. Tratam-se por
exemplo das seguintes actividades:

— arevisdo e adopc¢do, em Junho de 2012, da estratégia nacional de luta contra a
VBG que leva em conta novos dados, como recomendac6es de alguns estudos
(estudo de 2008 sobre a MGF, estudo sobre a VBG de 2010, avaliacdo da MGF
de 2012);
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0 desenvolvimento e a implementacdo do plano de accdo nacional
multissetorial para a prevencdo e implementacdéo de um quadro de
monitoramento da VBG;

0 desenvolvimento e a implementacdo do programa nacional de combate a
violéncia contra mulheres e raparigas;

0 desenvolvimento e a implementacdo do programa nacional de combate a
gravidez e ao casamento precoce de raparigas;

o0 desenvolvimento de programas de ensino e curriculos incorporando questes
relacionadas a violéncia contra raparigas e mulheres;

0 desenvolvimento, a consolidacdo, a validacdo e a apropriacdo de argumentos
tradicionais e religiosos para o combate contra a VBG;

0 estabelecimento de um sistema nacional de proteccdo da crianga integrado
que inclui servicos de Linha Verde, centros de referéncia, de orientacdo e de
atendimento a criangas em situagdes dificeis.

564. As accdes no terreno, tanto pelo governo quanto pelas OSC, com 0 apoio de
parceiros de desenvolvimento, também se traduzem em:

campanhas publicas sustentadas contra a violéncia e o trafico de mulheres e
raparigas. Essas campanhas se concentraram nas seguintes actividades:

a organizacdo das sessdes de intercambio com os detentores dos habitos e
costumes sobre as consequéncias relacionadas com estas praticas, incluindo a
MGF;

a popularizacdo da Politica Nacional de Equidade e Igualdade de Género, o
estudo sobre a VBG e as recomendac6es decorrentes da apresentacéo dos 6.° e
7.° relatorios periddicos sobre a implementacdo da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres;
divulgacdo massiva nas comunidades para lideres religiosos e comunitarios, e
outros actores de desenvolvimento sobre a VBG;

a celebracdo anual dos 16 dias de campanha e de activismo anti-violéncia em
todo o pais e dos dias dedicados a mulheres, raparigas e criangas;

a producdo para mulheres, raparigas e adolescentes, de panfletos de pods-
alfabetizacdo em idiomas locais e em francés basico sobre a planificacdo
familiar, o combate ao VIH, a mutilacdo genital feminina (MGF), a
maternidade com risco menor e os direitos das mulheres;
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— estratégias de comunicacdo: cartazes foram produzidos e divulgados,
documentarios e transmissfes de radio e televisdo também foram produzidos
sobre o fendmeno da VBG.

3.3 - Direitos relativos ao casamento

565. Os direitos relativos ao casamento estdo contidos principalmente no codigo das
pessoas e da familia. O novo Codigo das Pessoas e da Familia, adoptado em 2012 e
alterado em 2014, oferece as mulheres um conjunto de direitos que provavelmente
Ihes proporcionardo alguma proteccao e realizacéo.

3.3.1 - Casamento e seus efeitos sobre a propriedade, a nacionalidade, o0 nome
(alineas (e) a (j) do Artigo 6.°)

— Sobre a propriedade

566. No caso de uma comunidade de bens, o cddigo estabelece que "a propriedade
que os cOnjuges possuem na data do casamento, ou que adquirem ap0s 0 casamento,
por sucessdo ou doacdo, permanece como propriedade pessoal. Também sdo
propriedade de cada cénjuge, bens adquiridos a titulo oneroso durante o casamento,
quando esta aquisicdo foi feita em troca de um bem préprio ou com dinheiro préprio
ou proveniente da alienacdo de um bem proprio” (artigo 368.°). Além disso, "uma
mulher que exerce uma ocupacgdo comercial separada tem, durante o casamento, para
os fins de seus negocios, a administracdo e a disposicdo de bens que adquiriu no
exercicio dessa profissdo™ (artigo 373.°).

567. Além disso, "cada cdnjuge mantém a propriedade plena de sua propriedade. No
entanto, tem um direito de administracdo e de usufruto. Entretanto, o c6njuge nao
pode, sem informar o outro, vender, alienar e hipotecar sua propriedade ou dispor
dela entre vivos gratuitamente. Esse aviso sera notificado ao cdnjuge, a pedido do
instituidor, por acto notarial ou extrajudicial” (artigo 375.°).

568. Quando os cOnjuges optam pela separacdo dos bens, cada um dos conjuges
mantém o regime de separacdo de bens, a administra¢do, o gozo e a livre disposicédo
de seus bens pessoais. Cada conjuge deve contribuir as despesas ordinarias da casa e
da familia na proporc¢édo de suas respectivas faculdades (Artigo 100.°). Cada conjuge
permanece exclusivamente responsavel pelas dividas contraidas em sua pessoa, antes
ou durante o casamento, excepto no caso previsto no artigo 106.°, que declara que
"cada um dos conjuges tem o poder de praticar todos os actos justificados pelos
encargos da vida familiar". Qualquer divida contraida para este fim vincula
solidariamente os dois (2) conjuges com relacdo a terceiros, a menos que O outro
conjuge tenha recusado e o credor tenha sido anteriormente informado”.
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569. Sob o regime de participacdo em bens moveis e afins, ... 0s cdnjuges ddo um ao
outro o poder irrevogavel e reciproco de realizar em sua propriedade todos os actos
de administracdo. Cada conjuge gere a sua propriedade sozinho, independentemente
de sua natureza, origem ou condic¢des de aquisi¢do. Os actos que um dos conjuges faz
sozinho séo oponiveis ao outro e implicam, de pleno direito, a solidariedade dos dois
(2) conjuges” (artigo 397.°).

— No que diz respeito a nacionalidade

570. O decreto n.° 78-34, de 7 de Setembro de 1978, relativo ao cddigo de
nacionalidade togolés, confere a nacionalidade a qualquer mulher estrangeira que se
case com um togolés, desde que ela propria ndo recuse a oferta, conservando a sua
nacionalidade original (artigos 5.° e 6.°).

571. O divorcio ndo tem efeito sobre os direitos adquiridos por homens ou mulheres,
no que diz respeito a nacionalidade. Nao implica, por si s0, a perda da nacionalidade.
(Artigo 149.° do Codigo das Pessoas e da Familia).

— No que diz respeito ao nome

572. O Codigo das Pessoas e da Familia afirma que "a mulher casada mantém seu
nome, mas ela adquire com o casamento e durante todo o tempo que ela permanece
vilva, o direito de usar o nome de seu marido. Ela pode adicionar seu nome de
solteira ao seu nome de esposa. Neste caso, 0 nome de solteira precede o da esposa.
No caso de um casal separado, a mulher separada mantém o uso do nome do marido,
a menos que o juiz decida o contrario. Uma mulher divorciada pode continuar a usar

o nome do marido com o consentimento deste ou com a autorizagdo do juiz” (Artigo
7.9).

3.3.2 - Idade minima para o casamento (alinea b) do artigo 6.°)

573. O artigo 43.° do Cddigo das Pessoas e da Familia e o artigo 267.° do Caodigo da
Crianca estabelecem a idade minima para o casamento aos 18 anos para ambos 0s
SeX0S.

3.3.3 - Registro de Casamentos (alinea d) do artigo 6.°)

574. O casamento é obrigatoriamente celebrado por um oficial do estado civil e
registrado de acordo com as disposi¢des vigentes (artigo 73.0 do Cadigo das Pessoas
e da Familia). Esta celebracdo permite o controlo do Estado sobre o respeito das
condicBes de validade do casamento). E também uma garantia para a mulher que
pode denunciar ao oficial qualquer tentativa de unido for¢ada. Esta proteccdo de que
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goza a mulher no momento da formacdo do casamento existe também durante a
existéncia comum que vivem 0s conjuges, na medida em que pode recorrer a uma
reciprocidade de direitos e deveres em relacdo ao marido.

3.3.4 - Protecgdo das mulheres nos casamentos poligamos (alinea c¢) do artigo 6.°)

575. O Cadigo das Pessoas e da Familia afirma no paragrafo 2 do Artigo 97 que, "no
caso da poligamia, cada conjuge pode reivindicar tratamento igual em relacdo ao
outro™. Além disso, "nas familias poligamas, cada esposa forma um lar com o seu
conjuge” (paragrafo 2.°, artigo 99).

3.3.5 - Proteccdo das mulheres durante a separacgdo, o divorcio, a anulacdo do
casamento (artigo 7.°)

— Separacéo do casal

576. A separacdo judiciaria, como afirma o Codigo das Pessoas e da Familia no seu
artigo 153.°, "pbe fim a coabitacdo e as obrigacGes decorrentes dela, mas deixa
subsistir o dever de fidelidade e os outros efeitos do casamento”. A proteccdo das
mulheres ¢ especialmente sentida no dever de alivio quando sabemos que, na maioria
dos casos, € a mulher que tem direito a pensdo alimenticia nas comunidades
togolesas. “O dever de assisténcia sobrevive a separacdo judicial, a pensdo
alimenticia € fixada de acordo com as regras gerais relativas ao valor dos alimentos"
(artigo 155.9).

— Divorcio
577. A esposa pode "manter o uso do nome do marido, uma vez que este tenha dado

0 seu consentimento. Na auséncia deste consentimento, ela pode pedir permissao ao
juiz para continuar a usar o nome do marido:

— quando adquiriu uma reputacdo profissional com esse nome;
— para imperativos sociais;
— no interesse das criangas ... “ (Artigo 148.°).

578. “As criangas serdo confiadas a mulher até a idade de sete anos, a menos que o
tribunal, a pedido do marido, ou caso necessario, do conselho de familia ou o
Ministério Publico, e em vista das conclusdes de uma investigacdo no interesse das
criancgas, todas ou algumas delas seréo confiadas aos cuidados do marido ou de uma
terceira pessoa. Quando as criangas tiverem mais de sete (7) anos de idade, o tribunal
ordenara, de acordo com o interesse delas, que todas ou algumas delas sejam
confiadas a custodia do pai, da mae ou de uma terceira pessoa” (artigo 151.°).
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3.3.6 - Proteccgdo de criancas na familia (alineas i) e j) do artigo 6.°)

579. As criancas beneficiam de uma proteccdo ao abrigo do artigo 31.° da
Constituigdo togolesa: “... Os pais t€ém o dever de prover ao sustento e a educagao de
seus filhos. S&o suportados nessa tarefa pelo Estado. As criangas, nascidas dentro ou
fora do casamento, tém direito & mesma proteccdo familiar ¢ social”. Essa protecgao
dentro da familia também é prevista em varios artigos do Cddigo das Pessoas e da
Familia.

580. De facto, "a direccdo da familia é fornecida pelos cénjuges. Compartilham a
responsabilidade moral e material no interesse comum do lar e dos filhos” (primeiro
paragrafo do artigo 99). Além disso, "0s conjuges contratam juntos, pelo simples fato
do casamento, a obrigacdo de alimentar, sustentar, educar e instruir seus filhos"
(Artigo 108.9).

581. Essa proteccéo se estende ao imposto sobre heranga mencionado no artigo 426.°:
“Os filhos ou seus descendentes sucedem aos pais (pai € a mae), avos (avo e avo) e
outros ascendentes, sejam eles de casamentos diferentes ou nascidos fora do
casamento. Tém direito a partes iguais e por cabeca, conforme se achem todos no
primeiro grau e sdo chamados a titulo pessoal. Eles sucedem por estirpes quando
chegam todos juntos, ou parcialmente, por representacao ".

582. Além das informagdes nos pontos 3.3.1 a 3.3.6, outras informagdes consideradas
Uteis para a proteccdo das mulheres no casamento merecem ser mencionadas. Estas
incluem:

a igualdade entre os cOnjuges, que lhes permite assumir conjuntamente a

responsabilidade moral e material no interesse comum do agregado familiar e

dos filhos (artigo 99.°). O marido ja ndo € o unico chefe da familia, como no

cddigo de 2012);

— 0 beneficio da reciprocidade nas relacdes entre os cdnjuges: o homem e a
mulher dentro do casal ttm o dever de comunidade de vida, de fidelidade,
respeito e carinho; eles devem um ao outro assisténcia muatua (Artigos 97.° e
98.9);

— a obrigacdo para homens e mulheres de contribuir nas despesas domésticas e
familiares na proporcédo das suas faculdades respectivas e a restri¢ao juridica de
cada conjuge de contribuir as despesas domésticas (Artigo 100.°);

— a capacidade juridica da mulher casada: o casamento ndo afecta a capacidade

juridica da mulher casada (Artigo 103.°). A mulher pode, portanto, realizar

qualquer acto juridico da mesma forma que o homem, sem a necessidade de
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qualquer autorizacdo. Esta disposicdo, que favorece uma certa independéncia
das mulheres, esta em harmonia com o regime matrimonial de direito comum
que favorece a independéncia economica das mulheres;

— a participacdo das mulheres no exercicio da autoridade parental: o direito ao
exercicio da autoridade parental é reconhecido tanto para a mde como para o
pai. No caso da morte do pai ou da mae, o exercicio da autoridade parental
recai inteiramente ao outro conjuge (artigo 236.). Esta disposi¢do constitui um
ganho consideravel para a mulher que pode realmente participar, por exemplo,
na tomada de decisdes relativas aos seus filhos e, a morte do seu coénjuge,
cuidar da sua educacdo, evitando a interferéncia muitas vezes prejudicial dos
S0gros.

3.4 - Direitos a saude e reproducéo

583. O direito a saude e a reproducdo € uma das principais prioridades do governo. A
mulher beneficia de atencdo especial em razdo da sua condicdo de mae. Medidas
juridicas, como a lei n° 2007-005, de 10 de Janeiro de 2007, sobre a salde da
reproducéo e a lei n° 2010-018, de 31 de Dezembro de 2010, sobre a proteccao de
pessoas no que diz respeito ao VIH/SIDA, acc¢des foram tomadas para tornar o
ambiente de satde mais propicio para as mulheres.

3.4.1 - Acesso aos Servicos de Saude (Alinea a) do niumero 2 do artigo 14.°)

584. Medidas para melhorar o acesso das mulheres a servigos adequados, inclusive
cuidados pré-natais e pos-natais, incluem:

— o0 reforgco das habilidades do provedor (consulta pré-natal refocalizada,
planificacdo familiar, cuidados obstétricos e neonatais de emergéncia,
reparacao de fistula obstétrica. Em relacdo aos cuidados obstétricos e neonatais
de emergéncia, a actualizagdo dos hospitais por meio de formacao de pessoal e
equipamentos das unidades de salde ajudou a aumentar a taxa de cobertura de
18% para 43,7% entre 2012 e 2015, em parceria com as organizacdes
MUSKOKA, COIA, UNFPA, OMS e UNICEF;

— a organizacdo de estratégias avancadas e moveis (planificacdo familiar,
consulta pré-natal refocalizada, consulta pos-natal [CPON] e vacinacao);

— 0 aumento da cobertura geografica das unidades de saude de 62% para 63%
entre 2012 e 2015, gracgas a construgcdo de 32 novas unidades ambulatoriais
(tipos 1 e 2) em areas rurais de 50 previstas, a reabilitacdo e ampliacdo de 11
servicos especializados e 68 unidades de atendimento periférico existentes;
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a Campanha para Acelerar a Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal
(CARMMA), lancada em 2010;

0 subsidio da cesariana a 80% introduzido em 2011, com a gestdo de 7353
mulheres, passou para 14095 mulheres em 2015;

a gratuitidade do tratamento preventivo intermitente para mulheres gravidas;

as campanhas de reparacdo da fistula obstétrica e de cuidado de mulheres
curadas desta doenca para sua reintegracdo socio-profissional. A partir de
2011, data do inicio da luta contra esse flagelo, até Novembro de 2015, cerca
de 300 mulheres entre 17 e 65 anos portadoras de fistula obstétrica foram
operadas gratuitamente, e cerca de 40 dessas mulheres beneficiaram de uma
reintegracédo em Dezembro 2015;

a gratuitidade dos anti-retrovirais (ARV) com um aumento no nimero de
instalacOes de atendimento (54 a 141) e de dispensacdo de ARV (5 a 69) entre
2006 e 2012, e uma taxa de cobertura geogréafica de 49%;

o instituto nacional de seguro de satde (Institut national d’assurance maladie —
INAM) paga 80% por medicamentos e outros cuidados, 100% por parto e
cesariana, 90% por hospitalizacdo);

o fornecimento as instalacbes de saude de produtos de saude reprodutiva e
produtos consumiveis;

as campanhas de distribuicdo gratuita de mosquiteiros impregnados de longa
duracdo de accdo (MILDA). Cerca de 4.905.864 mosquiteiros foram
distribuidos entre 2012 e 2014;

a distribuicdo comunitaria de alguns métodos contraceptivos (preservativos
masculinos e femininos, distribuicdo de pilulas para mulheres);

a oferta de planificacdo familiar em estratégia mével (implante e dispositivo
intra-uterino) e avancada (métodos injectaveis e orais) em areas remotas.

o fornecimento de equipamentos de planificacdo familiar;

o fornecimento de servicos de salde com produtos contraceptivos.

3.4.2 - Servicos de saude reprodutiva, incluindo a reducdo da mortalidade
materna (Alineas a) e b) do nimero 1 do artigo 14.°)

585. A informacéo fornecida no ponto anterior permanece valida. Além disso, com
referéncia as alineas a) e b) do nimero 1 do artigo 14.° do Protocolo, deve-se
enfatizar que “qualquer ou casal tem o direito de decidir livremente sobre o niimero
de filhos que deseja ter e do espacamento de seus filhos, com discernimento e sem
constrangimento, em conformidade com as disposi¢des juridicas e regulamentares”
(artigo 17.° da Lei de Saude Reprodutiva).
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3.4.3 - ProvisOes para o aborto (Alinea ¢) do nimero 2 do Artigo 14.°)

586. As disposicOes sobre o aborto foram levadas em consideracdo pela lei sobre
saude reprodutiva nos artigos 42.°, 43.° e 44.°. O artigo 42.° estabelece que "a
interrupcdo da gravidez ndo deve, em circunstancia alguma, ser considerada um
método contraceptivo™.

587. O aborto s6 é autorizado mediante prescricdo de um médico e nos seguintes
Casos:

- quando a continuacdo da gravidez p6e em perigo a vida e a saude da mulher
gravida;

- a pedido da mulher, quando a gravidez é consequéncia de violacdo ou de
relacionamento incestuoso;

- guando existe, no momento do diagnostico, uma alta probabilidade de que o
feto esteja sofrendo de uma afei¢do de uma gravidade particular ".

588. Neste ultimo caso, 0 médico assistente tem a obrigacdo de informar o casal que
decidira se interrompera ou nédo a gravidez. O casal, para tomar sua deciséo, pode se
referir a opinido de um grupo de médicos que tera solicitado.

589. O artigo 43.° estabelece que “a interrupgdo voluntaria da gravidez nos casos
previstos no artigo anterior s6 pode ser feita num centro hospitalar pablico ou
privado, com a devida logistica. SO pode ser feita por pessoal qualificado com
competéncias oficialmente reconhecidas pelo Estado para a pratica deste tipo de
intervencao”.

590. Finalmente, de acordo com o artigo 44.°, "qualquer autor, co-autor e cumplice de
uma tentativa de interromper ou de interrupcdo voluntaria de uma gravidez sob
condicdes diferentes das previstas nesta Lei sera punido com (1) a cinco (5) anos de
prisdo e multa de quinhentos mil (500.000) a um milhdo e quinhentos mil (1.500.000)
francos CFA. No caso de incapacidade grave e permanente, a pena sera dobrada. Em
caso de morte da vitima, a pena sera de cinco (5) a dez (10) anos de prisdo e multa de
um milh&o (1.000.000) a trés milhdes (3.000.000) de francos CFA.

3.4.4 - VIH/SIDA (Alinea d) do nimero 1 do artigo 14)

591. Varias medidas estdo sendo tomadas para fornecer as pessoas 0s melhores meios
para se protegerem e lutar contra o VIH/SIDA.
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592. Em materia juridica, o governo adoptou em 2010, a lei n° 2010-018, de 31 de
Dezembro de 2010, que modifica a de 2005, protegendo as pessoas no que diz
respeito ao VIH/SIDA. Esta lei dedica uma seccao a proteccao das mulheres. Prevé
programas de prevencao e assisténcia em VIH/SIDA para mulheres (Artigo 45.°).
O artigo 46.° da mesma lei também prevé o direito da mulher de recusar o sexo
desprotegido, mesmo que seja um casal legalmente casado.

593. Em termos de arranjos praticos, o Estado adoptou medidas e executou accoes
nos niveis politico, estratégico e programatico.

— No nivel das politicas

e Politica Nacional de Saude validada em 2011;
e Politica Nacional de luta contra o VIH / SIDA: Visdo 2020 desenvolvida
em 2012.

— Ao nivel das estratégias e programas

e Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS), validado em
2012, que abrange o periodo 2012-2015 e estd dividido em cinco
programas, sendo o primeiro e o terceiro dedicados, respectivamente, a
reducdo da mortalidade materna e neonatal e a luta contra malaria, VIH /
SIDA, tuberculose e outras doencas transmissivelis.

e Plano estratégico nacional para a luta contra o VIH / SIDA 2012-2015,
validado em 2012: a sua visdo € alcancar um Togo sem novas infecgdes
por VIH e mitigar o impacto do SIDA na populacdo e especialmente nos
grupos altamente vulneraveis, incluindo mulheres.

e Programa de luta contra o VIH para mulheres no Togo: desenvolvido em
2010 e abrangendo o periodo de 2011 a 2015, permite o envolvimento de
ministérios sectoriais nos programas de acompanhamento de grupos
vulneraveis em DST e VIH / SIDA.

e Programa nacional de combate ao VIH / SIDA entre profissionais do
sexo: desenvolvido em 2014, tem como objectivo contribuir para o
alcance dos objectivos de acesso universal a servicos de prevencéo,
assisténcia e tratamento no terreno da prostituicdo. Inclui também a
sensibilizacdo contra a prostituicdo de menores.

— Ao nivel da implementacéo de politicas, programas e projectos

594. A resposta contra 0 VIH / SIDA foi intensificada com o efeito de reduzir a taxa
de prevaléncia na populacdo em geral. Esta taxa diminuiu consideravelmente de
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3,41% em 2011 para 2,3% em 2013%*. No entanto, a analise por sexo mostra que a
epidemia é feminizada. De cada 100 pessoas que vivem com o VIH, pouco mais de
60 sdo mulheres (Relatorio da Revisdo Intercalar do Plano Estratégico Nacional
2012-2015, Junho de 2014).

595. Em mulheres gravidas, a prevaléncia do VIH aumentou de 4,8% para 3,6% entre
2003 e 2012 (Relatorio de vigilancia sentinela, 2011). Em 2013, a prevencdo e
transmissdo do VIH de mée para filho foi reforcada. Entre 165.809 mulheres gravidas
rastreadas, 4.531 eram soropositivas (2,73%). 4.478 dessas mulheres soropositivas
(98,83%) tomaram medicamentos anti-retrovirais (ARV).

596. No geral, o Togo experimentou uma reducédo de novas infecgcbes em mais de
50% em 10 anos e 0 aumento no namero de pessoas infectadas pelo VIH que tém
acesso a ARV passou de menos de 1% em 2001 para quase 50% em 2012. (Ver a
segunda parte sobre o direito a saude).

3.4.5 - Educacéo sexual (Alinea g) do numero 1 do artigo 14)

597. Desfrutar de uma boa saude depende em grande parte dos melhores meios de
prevencdo. A educacdo para uma mudanca comportamental ocupa um lugar
importante, especialmente quando se trata de saude sexual. Assim, muitas iniciativas
foram tomadas pelo governo para uma grande sensibilizacdo publica nesta area,
gracas ao Plano Nacional de Desenvolvimento da Saude (PNDS) e aos Varios
programas e estratégias (Plano Estratégico Nacional de luta contra o VIH / SIDA
2012-2015, Programa de luta contra o VIH para Mulheres no Togo, Programa
Nacional de luta contra o VIH / SIDA entre trabalhadores sexuais, etc.).

— Medidas para conscientizar as mulheres e raparigas sobre questfes de saude
sexual e reprodutiva e questdes juridicas:

e disseminacédo da Lei de Saude Reprodutiva a nivel nacional, regional e distrital
atraves de emissdes de radio e televisdo e debates;

e disseminacdo de politicas, normas e protocolos em saude reprodutiva,
planificagdo familiar e DST;

e producdo para mulheres, raparigas e adolescentes, de panfletos de pods-
alfabetizacdo em idiomas locais e em francés basico sobre a planificacéo

14 Relatério EPP/Spectrum, 2011; PNLS, 2012; relatdrio da reviséo intercalar do Plano Estratégico Nacional 2012-2015,
Junho de 2014
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familiar, o combate ao VIH, a mutilacdo genital feminina (MGF), a
maternidade com risco menor e os direitos das mulheres. Esses folhetos estdo
disponiveis em centros de alfabetizagéo e bibliotecas de aldeias;

e programa Educacdo, populacdo, desenvolvimento da salde reprodutiva
(EPD/SR) implementado pelo Ministério da Educacéo.

— Medidas para melhorar o uso e a disponibilidade de métodos contraceptivos,
informacoes sobre a planificacdo familiar:

e desenvolvimento de um plano de reposicionamento para a planificacdo familiar
no Togo com:

v' aformacdo de provedores em planificacdo familiar clinico;

v 0 monitoramento / a supervisao de provedores treinados;

v’ a organizacdo de programas sobre os beneficios da planificacdo familiar em
antenas de radio e televisao;

e a formacdo de agentes comunitarios de saide (ACS) para a promocdo da
planificacdo familiar (oferecendo métodos injectaveis pelos ACS).

598. Também é necessario esclarecer o efeito salvifico das actividades de
sensibilizagédo, informacdo e comunicagdo com as OSC na redugdo da taxa de
prevaléncia do VIH. Lancada em Outubro de 2014 pelo UNFPA, em colaboracgéo
com o CNLS, a campanha “Condomize” (conselhos praticos de prevencado
seguidos de distribuicdo gratuita de preservativos e femidoms), para despertar a
vontade e a necessidade das pessoas de se proteger antes de qualquer relacdo
sexual de risco é um bom exemplo. Além disso, observa-se a continuacdo do
programa do ensino obrigatorio de Educacdo sanitaria nas escolas, para a
prevencao do SIDA e de DST (ESEPSI).

599. Além disso, tem havido uma ampla gama de formagéo para membros de grupos
de mulheres e grupos mistos sobre o VIH / SIDA, doencas sexualmente
transmissiveis (DST), prevencao da transmissdo do VIH de mée para filho, violéncia
baseada no genero, os beneficios da consulta pré-natal e planificacdo familiar. No
final da formacéo, os conselheiros pares foram equipados em caixas de imagens sobre
os diferentes temas para realizar a sensibilizacdo em suas instituicbes e comunidades.

3.5.1 - Direitos econdmicos e de bem-estar (artigo 13.9)

600. Para garantir a ndo-discriminacdo e o acesso igualitario para todos e todas as
oportunidades econdmicas e socioculturais, o0 Togo adoptou normas, medidas e
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accoes juridicas que visam tornar as mulheres agentes de desenvolvimento da mesma
forma que os homens.

601. Ao nivel do emprego, a constituicdo togolesa reconhece a todos os cidaddos o
direito ao trabalho e esforga-se por criar as condigdes para o exercicio efectivo deste
direito. Garante a todos os cidaddos oportunidades iguais de emprego e garante a
cada trabalhador remuneracéo justa e equitativa (artigo 37.°).

602. Esta disposi¢do constitucional é incorporada pela Lei n° 2006-010, de 13 de
Dezembro de 2006, relativa ao Codigo do Trabalho, a Lei n.° 2013-002, de 21 de
Janeiro de 2013, relativa ao Estatuto Geral da Funcéo Publica, e o Decreto n.° 2015-
120, de 15 de Dezembro de 2015, que estabelece regras comuns de aplicacdo do
Regulamento da Funcgédo Publica Geral que prevé a igualdade de oportunidades para o
recrutamento, a carreira e a reforma dos funcionarios publicos.

603. A aplicacdo desses diferentes textos permitiu que as mulheres tenham
oportunidades iguais de acesso a diferentes empregos e igualdade de remuneracéo na
mesma base que os homens. Assim, entre 2011 e 2014, o percentual de mulheres na
categoria A na funcdo publica mudou significativamente, de 15,4% para 35,81%?°.

604. O Togo congratula-se hoje com o facto de as mulheres se tornarem cada vez
mais empreendedoras, ndo sé nas actividades que exercem historicamente, mas
também nos chamados oficios masculinos, como a Construcao civil e obras publicas.

605. Quanto a luta contra o subemprego e o desemprego das mulheres, houve uma
ligeira melhoria. De facto, o subemprego feminino aumentou de 21,9% em 2006 para
20% em 2011, e a taxa de pobreza para familias dirigidas por mulheres também caiu
de 56,5% para 54,3% no mesmo periodo.

606. A fim de proporcionar proteccao aos trabalhadores, especialmente mulheres que
sdo frequentemente vitimas de assédio sexual no local de trabalho, os varios textos,
em particular o Codigo do Trabalho, no seu Artigo 40.°, ponto 3.2.4, e 0 Codigo
Penal (Artigos 399.° e 400.°) incriminam esse facto. Além disso, de acordo com o
artigo 43.° da convencdo coletiva interprofissional, a gravidez ndo pode ser motivo
de despedimento.

607. Alem disso, a liberdade de escolha da profissdo € garantida as mulheres pelo
artigo 107.° do Cddigo das Pessoas e da Familia. Para garantir a promocdo das
mulheres através dos seus negocios e actividades economicas, o Togo adoptou uma
Estratégia Nacional de Microfinancas 2008-2012, que inclui disposicdes que

SEstatisticas da Direccdo de Gestdo Informatica do Pessoal do Estado (DGIPE), Setembro de 2014.
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asseguram os "activos econdémicos” das mulheres, que sdo maioritarias no acesso a
produtos financeiros oferecidos pelo sector. Esta é a razéo pela qual varios programas
e projectos estruturantes foram desenvolvidos com estratégias de microfinancas, das
quais as mulheres sdo as principais beneficiarias. Entre esses programas e medidas de
microfinangas nacionais destacam-se:

— 0 Projecto de apoio a actividades econdémicas para grupos

608. Este projeto tem trés componentes: provisdo de equipamentos, reforco de
capacidades e financiamento de actividades geradoras de renda das mulheres a taxas
subsidiadas. Em relacdo ao primeiro componente, 5.000 grupos de cerca de 45.000
mulheres beneficiaram do apoio de equipamentos, de acordo com as necessidades
expressas por esses grupos.

609. No segundo nivel, os membros do grupo, em sua maioria mulheres rurais, foram
treinados em mecanismos de cooperacdo e promocao, técnicas de producdo animal e
vegetal, gestdo de poupanca e credito, processamento agroalimentar, traccdo animal,
construcdo rural, vida comunitaria, redes de organizagdes, colocacdo no mercado
agrupada, técnicas de negociacédo, auto-avaliacdo de actividades, desenvolvimento de
planos de negdcios ou micro-projectos, identificacdo de actividades rentaveis,
planificacdo para sua implementacdo, género, lideranca de mulheres e gestdo de
microempresas, transformacéo e conservacao de frutas e legumes. Com a ultima parte
deste projecto, as mulheres foram acompanhadas no estabelecimento de redes nos
Seus grupos, com o objectivo de estabelecer mutualidades de poupanca e crédito.

— 0 Programa Nacional de Investimento Agricola e Seguranca Alimentar
(PNIASA)

610. Consiste em trés projectos prioritarios em que a abordagem de género ¢ levada
em consideracdo. Estes sdo o Projecto de Apoio ao Desenvolvimento Agricola no
Togo (PADAT), o Projecto de Productividade Agricola em Africa Ocidental
(PPAAO-Togo) e 0 Projeto de Apoio ao Sector Agricola.

— 0 Programa de Desenvolvimento de Plataformas Multifuncionais

611. Impulsionado por grupos de mulheres, este programa é uma forma aprimorada
do PSAEG iniciado em Abril de 2009, com o apoio do PNUD. A instalacdo de 50
plataformas multifuncionais em 50 localidades vulneraveis para 50 grupos femininos,
9 na regido Maritima, 10 nos Planaltos, 9 na regido Central, 10 em Kara e 12 nas
Savanas.
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— 0 Programa de Apoio a Microprojectos da Comunidade

612. Em 2011, este projecto realizou, principalmente para o beneficio das mulheres
rurais nas zonas de implantacdo de plataformas multifuncionais, dezessete (17)
micro-projectos de infra-estrutura, dentre dos quais seis (6) mercados provinciais, trés
(3) de tipo cantonal, e dois (2) armazéns de armazenamento.

— 0 Programa Nacional de Empreendedorismo Inclusivo das Mulheres

613. A promocdo das mulheres togolesas na frente economica é acentuada desde
2014 com novos programas de apoio as mulheres nas suas diversas actividades
relacionadas as suas necessidades praticas e estratégicas. E neste sentido que um
programa de empreendedorismo inclusivo foi desenvolvido com o apoio do PNUD e
implementado em colaboragdo com o Ministério do Desenvolvimento a nivel de base
e 0 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Pesca, atraves do Instituto togolés de
Pesquisa Agricola, treinou mulheres lideres de grupos sobre a transformacéo de
produtos, marketing e intercambio de boas praticas de empreendedorismo e gestao
com mulheres empresarias.

— 0 Fundo Nacional para Financas Inclusivas (FNFI)

614. Em 2014, o dificil acesso das mulheres ao crédito foi facilitado pela criacéo do
Fundo Nacional de Finangas Inclusivas (FNFI), cujo primeiro produto, Acesso dos
Pobres aos Servicos Financeiros (APSEF), superou as previsdes, atingindo 331,021
pessoas, incluindo cerca de 297.900 mulheres, ou seja mais de 90% dos
beneficiarios. Para 0 ano de 2015, quase 228.150 beneficiarios do ano de 2014
receberam uma renovacédo deste produto, dos quais mais de 90% das mulheres. O
governo reforgou ainda mais este aspecto em 2015 com o langamento de dois outros
produtos financeiros especializados para a juventude (AJISEF) e os agricultores
(AGRISEF). O AGRISEF destina-se a fornecer crédito a agricultores profissionais,
enguanto o AJSEF é destinado a jovens que, no final da sua aprendizagem ou quando
obtém o seu diploma e sdo desempregados, encontram dificilmente uma oficina ou
uma funcdo para comecar. Os resultados desses dois produtos no final de 2015
revelaram que mais de 90% desses créeditos eram destinados a mulheres e raparigas.

615. Também deve ser notado:

— a revitalizacdo da Delegacdo para a organizacdo do sector informal, que
contribuiu para o reforco do poder econémico e o empoderamento das
mulheres neste sector;
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— a abertura de um balcdo Unico que permite iniciar 0 seu negocio em apenas 24
horas. Tal medida deu a muitas mulheres a oportunidade de sair do sector
informal e criar seus préprios negdcios;

— 0 estabelecimento de programas pioneiros de voluntariado e
empreendedorismo que proporcionem oportunidades de empregabilidade,
emprego e criacdo de negocios para milhares de raparigas;

— a publicacdo e divulgacdo do mapa de oportunidades de emprego para jovens e
mulheres em prefeituras e subprefeituras. E uma ferramenta de apoio a decisio
para promover o auto-emprego de jovens e mulheres nestes sectores;

— a criacdo do Fundo de Apoio as Iniciativas Econdmicas para a Juventude
(FAIEJ) e a implementacéo do Programa de Desenvolvimento Comunitario nos
bairros vulneraveis de Lomé (PDC-L), que permitiu que 929 mulheres
beneficiassem de empréstimos de baixa taxa de juros num montante de 36
milhdes e cerca de vinte raparigas tenham acesso a ferramentas para sectores
de cabeleireiro e costura.

3.5.2 - Direito a seguranca alimentar (artigo 15.°)

616. Conforme mencionado no ponto anterior, para combater a inseguranca
alimentar, o Estado colocou em prética:

— O Programa Nacional de Investimento Agricola e Seguranca Alimentar
(PNIASA), no qual a integracdo de género € necessaria. Este programa tem
trés projectos prioritarios que sao:

e Projeto de Apoio ao Desenvolvimento Agricola do Togo (PADAT). Este
projecto apoiou 26076 mulheres com Kits agricolas, assessoria técnica e
acompanhamento. 3652 mulheres participaram em actividades de
aprendizagem CEAJ/GIFS, 23 participaram em formacdo de
empreendedorismo e 4 em planificacdo e técnicas de monitorizacéo e
avaliacéo;

e Projeto de Produtividade Agricola em Africa Ocidental (PPAAO-Togo).
Permitiu que 5335 mulheres agricultoras tenham acesso a Kkits de
fertilizantes e melhores sementes de arroz, 171 mulheres de ESOP
tenham acesso a um financiamento, e 129 mulheres tenham acesso a
canas plantadoras;

e Projeto de Apoio ao Sector Agricola (PASA). Os beneficiarios directos
do PASA séo aproximadamente 60.000 agricultores, 13.000 produtores,
1.600 pescadores e 500 peixarias, dos quais 40% sdo mulheres e jovens.
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Além disso, cerca de 650 000 familias que criam aves e / ou pequenos
ruminantes beneficiardo de campanhas de vacinagdo para 0S Seus
rebanhos.

— O Projecto de zona de adaptacdo agricola planificada (ZAAP). Estas zonas
facilitam o acesso a terra para as camadas mais desfavorecidas, que sdo as
mulheres e os jovens, com base num contrato tripartido entre os proprietarios
de terras, o Estado e o agricultor. Doze instala¢cbes com uma area total de 650
hectares foram realizadas em todo o pais. Nesses locais, as mulheres
representam 80% dos produtores.

— 0 Projecto ""Plantas com raizes tubérculos™ (PRT). Comecou desde 2009
em beneficio dos grupos femininos de producdo de mandioca em quatro
prefeituras piloto (Zio, Haho, Blitta e Assoli).

— Acesso a agua potavel

617. Para melhorar a situacdo das mulheres rurais em termos de abastecimento de
agua potavel, varias accdes foram realizadas. Trata-se em particular:

— da criacdo do Ministério da Agua, Saneamento e hidraulica rural, em 2010,
especificamente responsavel pela gestdo da questdo de abastecimento de agua
potavel e dos problemas de saneamento liquido. Através deste ministério, o
governo empreendeu uma reforma do sector com a elaboracéo e adopcgéo de
uma politica nacional de recursos hidricos, bem como uma lei de cdédigo de
agua para a implementacdo dessa politica, a formula¢do de um plano nacional
de gestdo integrada de recursos hidricos (PANGIRE) e um plano de accdo
nacional para o sector de agua e saneamento (PANSEA). Hoje, o sector de
aguas estad ligado ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, com a missdo de
atingir os mesmos objectivos iniciais;

— obras de abastecimento de agua potavel, com o objectivo principal de
aproximar ao maximo os pontos de agua dos usuarios. Assim, de 2007 a Abril
de 2012, dois mil e quinhentos e quatro (2.504) obras foram concluidas em
todo o pais, elevando a taxa de servico nacional de 30 para 47,33%.

618. Em termos de acesso a agua potavel segura, apesar do progresso, os resultados
estdo abaixo das metas para os OMD. Assim, a taxa nacional de servico de agua
potavel aumentou de 42% em 2011 para cerca de 48% no final de 2014, contra uma
meta de 66% esperada para o final de 2015. As realizacGes tornaram-se mais focadas
em areas rurais e semi-urbanas e especialmente em localidades remotas e pobres.
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619. Nota-se que os projectos de hidraulica rural intensificaram-se em 2010 e 2011,
quando foram realizadas respectivamente 770 e 815 bombas de propulsdo humana,
contra 212 e 650 projectos, respectivamente realizados em 2008 e 2009.

620. De acordo com os resultados dos inquéritos QUIBB de 2006 e 2011, a taxa de
utilizacdo de agua potavel nos agregados familiares aumentou de 50,6% para 56,1%,
sendo 75% a meta para 2015. Esse aumento pode estar associado aos investimentos
de mais de 14 bilhGes em média por ano do Estado e dos PTF, desde 2006, em obras
de abastecimento de &gua potavel. Considerando os diferentes ambientes, notamos
que a taxa de servico nas areas urbanas também melhorou entre 2007 e 2012, de 39%
para 42,5%.

621. Para 0 saneamento colectivo, equipamentos para a manutengdo e conservacao de
obras existentes de drenagem de &guas residuais e pluviais (camides, estacdo de
tratamento de aguas, etc.) foram adquiridos durante o periodo e contribuiram para a
gestdo de enchentes. Em termos de realizacdo fisica, varias estruturas previstas
(bacias de tempestade e calhas) s&o realizadas / reabilitadas, permitindo a reducéo
significativa dos efeitos das inundacfes, especialmente em Lome. Tratam-se por
exemplo: (i) da dragagem do sistema lagunar (150.000 m*® de evacuagdo), (ii) da
reabilitacdo de trés estruturas de aguas pluviais, (iii) da construcdo de bacias de
retencdo de aguas pluviais para um volume total de 504.693 m3, iv) da construcéo de
5 estacdes de bombagem de aguas pluviais, v) da colocacdo de 5.000 ml de linha de
descarga, vi) da construcédo de colectores de aguas pluviais para uma linear de 10.442
ml, vii) da construcdo de 82.741 km de calhas.

622. As realizagcbes mencionadas acima contribuiram para a redugdo da taxa de
prevaléncia de doencas relacionadas a agua e, consequentemente, para a reducao da
pobreza nesse periodo. Mas deve-se notar que esses avancos estdo abaixo das metas,
e esforcos devem ser feitos para acelerar 0 acesso a 4gua e ao saneamento.

623. Para acelerar 0 acesso a agua e ao saneamento, o governo implementou medidas
e estratégias para mobilizar recursos financeiros e reforcar as capacidades
institucionais, a fim de implementar efectivamente esses investimentos e apoiar as
populacdes beneficiarias na manutencéo, conservacao e gestdo das obras colocadas a
sua disposigéo.

624. Como estratégias e medidas, podem ser citadas, por exemplo:

- a organizacdo e a formacdo das populacdes beneficiarias de obras de agua
potavel, que reduziram a taxa de desagregacdo das estruturas nas zonas rurais
de 25% em 2006 para 15% em 2014;
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- 0 uso de abordagens participativas, tais como: saneamento total liderado pela
comunidade (Assainissement total piloté par la communauté, ATPC) para uma
mudanca de comportamento em termos de higiene do habitat e ambiental para
acabar com a defecacdo a céu aberto;

- desenvolvimento de ferramentas de cadeia PPBSE baseadas em resultados para
aumentar a eficiéncia e a eficacia no sector;

- desenvolvimento de uma estratégia de mobilizacdo de recursos financeiros do
sector (actualmente em implementacdo) para acelerar 0 acesso a agua e ao
saneamento no Togo.

625. Em relacdo ao enquadramento politico e regulamentar, foram elaborados
documentos politicos, leis e textos legais ao longo do periodo, em particular a
"Politica nacional para o abastecimento de agua potavel e saneamento nas areas rurais
e semi-urbanas", adoptada em 2006, a Politica e Estratégias Nacionais para a Gestao
Integrada de Recursos Hidricos no Togo, adoptada em 2006, a PANSEA, adoptada
em 2010, a lei n.° 2010-004, de 14 de Junho de 2010, relativo ao Codigo da agua, a
lei n® 2010-006, de 18 de Junho de 2010, relativa a organizacéo dos servicos publicos
de agua potavel e saneamento colectivo de aguas residuais domésticas, e a politica
nacional da dgua, adoptada em 2010.

626. Além disso, em face do desequilibrio crescente entre o suprimento de agua do
pais e uma demanda cada vez mais importante, sdo observadas colheitas
descontroladas e desenvolvimentos hidraulicos sobre os recursos hidricos, cuja ma
qualidade tem um impacto negativo na saude da populacdo. E para resolver esse
problema que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Hidraulica validou, nos dias 25
e 26 de Novembro de 2015, um guia sobre a realizacdo de pocos e normas nacionais
de qualidade da agua potavel.

3.5.3 - Direito a um habitat adequado (artigo 16.°)

627. Este direito é regulamentado pelo Codigo das Pessoas e da Familia, no seu
artigo 102.°, que estipula que "a residéncia da familia € um lugar que os conjuges
escolhem por acordo muatuo; se ndo houver acordo, um dos conjuges pode solicitar ao
juiz que decidira tendo em conta o interesse da familia".

Confere o direito a habitacéo

3.5.4 - Direito a um ambiente cultural positivo (Artigo 17.°)

628. Confere o direito ao desenvolvimento cultural nos paragrafos 400 a 403.
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629. Como o ambiente cultural das mulheres é muito mais ameacado pelos
estereotipos de género, foram tomadas ac¢des para combaté-los. Para este efeito, as
informacdes fornecidas no ponto 3.2.3 séo vélidas para este ponto.

3.5.5 - Direito a um ambiente saudavel e sustentavel (artigo 18.°)

630. As mulheres e a populacdo local, em geral, dependem da terra e dos recursos
hidricos para atender as necessidades das familias, gerar renda e trocar produtos. De
modo geral, as decisbes sobre o uso desses recursos sdo feitas pelos homens,
enguanto as mulheres e as criangas pagam o preco.

631. Como actores do desenvolvimento, elas, como os homens, sofrem com as
restricOes relacionadas com a degradacdo ambiental. Em relacdo ao seu papel como
mées e educadoras na sociedade, as mulheres devem desempenhar um papel de
liderancga nos varios sistemas de informacdo implementados para reverter a situacéo
da degradacdo ambiental e dos recursos naturais.

632. Para mudar esta situacdo, o governo, ciente dos efeitos perversos da degradacao
do meio ambiente e seus recursos sobre esses grupos vulneraveis, investiu num papel
fundamental para impulsionar a dindmica do empoderamento das mulheres no que
diz respeito a questdes ambientais através de programas e projectos.

Como exemplo, podemos mencionar:

— a organizacdo da Caravana do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel em 2013, que aumentou a conscientizacdo e a formacdo de
milhares de actores de base, incluindo mulheres, em praticas que geram
beneficios econdmicos e sociais, e ganhos ecoldgicos. Grupos de mulheres tém
sido fortemente envolvidos nesse processo;

— 0 Programa Nacional de AcgOes Descentralizadas para a Gestdo Ambiental,
2011-2014. Este programa visa reforcar e apoiar as capacidades de diferentes
actores para integrar as questdes ambientais nas estratégias e accbes de
desenvolvimento local. Destina-se a ter em conta as questdes transversais, as
consideracgdes de boa governacdo e o envolvimento sistematico das diferentes
camadas sociais e, especialmente, das mulheres em processos transparentes de
tomada de deciséo, revisao de viabilidade e implementacéo de accbes em todas
as escalas;

— 0 Programa Nacional de Investimento para o Meio Ambiente e 0s Recursos
Naturais. E um programa que, a longo prazo, ajudara a combater a pobreza,
assegurando o desenvolvimento econdémico e social, a combater a
desertificacdo, de preservar a biodiversidade e a se adaptar as mudancas
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climaticas. Faz parte da vontade do governo de promover o desenvolvimento

sustentavel e a emancipacdo da sociedade civil através de uma abordagem

participativa,;

Reducdo de riscos e catastrofes (RRC). A fim de reduzir ou minimizar o

impacto de catastrofes, o Governo, através da Plataforma Nacional para a

reducdo de riscos e catastrofes, apoiado pelo Sistema das Nacgbes Unidas

através do PNUD, implementou actividades, entre outras:

e a formacédo de 100 mulheres lideres de Bas Mono e Kpendjal sobre técnicas
de comunicacdo e ferramentas antes, durante e depois de catastrofes;

e a formacdo sobre o tema "mulheres e raparigas: a forca invisivel da
resiliéncia a catastrofes";

e a formacdo de 50 planificadores de educacdo (inspectores, lideres e
directores regionais) sobre a integracdo da RRC e das mudancas climéticas
nos programas de ensino;

e a sensibilizacdo na comunidade escolar sobre a RRC e as mudancas
climéticas;

e 0 financiamento de microprojectos comunitarios que envolvem mulheres;
0 Projecto Fundo Global para 0 Meio Ambiente do Programa das NacOes
Unidas para o Ambiente (PNUA) sobre o Monitoramento de Poluentes
Orgénicos Persistentes (POP) no leite materno no Togo. Um estudo avaliou o
nivel de circulacdo de POP e seu impacto na salude da populacdo.
Especificamente, o objectivo foi quantificar o nivel de POP no leite materno e
estabelecer um mapa dos POP por regido. N&o foi apenas uma oportunidade de
informacéo, formacdo de actores e maes sobre tecnicas de extraccdo do leite
materno e a importancia do aleitamento materno exclusivo, mas também para
fortalecer os meios de combate aos POP, a fim de reduzir a exposi¢do das
mulheres a este flagelo;

0 Projecto de Adaptacdo da Agricultura a Mudancga Climatica. Na area da luta

contra as mudancas climaticas, as mulheres rurais dispdem de meios para

reduzir a vulnerabilidade das mulheres chefes de agregado familiar com a

disponibilizacdo de insumos que Ihes permitam optimizar sua producéo.

a criacdo da Agéncia Nacional de Gestdo Ambiental (ANGE);

o0 desenvolvimento de varias estratégias, planos, programas, tais como:

e Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel;

o Estratégia Nacional para a Gestdo e Uso Sustentaveis da Biodiversidade;

e Estratégia Nacional para a Gestdo do Risco de Catastrofes Naturais;

e Estratégia Nacional de Informacdo sobre a Educacdo e Comunicagédo

Ambientais;
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e Plano de Accgédo Nacional para as Florestas.
— os documentos de referéncia estratégicos ao nivel do sector "Agua e

Saneamento™:

e a politica nacional sobre a agua, adoptada em Agosto de 2010;

e a politica sub-sectorial de abastecimento de dgua potavel e saneamento nas
zonas rurais e semi-urbanas, adoptada em Julho de 2006;

e 0 Plano de Accdo Nacional para o Sector de Agua e Saneamento, adoptado
em 2011.

633. Em termos de luta contra o desperdicio de plastico e a promoc¢éo do uso de géas
butano, podemos notar a sensibilizacdo das mulheres revendedoras sobre as
consequéncias do uso de sacos de plastico ndo biodegradaveis e a sensibilizacéo e
formacdo no uso de gas butano para reduzir a pressdo sobre os recursos florestais e
garantir seu bem-estar.

3.5.6 - Direito ao desenvolvimento sustentavel, incluindo o direito de
propriedade, acesso a terra e crédito (Artigo 19.°)

634. A consideracdo do potencial das mulheres na implementacdo dos objectivos do
desenvolvimento sustentavel é crucial para um Togo emergente. E com isto em mente
gue o governo esta empenhado em integrar 0 género nas suas politicas e estratégias
de desenvolvimento. Assim, o direito das mulheres ao desenvolvimento sustentavel é
expresso através da Estratégia de Crescimento Acelerado e de Promocéo do Emprego
e da Politica Nacional de Equidade e Igualdade de Género.

635. No que se refere ao direito de propriedade, incluindo o acesso a terra e ao
credito, a informacao fornecida no ponto 3.5.1 sobre os direitos econdmicos e sociais
e no ponto 3.5.2 sobre o direito a seguranca. (Gltimo paragrafo) permanecem validos.

636. Além disso, do ponto de vista juridico, a questao relacionada ao direito a terra, a
propriedade e a heranca é levada em conta pelo Codigo das Pessoas e da Familia, nos
seus capitulos 2 e 3 do titulo IX direito sucessorio e no projeto de cdodigo fundiério
que integra amplamente 0 género no acesso a propriedade da terra.

637. No nivel programético, o governo, em suas reformas, elaborou uma politica
nacional sobre a propriedade que prevé as medidas necessarias e 0s dispositivos
(planos ou programas) favordveis ao acesso das populacdes pobres vulneraveis
(especialmente os jovens e as mulheres) a terra. Esta é a estratégia nacional de
habitacdo adoptada pelo governo em 24 de Junho de 2009 e a politica nacional de
habitacdo validada em Outubro de 2014.
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3.6 - Direito a paz, seguranca e proteccdo das mulheres em conflitos armados
(Artigo 10.°)

3.6.1 - Incluséo das mulheres no processo de prevencdo e manutencao da paz (n.°
1 do artigo 10.°) e em todos os aspectos da reconstrucdo e reabilitacdo pos-
conflito (alinea €) do n.° 2 do artigo 10.9)

638. O Togo nunca experimentou conflitos armados. No entanto, teve que gerir, com
a participacdo de mulheres, crises socio-politicas e revoltas. Além disso, é o lar de
muitos refugiados, principalmente mulheres. A presenca de mulheres no processo de
paz e resolucdo de conflitos reflectiu-se nas iniciativas do governo e das OSC com o
apoio de parceiros.

— No nivel nacional:

e sdo criadas varias instituicbes conjuntas de resolucdo de conflitos e
consolidacéo da paz, tais como o quadro permanente de didlogo e consulta
(36 membros, incluindo 7 mulheres), a comissao Verdade, justica e
reconciliagcdo (11 membros incluindo 4 mulheres), o Conselho Nacional
para o Didlogo Social e ACRRUN;

e uUm programa para a proteccdo, assisténcia e formacdo de refugiados e
outras mulheres deslocadas é implementado em colaboracdo com 0 ACR,;

e A luz das resolucdes 1325, 1820 e seguintes, foi implementada pelas OSC,
a Rede de Paz e Seguranca para as Mulheres do espaco CEDEAO, e um
Plano de Accdo Nacional para a implementacdo destas resolucdes foi
validado em Outubro de 2011 para o envolvimento de mulheres togolesas
na prevencéao, resolucéo de conflitos e consolidacdo da paz.

639. Também foram realizadas actividades de sensibilizacdo / comunicacao,
informacéo e de formacao para as populacdes, a fim de destacar a importancia da paz
e seguranca nas familias e comunidades, bem como a necessidade e a relevancia da
participacdo das mulheres no processo de mediacao e gestdo de conflitos. Na mesma
linha, o governo desenvolveu e iniciou, com o0 apoio do PNUD, a implementacao do
projecto de criacdo de clubes de pares de educadoras na lideranca politica das
mulheres, paz e desenvolvimento. Este projeto visa incentivar um maior
envolvimento das mulheres no processo de tomada de decisdo e gestdo de conflitos
nas suas comunidades.

3.6.2 - Reducéo das despesas militares a favor da despesa social (n.° 3 do artigo
10.9)

640. A missdo atribuida as forcas de defesa e seguranca inclui aspectos relacionados
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com acc¢Bes militares, bem como aspectos relacionados com operagdes humanitarios e
sociais. Hoje, os militares estdo cada vez mais envolvidos no segundo tipo de
aspectos, com sua contribuicdo para a gestdo de catastrofes e a construcdo de infra-
estruturas, como escolas, estradas e pistas rurais. Também intervém no campo da
salide com a construcdo dos centros de salde, a consulta e a administracdo dos
cuidados de saude a populacdo, a luta contra epidemias e endemias (cdlera,
meningite, febre amarela, ébola, VIH / SIDA, etc.).

3.7 - Proteccdo das mulheres em conflitos armados (Artigo 11.°)

641. Embora o Togo nédo tenha experimentado conflitos armados, tem assinado varios
textos que regem o Direito Internacional Humanitario. Também estdo sendo tomadas
medidas praticas para garantir a proteccdo das populacdes que sdo vitimas desses
conflitos, particularmente as pessoas mais vulneraveis, mulheres, criangas e idosos.

3.7.1 - Medidas de proteccdo das mulheres deslocadas, repatriadas, refugiadas e
requerentes de asilo e sang6es contra as violacdes destas proteccdes (n.* 1 a 3 do
artigo 11.9)

642. A fim de garantir a proteccdo das mulheres deslocadas, repatriadas, refugiadas e
requerentes de asilo, o Estado togolés, atraves do seu novo cddigo penal, criminaliza
a violéncia contra as mulheres e todos os actos de violéncia contra as pessoas de sexo
feminino que causem ou possam causar-lhes danos ou sofrimento fisico, sexual,
psicoldgico ou econdmico, incluindo violéncia contra mulheres em situacdes de
conflito armado ou distarbios internos (n.° 1 do Artigo 232.°). Os crimes de
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e o crime de apartheid sdo
regidos pelos artigos 143.° a 164.° do Codigo Penal que os definem e os sancionam,
enquanto inscrevem na categoria de seus crimes “o facto de impor estupro,
escraviddo sexual, prostituicdo, gravidez forcada, esterilizagdo forcada ou qualquer
outra forma de violéncia sexual” (artigo 146.°).

- Os refugiados e requerentes de asilo
643. Desenvolvimento nos paragrafos 105 a 115.

644. Em 2013, foi assinado um memorando de entendimento entre o Gabinete do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Estado
togolés sobre a emissdo de um cartdo de refugiado digitalizado e um documento de
viagem biométrico. Este memorando reforca a proteccdo dos refugiados,
principalmente mulheres e criancas, através da emissdo de documentos seguros que
Ihes permitem usufruir do seu direito de circulacéo.
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3.7.2 - Garantir que nenhuma crianca, especialmente rapariga, participe nas
hostilidades e nenhuma crianga seja recrutada como soldado (n.° 4 do Artigo
11.°)

645. A legislacdo togolesa € inflexivel no que diz respeito a proteccdo da crianga em
caso de conflito armado, sem distingdo de sexo. Tem um arsenal juridico que garante
essa proteccdo para criancas, incluindo o cédigo da crianca, que estipula que
nenhuma crianca pode participar as hostilidades ou ser arrolada num corpo militar ou
incorporada numa milicia, e também ndo pode participar em qualquer esforco de
guerra (artigo 426.°).

646. O Cddigo Penal, por sua vez, vai ainda mais longe ao declarar (artigo 146.°):
também constituem crimes de guerra, outras graves violacbes das leis e costumes
aplicaveis aos conflitos armados internacionais dentro do quadro estabelecido do
direito internacional, a saber recrutar ou alistar criangas com menos de 18 anos para
as forcas armadas nacionais ou grupos armados, ou envolvé-las activamente nas
hostilidades.

3.8 - Direitos dos grupos de mulheres que beneficiam de uma proteccao especial

3.8.1 - Vilvas, incluindo o seus direitos sucessorios (artigos 20.° e 21.°)

647. Os direitos das vilvas sdo garantidos no Codigo das Pessoas e da Familia. O
artigo 427.° estipula que o conjuge sobrevivente contra o qual ndo existe julgamento
de divorcio, transitado em julgado, € sempre chamado a sucessdo, mesmo quando
existem pais sob as condicOes fixadas pelos artigos 428.° a 430.°. Assim, "onde
houver varias vilvas, as quantias fixadas pelos referidos artigos serdo compartilhadas
entre elas per capita” (n.° 2 do Artigo 427.°):

— “Quando o falecido deixa filhos ou descendentes deles, o cOnjuge sobrevivente
tem direito a um quarto da heranga” (artigo 428.°);

— “Quando, na auséncia de descendentes, o falecido deixa um ou mais
ascendentes, seu conjuge sobrevivente tem direito a metade da heranga” (artigo
429.9);

— “Na auséncia de descendentes e parentes na ordem sucessoria, 0 patrimonio
sera atribuido em totalidade ao conjuge sobrevivente” (artigo 430.°).

648. O Cddigo das Pessoas e da Familia também autoriza o cdnjuge sobrevivente a
manter por trinta (30) meses, a partir da abertura da sucessdo, o direito de morar no
domicilio conjugal e na residéncia habituais da familia, mesmo quando o imdvel é
um bem pessoal do conjuge falecido, qualquer que seja a opcdo; isto €, no caso do
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costume ou da lei moderna (artigo 412.°).

649. Deve-se notar também que "a lei ndo considera a natureza ou a origem dos bens,
nem distingue entre os sexos para regular sua sucessao" e, como tal, homens,
mulheres tém o direito de herdar a propriedade de seus pais em partes equitativas.

643. No que diz respeito as outras informacdes nos termos dos artigos 20.° e 21.°, 0s
elementos da resposta ja sdo fornecidos nos pontos 3.2.2 sobre o levirato, o sororato e
o confinamento desumano e degradante, e 3.3.6 no que se refere ao exercicio da
autoridade parental.

3.8.2 - Idosas (artigo 22.°)

650. A fim de proporcionar uma melhor protec¢do aos grupos vulneraveis, como 0s
idosos, independentemente do seu género, uma estratégia nacional para a proteccdo
social de grupos vulneraveis, com um plano de ac¢éo, foi desenvolvida em 2013. Foi
seguida em 2014 pelo desenvolvimento e a implementacio do programa de proteccao
e valorizacdo do potencial dos idosos (2014-2018), o que levou a criagdo, em 2015,
de um estudo sobre o voluntariado entre os idosos e a producdo de um banco de
dados sobre os idosos.

Confere o direito de desenvolvimento aos idosos.
3.8.3 -Mulheres vivendo com deficiéncia (artigo 23.°)

651. A proteccdo para todas as pessoas que vivem com deficiéncias,
independentemente do seu sexo, € uma preocupacdo para O governo. Esta
preocupacéo esta expressa na Estratégia de Crescimento Acelerado e de Promocéo do
Emprego, através da qual prevé criar programas de redes de seguranca social para,
entre outras coisas, apoiar medidas de protec¢do social adaptadas as necessidades das
pessoas mais vulneraveis, tais como pessoas com deficiéncia.

652. Tendo isto em mente, foi desenvolvida e validada em 2013 uma estratégia
nacional para a proteccdo e promocao de pessoas portadoras de deficiéncia no Togo e
0 seu plano operacional 2013-2015. Um documento de acesso inclusivo para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho também foi validado em 2014. Soma-se a
Isso a implementacdo nas prefeituras de Sotouboua, Tchamba e Moyen Mono do
projecto de reabilitacdo comunitario para criancas com deficiéncia, permitindo a
identificacdo e gestdo socioeducativa, em linguagem gestual e actividades de
motricidade de 3.000. criangas com deficiéncia, incluindo 1300 raparigas.

653. Além disso, outras accOes sdo realizadas em favor de pessoas portadoras de
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deficiéncia, incluindo a construcédo de cinco (5) espacos de reabilitacdo baseados na
comunidade, a formacédo de 34 agentes de RBC a linguagem gestual, a formacao nas
regides de Kara e das Savanas de 243 professores e 1.200 professores-alunos de
educacdo inclusiva (69 em braile, 102 em linguagem gestual, 38 em deficiéncias
intelectuais).

3.8.4 - Mulheres em perigo (Artigo 24.°)

654. Uma ampla gama de medidas que levam em conta as mulheres em perigo foi
iniciada e implementada. Estas incluem medidas para melhorar o acesso a justica,
incluindo a assisténcia juridica prevista no ponto 3.1.2, o reforco de capacidades para
0 acesso a recursos produtivos, incluindo o acesso ao crédito, amplamente detalhado
no ponto 3.5, relativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Além disso, estas
mulheres beneficiam das ac¢cdes mencionadas no ponto 3.2, relativo a protecgdo das
mulheres contra a violéncia.

655. Quanto as mulheres detidas, elas sdo separadas dos homens e ocupam areas
separadas e ndo superlotadas. Sua vigilancia também € assegurada pelas guardas
femininas. N&o h& prisdo especificamente reservada para mulheres. Elas ndo tém um
servigo de saude distinto do dos homens e ndo recebem cuidados relacionados as suas
necessidades médicas especificas. No entanto, quando uma presa esta gravida, ela é
autorizada a ir, acompanhada pelos guardas, a sua consulta pré-natal. E proibido
deixar uma mulher dar a luz na prisdo. Assim, logo que ela comeca a trabalhar, é
levada imediatamente para um centro de saude para dar a luz.

IV - Desafios persistentes para a implementacéo das medidas

656. Embora as accdes do governo e dos varios actores sejam numerosas e tenham
tido um impacto real nas comunidades beneficiarias, ainda ha muito a ser feito para
uma melhora a nivel nacional. O hiato de pobreza entre homens e mulheres, como
demonstrado pela analise dos determinantes da pobreza na Estratégia de Crescimento
Acelerado e de Promoc¢do do Emprego, infelizmente ainda é visivel. Por exemplo,
além do facto de que a pobreza é cada vez mais feminizada, especialmente nas areas
rurais, ela também se enraiza entre as mulheres nas areas urbanas, com 74,1% das
mulheres em comparacdo com 69,1% dos homens.

657. Para superar as lacunas entre os dois componentes da sociedade e convergir para
uma sociedade justa na qual todas as raparigas e todos os rapazes tém as mesmas
sortes e oportunidades, € necessario que mais esforco seja feito, notando entre muitos
outros, 0s seguintes desafios:
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reforcar as habilidades das mulheres em termos de gestdo de negécios;
promover a alfabetizacdo de adultos e o empoderamento das mulheres para o
trabalho autbnomo e a gestdo de negdcios nas areas urbanas e rurais;

reforcar as capacidades das mulheres na transformacéo de produtos locais;
encorajar ainda mais a escolaridade das raparigas;

promover a presenca de raparigas nos sectores cientifico e industrial;

reforcar as capacidades das mulheres no acesso a um capital apropriado;
institucionalizar a recolha e analise de dados desagregados por Ssexo
relacionados a todas as areas, especialmente o empreendedorismo e o
desenvolvimento profissional;

encorajar as mulheres a ter confianga em si mesmas e a ter a capacidade de
correr riscos;

disseminar amplamente o acto uniforme da OHADA sobre sociedades
cooperativas junto das organizag6es de mulheres;

sensibilizar as mulheres para lutar contra os encargos sécio-culturais;
incentivar o funcionamento de grupos de mulheres em conexao (trabalhar com
bancos, entre si, ...);

facilitar o acesso das mulheres aos meios de producédo (terra aravel,
microcrédito, tecnologia, mercado, informacao microfinanceira, etc.);

trabalhar para a integracdo da perspectiva de género nas financas publicas;
Aumentar o alcance dos lideres comunitarios e da populacdo em geral sobre a
importancia do acesso das mulheres a terra, propriedade, heranca e habitacéo,
assim como o0s homens, no sentido da obtencdo de uma maior igualdade entre
0S Sexos;

promover o acesso das mulheres a energia (eléctrica e solar) e as novas
tecnologias em informatica e comunicacéo;

realizar um estudo nacional sobre 0 acesso das mulheres a terra no Togo;
sensibilizar mulheres e raparigas sobre varios aspectos do mercado de trabalho
e emprego;

criar centros de formacao socio-profissional adaptados ao surgimento do sector
de actividades de mulheres;

popularizar as disposicdes legais e regulamentares relativas ao avango das
mulheres;

promover a participagéo igualitaria de mulheres e homens como decisores no
desenvolvimento de politicas de desenvolvimento sustentavel;

garantir o empoderamento das mulheres e sua participacdo efectiva na tomada
de decisbes em todos os niveis do processo de desenvolvimento do pais;
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estender os servicos do instituto nacional de seguro de doenca (INAM) a outros
estratos sociais e profissionais;

equipar ainda mais as unidades de saude com equipamentos médicos
avancados, especialmente cuidados maternos e neonatais;

reforgar o sistema nacional de informacdo em saude, incluindo sobre questdes
relacionadas a mortalidade materna e complica¢des durante o parto;
sensibilizar as pessoas sobre a cultura de tomada de decisdo rapida para ir a
uma unidade de saude;

garantir um financiamento nacional e internacional adequado do programa
nacional de combate a violéncia contra as mulheres e raparigas, a fim de
permitir uma gestdo abrangente e coerente da questao;

prestar assisténcia juridica as mulheres para garantir que a violéncia seja
punida de acordo com a lei, com vista a promover o respeito pela lei e a
dissuadir os abusos;

alargar os centros de escuta e cuidados a todas as comunidades basicas e a
linha verde para os casos de denuncia;

organizar inspeccdes regulares de inspectores do trabalho em locais de trabalho
infantil;

continuar a rever os programas de formacdo e educacdo para incorporar 0
género e a violéncia contra mulheres e raparigas;

sensibilizar a populacdo para optar pelo casamento civil, a fim de beneficiar
dos efeitos juridicos que confere;

incentivar o publico para recorrer aos tribunais em caso de violacdo de seus
direitos relativos ao casamento;

reforcar as capacidades das mulheres no que diz respeito ao meio ambiente e a
implementacdo de estratégias sustentaveis de gestdo de recursos naturais como
planificadoras, gestoras, assessoras técnicas e cientificas;

tornar as mulheres e raparigas conscientes dos seus direitos e deveres na
prevencao e gestdo de conflitos;

apoiar a implementacdo do plano de accdo nacional para a implementacao das
resolucdes 1325 e 1820 que sera adoptado.
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QUARTA PARTE

IMPLEMENTAQAO DAS RECOMENDACOES RELATIVAS AOS 3.0, 4°ET
5.° RELATORIOS PERIODICOS CUMULADOS

Recomendacdes

I Considerar nos futuros relatorios todos os temas, referindo-se as
directrizes para a elaboracao de relatorios periodicos.

658. Todos os temas foram levados em conta na elaboracao dos presentes relatérios.
Os presentes relatdrios foram preparados de acordo com as directrizes relevantes.

ii.  Acelerar o processo de adopcdo e os cddigos e leis que estdo sendo
reformados.

659. No que diz respeito a aceleracdo do processo de adopcéo, deve-se notar que as
seguintes leis foram adoptadas e promulgadas:

- Lei n.° 2012-014, de 6 de Julho de 2012, relativa ao Codigo das Pessoas e da
Familia, alterada pela Lei n.° 2014-019, de 17 de Novembro de 2014;

- Lei n.° 2013-010, de 27 de Maio de 2013, relativa ao apoio judiciario;

- Lei n°® 2016-021, de 24 de Agosto de 2016, relativa ao Estatuto dos Refugiados no
Togo;

- Lei n.° 2016-027, de 11 de Outubro de 2016, que altera a Lei n.° 2015-010, de 24 de
Novembro de 2015, relativa ao novo Cédigo Penal.

O projecto de lei sobre o Codigo de Processo Penal esta a ser finalizado para

apresentacdo ao Conselho de Ministros.

lii.  Garantir que as novas leis sejam consistentes com 0S COmMPromissos
internacionais e regionais do Togo.

660. Os novos textos adoptados estdo de acordo com 0s compromissos internacionais
e regionais do Togo.

Iv.  Harmonizar a legislacdo togolesa com instrumentos internacionais e
regionais.
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661. Estd em curso o processo de harmonizacdo da legislacdo nacional com o0s
instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos ratificados pelo Togo.

O novo Cddigo Penal incorpora no corpus juridico togolés 38 instrumentos
internacionais ratificados relativos aos direitos humanos.

O novo Cddigo de Pessoas leva em consideracdo varias disposicfes de instrumentos
internacionais e regionais. O mesmo se aplica a lei que estabelece o estatuto dos
refugiados no Togo.

V. Garantir que todos os perpetradores de tortura sejam processados e
punidos, mas ainda adoptar uma lei que criminaliza a tortura.

662. A Lei n.° 2016-027, de 11 de Outubro de 2016, que altera a Lei n.° 2015-010, de
24 de Novembro de 2015, sobre o novo Cédigo Penal criminaliza a tortura nos seus
artigos 198.°, 199.° e seguintes. O crime de tortura é imprescritivel.

vi. Ratificar a Carta Africana de Democracia, Elei¢cdes e Governacao.

663. O Togo ¢ parte da Carta Africana de Democracia, Elei¢cGes e Governanca desde
Marco de 2012. O relatorio inicial sobre a implementacdo desta Carta foi apresentado
em Dezembro de 2016.

vi.  Tomar medidas para incentivar a escolarizacdo das raparigas, aumentar a
conscientizacdo das mulheres sobre os direitos humanos e reforcar a
lideranga das mulheres.

664. Desenvolvimento nos paragrafos 514 a 536.

665. Além disso, a sensibilizacdo € organizada sobre questdes de direitos humanos
das mulheres, particularmente no que diz respeito ao acesso das mulheres a terra. Da
mesma forma, formagdes sobre a lideranga feminina séo iniciadas para as mulheres.

vii.  Adoptar uma lei de cotas para aumentar a representacdo das mulheres nos
orgaos de tomada de deciséo

666. O direito de participar na gestdo dos assuntos publicos é um direito fundamental
garantido pelo artigo 11.° da Constituicdo togolesa de 14 de Outubro de 1992. Para
reduzir as desigualdades entre homens e mulheres e levar em conta a questdo do
genero, o Togo adoptou em 2011 uma politica nacional para igualdade e equidade de
genero. O objectivo desta politica é promover o empoderamento das mulheres e sua
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participacdo efectiva na tomada de decisbes em todos os niveis do processo de
desenvolvimento.

667. Com particular atencdo a representacdo das mulheres no sector do trabalho,
deve-se notar que entre 2011 e Setembro de 2014, a percentagem de mulheres na
categoria A na funcdo publica experimento um aumento significativo de 15,4% para
35,81%?*°. Os resultados do inquérito QUIBB mostram uma proporcéo de mulheres
empregadas no sector ndo agricola de 25,35% em 2011.

668. Em relacdo ao numero de conselhos municipais no Togo, entre 2007 e 2011, 29
mulheres foram nomeadas contra 375 homens. Para os membros dos conselhos
provinciais, dos 436 delegados especiais nomeados, ha 38 mulheres. Ao nivel da
tomada de decisGes, apés a declaracdo do Chefe de Estado em 2012 para promover a
igualdade de género, o codigo eleitoral foi revisto e foram introduzidas disposicdes
paritarias. Isto levou a um aumento do nimero de mulheres candidatas as elei¢bes
legislativas de Julho de 2013 e a melhoria da sua representatividade na actual
legislatura (17,58% contra 11,11% em 2007).

viii. Acelerar o processo de emissdo de recibos para associacoes e ONG.

669. No Togo, a declaracdo da associacdo € feita a0 Ministério da administracéo
territorial, descentralizacdo e colectividades locais. Apos a declaracdo, o servico
técnico estuda o processo e prepara o recibo para a assinatura do Ministro. Uma vez
assinado o recibo, as partes interessadas sdo convidadas a retird-lo da Divisdo de
Organizagdes Civis e Associagoes.

670. A lei exige que os funcionarios da associac¢ao insiram o recibo no Diario Oficial
no prazo de um més a contar da data de sua assinatura. O servigo toma o cuidado de
preparar o pedido de insercao para os iniciadores.

671. A inclusdo no JO ¢ feita na Presidéncia da Republica, mais especificamente na
Direccdo do Jornal Oficial. Assim, antes do inicio das diligéncias, as partes
interessadas ap6em na candidatura um selo fiscal de 500 (quinhentos) FCFA. Apoés
parte das formalidades a Presidéncia, sdo convidados a conclui-las nas Edigdes do
Togo (EDITOGO), onde pagam as taxas de insercdo, num montante de dez mil (10
000) FCFA, contra recibo comprovativo da data e numero do jornal oficial em que o
recibo foi inserido. O periodo de retirada do recibo relativamente longo deve-se ao
numero muito elevado de solicitacfes e a natureza meticulosa do estudo de processos
relacionados.

BEstatisticas da Direccdo de Gestdo Informatica do Pessoal do Estado (DGIPE), Setembro de 2014.
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672. Confere estatisticas de registros e recebimentos e autorizacdes de associacdes
estrangeiras e fundagdes 200 a 2015 no paragrafo 101.

ix.  Fornecer nos futuros relatorios estatisticas desagregadas por sexo em
todas as areas.

673. Nesses relatorios, a grande maioria dos departamentos ministeriais levou em
consideracdo a recomendacdo e forneceu estatisticas desagregadas por género em
determinadas areas.

X. Descentralizar os servi¢os de saude e equipa-los com recursos humanos
competentes.

674. O processo de descentralizacdo dos servigos de salde, seus equipamentos e seu
pessoal em recursos humanos competentes estd em andamento. Para isso, foi lan¢ado
um concurso especifico para esse sector, e foram recrutados entre 2010 e 2014 mil e
cento e nove (1.109) trabalhadores de saude.

675. Em relacdo as doacdes, deve-se notar que, em geral, cerca de 77 bilhGes de
FCFA foram mobilizados em-2014, ou 86% dos 90 bilhdes previstos para atingir 0s
objectivos estabelecidos no PNDS.

Dotacbes orgcamentais atribuidas ao sector da satde nos ultimos quatro anos.
Ano 2012: 38.644.228.000 F CFA, ou 5,88% do orcamento geral;
Ano 2013: 46.171.458.000 F CFA, ou 5,87% do orcamento geral;
Ano 2014: 45.838.882.000 F CFA, ou 5,52% do orcamento geral;
Ano 2015: 45.547.347.000 F CFA, ou 5,60% do orcamento geral;

xi.  Descentralizar os centros de triagem que permanecem concentrados na
capital.

676. O processo de descentralizacdo dos centros de triagem esta em andamento.

xiii. Fazer a declaracdo de reconhecimento da competéncia do tribunal exigido pelo
n.° 6 do artigo 34.° para permitir que individuos e ONG recorram directamente ao
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos.

677. A reflexdo sobre a questdo esta em andamento.

xiv. Envolver as organizacdes da sociedade civil na preparacdo e elaboracédo de
relatorios periodicos.
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678. As organizacOes da sociedade civil estdo envolvidas na preparacéo e elaboracao
de relatérios periodicos. Para este proposito, oficinas sdo especialmente organizadas
para poder recolher as suas contribuicdes.

XV., XVi., Xvii e xviii. Tomar todas as medidas necessarias para melhorar as condic¢oes
de detencéo e a qualidade das refei¢des servidas.

Respeitar as normas minimas aceitaveis a nivel regional e internacional para o
alojamento dos reclusos.

Recrutar guardas prisionais para impedir que as prisdes femininas sejam guardadas
por oficiais do sexo masculino.

679. As condicOes para o tratamento de réus e detidos, tais como o respeito a sua
dignidade, a regra da separacdo de réus e dos prisioneiros condenados, detidos
menores e detidos adultos, estdo previstas na Constituicdo e no Cadigo da Crianca
(artigos 16.° e 17.° da constituicédo; artigo 348.° da lei n.° 2007-017, de 6 de Julho de
2007, relativa ao cdédigo da crianga).

680. A regra da separacdo de detidos menores e adultos é respeitada, com a criagéo
de blocos para menores em todos os centros de detencéo.

Deve-se notar que, apesar da auséncia de instalacOes separadas para as mulheres, elas
sempre foram separadas dos homens.

681. Desde 2012, as mulheres presas sdo guardadas por funcionarios do mesmo
sexo, apos o recrutamento de 484 agentes penitenciarios, incluindo 110 mulheres,
especialmente treinadas em detencdo. Os cursos de formacdo abordaram os varios
instrumentos de direitos humanos, em geral, e 0s que dizem respeito aos direitos dos
detidos em particular. O nivel mais baixo desses agentes é o certificado de graduacao
(brevet d’¢études du premier cycle, BEPC) e o nivel mais alto, o mestrado.

682. A Direccdo da Administracdo penitenciaria e da reinsercdo (DAPR), com a
ajuda de algumas organizacdes da sociedade civil, implementou algumas actividades
de reintegragéo. Estas incluem oficinas de costura, cabeleireiro, cestaria, serigrafia,
jardinagem, sabonetes e iniciacdo a actividades de criacdo de pequenos ruminantes.

683. A maioria dessas actividades, lideradas por organizacdes nao-governamentais,
como “Fraternité des prisons”, “Prisonniers sans frontiére”, “Chap international” e
“Village Renaissance”, sdo possiveis gracas ao apoio financeiro da Unido Europeia
(UE) e outros parceiros.

684. Em relacdo a superlotacdo das prisdes, as seguintes medidas foram tomadas:
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- aadopcao da Lei n.° 2016-027, de 11 de Outubro de 2015, que altera a Lei n.°
2015-010, de 24 de Novembro de 2015, sobre o0 novo Cédigo Penal, que prevé
medidas alternativas a detencdo, que sdo o trabalho de interesse geral, a
mediacdo penal e a composicédo penal (artigos 58.° a 62.°). Estas medidas vém
juntar-se a pena suspensa, liberdade proviséria e liberdade condicional. As
primeiras medidas entrardo em vigor com a adop¢do do novo Cddigo de
Processo Penal;

- aconstrucdo da nova prisao civil de Kpalimé, que estad em conformidade com
0s padrdes internacionais, permitindo a transferéncia de aproximadamente 400
detidos para este estabelecimento em Setembro de 2016. Também digna de
nota é a reabilitacdo da Cadeia Civil de Dapong, em Fevereiro de 2017.

- Aimplementacéo de software de gestdo penitenciaria.

685. O estabelecimento do juiz de aplicacdo das penas e o de detencéo e liberdades,
previsto no anteprojecto do Cddigo do Processo Penal (CPP) e a consideracdo no
Caodigo Penal das penas alternativas a detencdo irdo limitar o namero de detidos.

686. Como parte da melhoria das condi¢bes de detengdo, varias acgdes foram
realizadas:

- 0 descongestionamento das prisdes: a este respeito, os tribunais multiplicaram o
numero de audiéncias correccionais, tanto a nivel dos tribunais como dos tribunais de
recurso. Para acompanhar este processo de descongestionamento, sdo organizadas
audiéncias especiais com o apoio financeiro do Sistema das Nac¢des Unidas e algumas
ONG. E o caso da ONG “Prisons délices”, que desde ha trés anos apoia a organizagao
dessas audiéncias na execucdo de um projecto chamado "assisténcia juridica aos
prisioneiros”. Este projecto é financiado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Em trés (3) anos, mais de quinhentos (500) detidos
recuperaram sua liberdade. O projecto abrange o periodo 2012-2018;

- Refei¢des melhoradas servidas. A diminuicdo do numero de prisioneiros tera
um impacto definitivo na qualidade e no nimero de refei¢cGes servidas e no
espaco de repouso por recluso;

- Conceber um bom plano de reintegracédo para os antigos reclusos para evitar a
reincidéncia: a este respeito, 0s projectos-piloto sédo confiados as ONG para
avaliar as varias dificuldades e desafios.

- Programa de apoio do sector da justica financiado pela UE que inclui, entre
outras coisas, a criacdo de uma padaria em cada prisao;

- estabelecimento de um grupo responsavel pela higiene e saneamento em
prisdes civis;
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- implementacdo de um sistema de conversdo de lamas de dragagem em biogas,
usado para cozinhar alimentos na prisdo civil de Lomé desde 8 de Maio de
2014, com apoio financeiro do PNUD;

- visita dos locais de detencéo pelos deputados para ver a situagdo dos detidos.

E também de salientar os dois exemplos de operacdes de satide pontuais:

- operacdo de limpeza e desinfeccdo realizada pelo CICV nas pris6es (2013);

- operacgdo de limpeza de uma semana com assisténcia médica gratuita na prisao
civil de Lome, iniciada pela Fundacdo Gnassingbé Eyadema para Educacéo e
Saude (FOGES) (2012).

687. A votacdo da lei sobre a assisténcia judiciaria € um passo no processo de
assisténcia juridica. Os textos sobre o mecanismo de atribuicdo estdo em estudo.
Estes textos definirdo as areas em que o auxilio € elegivel e terdo em conta todas as
infracgOes ou situagdes em que o procedimento 0 exija ou a assisténcia de um
advogado ou 0 pagamento das despesas do processo.

xix. Descentralizar as jurisdi¢Oes especializadas que permanecem concentradas nas
grandes cidades, nomeadamente as cidades de Lomé e Kara.

688. O processo de descentralizacdo de jurisdicbes especializadas estd em
andamento. Assim, de 30 tribunais distritais, juizes juvenis foram nomeados na
jurisdicé@o de 24 tribunais distritais.

xX. Aumentar o orgamento atribuido ao sistema judicial, a fim de permitir um nimero
suficiente de sessoes de “assises” dos tribunais de recurso.

689. O aumento das sessOes de “assises” dos tribunais de recurso permitiu tratar:

71 processos em 2012;
18 processos em 2013;
39 processos em 2014;
139 processos em 2016

xxi. e xxii. Tomar as medidas necessarias para corrigir o sistema de juiz Unico.
Tomar todas as medidas necessarias para a efectiva implementacdo da assisténcia
judiciaria, mas também estender a obrigacdo da assisténcia de um advogado em
questdes de ofensa e contravencao.

xxill. Aumentar a conscientizacdo de todas as seccOes da populacdo sobre seus

direitos, procedimentos judiciais e recursos existentes.
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Esforcos tém sido feitos para aumentar o numero de juizes e assegurar o
funcionamento eficiente dos tribunais. Assim, dos 30 tribunais distritais, apenas 5
tém um juiz Unico.

690. Como parte da sensibilizacdo de todos os sectores da populacdo sobre seus
direitos e procedimentos judiciais, a Direccdo de Acesso ao Direito publicou em 2014
0 Guia Legal do Cidad&o, com uma visédo geral dos direitos e procedimentos, relacoes
entre os poderes e instituicdes, bem como a organizacdo e o funcionamento dos
tribunais. Também contém uma lista de instrumentos internacionais relativos aos
direitos humanos.

691. A Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH), na sua missdo de
promover os direitos humanos em todo o territdrio nacional, educa alunos, estudantes
e a populacdo em geral sobre seus direitos e deveres, o respeito dos direitos humanos,
o factor de paz social e coesdo nacional, mecanismos jurisdicionais e né&o-
jurisdicionais para a proteccdo dos direitos humanos. Da mesma forma, esta criando
clubes de direitos humanos nos estabelecimentos escolares. O objectivo perseguido
pela CNDH na criacdo desses clubes de direitos humanos é promover uma cultura de
direitos humanos desde o principio e, especialmente, estabelecer uma estrutura para o
intercambio entre alunos sobre questdes de direitos humanos para que essas nogoes
sejam bem conhecidas de todos. Esses clubes podem ser eficazes, ndo apenas nas
escolas, mas também no circulo familiar e até mesmo em todo o pais para que a
questéo dos direitos faca progressos.

xxiv. Tomar todas as medidas legislativas e outras para erradicar o trafico de
criangas.

692. O arsenal juridico togolés inclui uma serie de disposi¢des destinadas a combater
o trafico de criancas. Além das disposicOes esparsas que podem ser encontradas em
varios documentos nacionais de proteccdo de direitos humanos, a adopc¢do de
medidas legislativas especificas ao trafico de criangas comecou em 2005 com a Lei
No. 2005-009, de 3 de Agosto de 2005, relativa ao trafico de criancas no Togo. As
disposicoes desta lei foram tomadas pela lei n.° 2007-17, de 6 de Julho de 2007,
relativa ao codigo da crianca que é hoje o texto de referéncia em matéria de proteccédo
da crianca no Togo.

693. Para entender melhor o fendmeno, o artigo 411.° do Cédigo da Crianca da uma
definicdo do mesmo enfatizando os elementos essenciais que podem estar por tras da
exploracdo da crianca, sendo a exploracdo o objectivo do trafico. As penalidades
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estabelecidas nos artigos seguintes variam de acordo com a relagdo do agressor com a
vitima, a idade da vitima, as circunstancias ou condi¢des sob as quais o acto foi
perpetrado e a nacionalidade do autor.

694. Medidas institucionais também sdo tomadas, ndo apenas para prevenir o
fendmeno, mas também para ajudar as vitimas. E o caso das medidas preventivas do
sistema de alerta precoce "Allo 1011" destinado a denunciar casos de violéncia contra
criancas, incluindo as criancas em risco ou vitimas de trafico. Para assisténcia as
vitimas, foi criada a Comissdo Nacional de Acolhimento e Reintegracdo de Criancas
Vitimas de Trafico (CNARSEVT) com desmembramentos a nivel regional e da
prefeitura.

695. Comités antitrafico também sao criados nas comunidades dentro das comissdes
de proteccgéo estabelecidos no Comité aldedo de desenvolvimento (CVD) e no Comité
de desenvolvimento nos bairros.

Em 2011: 87 casos notificados e investigados, 71 casos foram processadose 66 casos
resultaram em condenagoes.

Em 2012: 110 casos notificados, 106 investigados, 80 processadose 69 condenados.
Em 2013: 85 casos notificados, 81 investigados, 62 processados e 40 condenados.
Em 2014: 134 casos notificados, 108 investigados, 80 processadose 58 condenados.
Em 2015: 124 casos notificados, 112 investigados, 101 processadose 60 condenados.

xxv. Tomar todas as medidas legislativas necessarias para erradicar as praticas de
vodu e tronsi prejudiciais ao desenvolvimento das criancas.

696. O Togo é um pais secular que respeita as liberdades, especialmente as que dizem
respeito a confissdo religiosa. O culto vodu € uma das religides tradicionais
praticadas por algumas pessoas. Se inicialmente, a intencdo nas comunidades
envolvidas era proteger as criangas, algumas praticas observadas acabam privando-as
de alguns dos seus direitos fundamentais.

697. E por isso que, ha varios anos, foram e continuam sendo tomadas medidas, ndo
para proibir essa religido, mas para reduzir ou mesmo eliminar praticas que
prejudicam o desenvolvimento das criancas envolvidas.

698. Legislativamente, o Codigo da Crianca de 2007, no seu artigo 243.°, disp0e:
“Nenhuma crianga pode ser submetida a praticas tradicionais ou modernas que sejam
prejudiciais ao seu bem-estar”.
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699. Na pratica, a implementacéo dessa provisdo é cada vez mais dificil por falta de
denuncia, situacdo favorecida pela consideracdo da identidade que as comunidades
dao a essas praticas.

700. Para resolver essa situacdo e tornar a luta mais efectiva contra tais praticas, as
autoridades optaram por outra estratégia, a de envolver os principais actores dessas
praticas na luta.

701. Essa estratégia se mostrou conclusiva, com a assinatura, em 2013, de uma
declaracdo de Notsé por lideres tradicionais e religiosos. No primeiro ponto desta
declaracdo, os signatarios assumiram o compromisso de por fim as praticas sociais e
culturais prejudiciais que afectam a crianca.

702. Por exemplo, comprometeram-se no ponto 3 da declaracdo a reduzir
significativamente a duracdo e a rever o periodo de colocacdo de criangcas em
conventos; no ponto 6, a praticar escarificacbes simbaolicas da crianca para preservar
sua identidade.

Accles de sensibilizacdo também estdo em andamento, semelhantes as realizadas
pela Federacdo Nacional dos Cultos e Tradicdes Vodu do Togo, em Novembro de
2014, para praticantes e seguidores dessa religido tradicional.

xxvi. Tornar efectiva a implementacdo da lei sobre mutilagdo genital feminina e
reforcar medidas para erradicar a pratica da exciséo.

703. O novo Cddigo Penal prevé e pune a Mutilacdo Genital Feminina (MGF)
(Artigos 217 a 222). O Togo concretizou a implementacdo da Lei N.° 98-16, de 17 de
Novembro de 1998, relativa a proibicdo da MGF e reforgcou medidas para erradicar a
pratica da excisdo. Assim, na luta contra a mutilacdo genital feminina, esforcos de
sensibilizacdo e de repressdo foram feitos pelo Togo. Isso levou a regressdo desse
fendmeno. Entre 2006 e 2010, a taxa de mutilacdo genital feminina diminuiu
gradualmente, de 6,9% para 3,9% para as mulheres e de 1% para 0,04% para as
criancas. (Inquérito MICS4). Essa taxa esta proxima de 2% com a avaliacdo de 2012,

704. Também foi implementada uma estratégia nacional de comunicacdo que visa
praticas culturais ou tradicionais que incitam a violéncia ou a discriminagdo contra
criangas, especialmente a mutilacdo genital feminina, bem como 0s casamentos
precoces desde 2015, com o apoio da UNICEF. Esta estratégia concentra-se no
envolvimento dos primeiros representantes da administracdo desconcentrada e das

200



organizacbes de base, incluindo prefeitos, lideres tradicionais e religiosos,
representantes de diferentes confissdes religiosas e os CVD.

xxvii. Adoptar medidas para combater o desemprego

705. Em termos de emprego, € preciso lembrar que o desemprego e o subemprego
afectam homens e mulheres. De facto, 34,9% dos homens enfrentam desemprego ou
subemprego, em comparacdo com 31,2% das mulheres. Além disso, ha uma
disparidade na distribuicdo da populacdo desempregada entre areas rurais (27,4%) e
areas urbanas (36,6%). Este contexto particular justificara, por conseguinte, a
promocao de oportunidades de criacdo de emprego e de profissionalizagcdo para 0s
trabalhadores do sector da construcdo através de abordagens de alta intensidade de
méao-de-obra.

706. Em termos de emprego juvenil, é importante destacar o financiamento de jovens
para projetos de trabalho autbnomo disponiveis. A implementacdo do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento de Base (PRADEB) visa reduzir o desemprego dos
jovens através do desenvolvimento da cultura empreendedora e da facilitacdo do
acesso a servicos financeiros adaptados. A implementacdo do componente "Apoio a
promocdo do emprego juvenil”, para o qual o governo, com o0 apoio do BOAD,
mobilizou cerca de 1.736 milhdes de FCFA no periodo 2013-2018 e criou trés mil
setecentos e cingquenta (3.750) micro e pequenas empresas para o beneficio de jovens
licenciados e artesdos. Entre 2013 e 2014, os empréstimos sdo concedidos a
quatrocentos (400) jovens por um montante de trezentos e quarenta (340) milhdes de
francos CFA.

707. A implementacdo do Programa de Emprego de Jovens (PEJ), desenvolvido em
2013 com o objectivo de traduzir o plano estratégico nacional em acc¢des concretas:
mais de 10,22 bilhdes de FCFA foram mobilizados;

708. A criacdo da Agéncia Nacional para o Voluntariado no Togo (ANVT) para
melhorar as competéncias dos diplomados em todas as areas: o financiamento de
cerca de dez (10) mil milhdes de FCFA concedido, com fundos proprios, pelo
Governo a esse programa, permitiu mobilizar, até o final de Abril de 2015, 6.280
jovens e sua implantagdo em varios servicos publicos e estruturas privadas.

709. A implementacdo do programa de apoio a integracdo e promocdo do
recrutamento para reforcar a empregabilidade dos jovens, dando-lhes a oportunidade
de se familiarizar com o mundo do trabalho: gracas a este programa , mais de quatro
mil (4.000) jovens foram colocados em estagios praticos com duracdo de 6 a 12

meses em empresas e estruturas privadas.
201



710. A implementacdo do projecto de apoio a integracdo profissional de jovens
artesaos (PAIPJA) para facilitar sua inser¢cdo no mercado de trabalho e promover o
aprendizado e o desenvolvimento do artesanato: em 2015, mais de cinco mil (5.000)
jovens de todas as profissdes sdo beneficiarios deste projeto financiado pelos recursos
do Estado até dois bilhGes e quinhentos milhdes de francos CFA em trés anos.

711. A implementacdo do Projecto de Promocdo do Empreendedorismo Rural no
valor de 20 mil milhdes de FCFA: este projecto visa principalmente jovens e
mulheres. Permitira a criacdo de mais de mil (1.000) pequenas e médias empresas
rurais e cerca de trezentos mil (300.0000) empregos em areas rurais.

712. A criacdo do Fundo de Apoio as Iniciativas Econdmicas da Juventude (FAIEJ)
devia servir de garantia para as instituicdes financeiras, em troca dos creditos
solicitados pelos jovens para desenvolver seus projetos ou suas actividades geradoras
de renda: em trés anos, o governo mobilizou cerca de quatro bilhdes de FCFA para
alimentar o fundo. Isso permitiu a formacdo de mais de sete mil e oitenta e trés
(7.083) jovens empresarios com ideias de negocios, e o financiamento, bem como o
apoio técnico para cerca de quinhentos (500) planos de negdcios.

713. Qutras iniciativas foram tomadas no contexto da luta contra o desemprego. Estas
incluem:

- facilitar o acesso dos jovens ao mercado de trabalho;
- garantir o direito a um trabalho decente para todos, especialmente para
mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia.

714. A implementacdo do Plano estratégico para o emprego de jovens e do Plano de
accao operacional da politica juvenil resultou nas seguintes realizacdes:

> 6.252 voluntarios mobilizados desde 2011;

» 50951 jovens apoiados em empreendedorismo (formacdo,
equipamento e financiamento);

» 463 microempresas juvenis financiadas pelo Fundo de Apoio a
Iniciativas Econdmicas da Juventude (FAIEJ) e pelo Programa de
Apoio ao Desenvolvimento de Base (PRADEB), no valor total de
640.575.661 F CFA;

> 2.067 empregos directos e indirectos sustentaveise 10.500 empregos
temporarios através dos trabalhos com alta intensidade de mé&o-de-
obra criados;

» 39. 641 jovens beneficiaram de actividades socioeducativas.
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715. A nivel da funcédo puablica, desde 2010, pelo menos uma competicdo sectorial é
organizada todos os anos, assim como um exame externo de admissdo na ENA.

xxix. Usar e tomar medidas para popularizar as Directrizes da Ilha Robben,
especialmente para agentes responsaveis pela aplicacéo da lei.

716. Em Setembro de 2014, foram organizados dois workshops regionais de
capacitacdo para agentes da policia judiciaria, o pessoal de administracdo
penitenciaria e de reintegracdo na area de combate a tortura. Durante esses
workshops, foram popularizadas as directrizes da Ilha Robben.
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ANEXO

Lista dos membros da comissao interministerial para a elaboracdo dos
relatérios iniciais e peridodicos que participaram na elaboracdo do presente
relatorio.

1- Senhora MENSAH-PIERUUCCI Tchotcho: Secretariado de Estado junto do
Ministro da Justica e Relagbes com as Instituicdes da Republica, responsavel
pelos Direitos Humanos.
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2- Senhor MINEKPOR Kokou: Secretariado de Estado junto do Ministro da
Justica e Relagdes com as Instituicbes da Republica, responsavel pelos Direitos
Humanos.

3- Senhora ALE GONH-GOH Gbana Manwolodjouya: Secretariado de Estado
junto do Ministro da Justica e Relagbes com as Instituicbes da Republica,
responsavel pelos Direitos Humanos.

4- Senhor AKPAOU Abdou Gafaou: Secretariado de Estado junto do Ministro
da Justica e RelacBes com as Instituicdes da Republica, responsavel pelos
Direitos Humanos.

5- Senhor KANTCHE Yokbey: Secretariado de Estado junto do Ministro da
Justica e Relagdes com as InstituicGes da Republica, responsavel pelos Direitos
Humanos.

6- Senhor MISSOHOU Djifa: Secretariado de Estado junto do Ministro da
Justica e Relacdes com as InstituicGes da Republica, responsavel pelos Direitos
Humanos.

7- Senhor KODJO Gnambi Garba: Ministério da Justica e Relacdes com as
Instituicbes da Republica.

8- Senhora AZAMBO AQUITEME Badabossia: Ministério da acc¢éo social, da
promocdao das mulheres e da alfabetizagéo.

9- Senhora TEBIE-AMOUSSOU Mazalo: Ministério da accdo social, da
promocdao das mulheres e da alfabetizagéo.

10- Senhor ATCHOU Kwami: Ministério da accdo social, da promocédo das
mulheres e da alfabetizacéo.

11- Senhora d’ALMEIDA Pierrette: Ministério da Economia e Financas,
responsavel pela planificacdo do desenvolvimento.

12- Senhor BELEI Essowaza: Ministério do Ensino Primario e Secundario.

13- Senhora ADZONYO Kafoui Colette: Ministério Delegado, responsavel pela
Educacéo Técnica e a Formacao Profissional.

14- Senhor DOGBO Yawotsé: Ministério do Ensino Superior e da Pesquisa.

15- Senhora AKONTOM Yawa: Ministério da Saude e Proteccdo Social.

205



16- Senhor AKPO Taminou: Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagédo
e Integracéo Africana.

17- Senhor DOUTI Madiba: Ministério da Funcdo Publica, do Trabalho e da
Reforma Administrativa.

18- Senhora YAKPO Ama Essenam: Ministério do Meio Ambiente e Recursos
Florestais.

19- Senhora KEDJEY| Daalakiwé: Ministério da administracdo territorial de
descentralizacao e colectividades locais.

20- Senhor LAKOUSSAN Koffivi: Ministério do Comercio, da Industria, da
Promocéo do Sector Privado e do Turismo.

21- Senhora BOTRE Laré Arzouma: Ministério do Comércio, da Industria, da
Promocéo do Sector Privado e do Turismo.

22- Senhor DAMTARE Yacouba: Ministério das Minas e da Energia.

23- Senhor MENSAH Komlan Viglo: Ministério do Urbanismo, Habitacédo e
Qualidade de vida.

24- Senhora GOEH-AKUE Adoudé Ahoefa: Ministério do Desporto,
Juventude, Artes e Cultura.

26- Senhor TAGBA Simfeilé: Ministério da Comunicacéo, Cultura, Desporto e
Instrucdo civica.

27- Senhor KOROZAN Komi Essozolam: Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Hidraulica.

28- Senhor DUAMEY-KODJO Nokplim: Ministerio do Desenvolvimento de
Base, Artesanato, Juventude e Emprego Juvenil.

29- Senhor KAKABOU Nawouri: Ministério da Funcao Publica, do Trabalho e
da Reforma Administrativa.

30- Senhor AGAMA Yawo Lawoe: Comissao Nacional de Direitos Humanos
(CNDH).
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Lista de representantes de organizacoes da sociedade civil envolvidos na
elaboracao do presente relatoério.

1- Senhor HADEN Bruno: Action des chrétiens pour I’abolition de la torture
au Togo (ACAT-Togo).

2- Senhor NDINGAMBAYE Donatien: Réseau ouest africain des défenseurs
des droits de I’homme (ROADDH).

3- Senhor BANDO P’tanam: Fédération togolaise des associations des
personnes handicapées (FETAPH).

4- Senhor KEGUE Sylvestre: Fédeération togolaise des associations des
personnes handicapées (FETAPH).

5- Senhor ETIM Koessan Mawussi: Ligue togolaise des droits de ’homme
(LTDH).

6- Senhor LASSEY Adjévi Zan: Amnistia Internacional-Togo (Al).

7- Senhora Epiphanie HOUMEY: Groupe de réflexion et d’action femme
démocratie et développement (GF2D/CRIFF).

8- Senhor BADJALIWA Abalo: Collectif des associations contre I’impunité
au Togo (CACIT).

9- Senhora NYAGBE A. Nevame: Réseau des femmes ministres et
parlementaires d’Afrique -Togo (REFAMP-TOGO).

Pessoa de recurso:

10- Senhor HOTOWOSSI Martin: Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF)
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