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GLOSSARIO

ACAT : Accdo Cristé para a Abolicdo da Tortura (ONG)

CADHP : Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
Carta Africana: Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
CPTA : Comité para a Prevencéo da Tortura em Africa

FIACAT : Federacdo Internacional da ACAT

INDH : Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos

IRCT: Conselho Internacional de Reabilitacdo de Vitimas da Tortura (ONG)
MNP : Mecanismos Nacionais de Prevencao

OMCT : Organizagdo Mundial contra a Tortura (ONG)

ONG: Organizagdo Ndo Governamental

OPCAT : Protocolo facultativo a Convencdo contra a Tortura
OSC : Organizacéo da Sociedade Civil

PON : Procedimentos Operacionais Normativos

RIG : Directrizes de Robben Island

REDRESS : Organizacao internacional que trabalha para a reparacdo das vitimas de tortura e
respectivas familias

UNCAT : Convencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Castigos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes



NOTA EXPLICATIVA DO PRESIDENTE

Em Outubro de 2002, a Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) adoptou
as Directrizes de Robben Island as quais reafirmam a condenag&o absoluta, universal e iderrogavel
da tortura, estabelecendo como prioridades absolutas "a proibi¢do da tortura”, "a prevencdo da
tortura” e "a resposta as necessidades das vitimas". Em 2004, o Grupo de Trabalho sobre Tortura
passou a designar-se de Comité para a Prevencéo da Tortura em Africa (CPTA), tendo sido criado
para promover essas Directrizes e viabilizar a sua aplicacdo. As directrizes reforcaram 0s
instrumentos internacionais que proibem a tortura no nosso continente, nomeadamente a
Convencao das Nagdes Unidas contra a Tortura (UNCAT) e o respectivo Protocolo Facultativo
(OPCAT).

O CPTA trabalhou em concertacdo com Estados e Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos,
Mecanismos Nacionais de Prevencdo e Organizagdes da Sociedade Civil como forma de garantir
a prevencédo e proibicdo da tortura, e de assegurar que seja prestada reparacdo as vitimas. Na
concretizacdo desta tarefa surgiu a necessidade de se estabelecer um sistema de investigacdo e de
acompanhamento eficaz de medidas de ac¢do urgentes.

Por conseguinte, decidiu formalizar um quadro de identificacdo e transmisséo de informacoes
relacionadas com questdes de tortura, incluindo alegagdes de tortura iminente ou de ocorréncia de
tais actos. Este quadro formal designava-se de "Procedimentos Operacionais Normativos do
Mecanismo de Alerta e Comunicacdo a CADHP de Situac@es de Tortura e Outros Tratamentos ou
Castigos Cruéis, Desumanos ou Degradantes".

Os novos Procedimentos Operacionais Normativos, a par das intervengdes elaboradas no ambito
dos procedimentos dos Mecanismos Especiais, sdo aplicados consoante o apropriado, sendo
necessarios em casos de alerta urgente.

Devemos ter presente que estes Procedimentos e questionarios aqui incluidos destinam-se a
viabilizar o acesso de possiveis vitimas de tortura e outros tratamentos ou castigos cruéis,
desumanos ou degradantes ao CPTA. Servem ainda para encorajar a utilizacdo de redes existentes
de prevencao da tortura e o estabelecimento de uma rede formalizada de organismos estatais, ndo
estatais e semi-estatais, de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos, Organizacdes da
Sociedade Civil, Mecanismos Nacionais de Prevencdo para apoio as vitimas e ao CPTA.

Gostaria de expressar 0s meus sinceros agradecimentos a todos os membros do comité de redaccao
dos Procedimentos Operacionais Normativos do Mecanismo de Alerta, ao Secretariado da
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, aos Comissarios, aos peritos do CPTA que
conduziram a aplicacdo destes procedimentos, e aos peritos provenientes de organizacoes
parceiras. Devo também recordar e render homenagem aos nossos antecessores na Comissao
Africana e ao CPTA pelo imenso trabalho realizado e por terem preparado o caminho e langado as
bases para 0s organismos continentais de direitos humanos.

Comissario Hatem Essaiem

Presidente do Comité para a Prevencao da Tortura em Africa



I.  INTRODUCAO
A. CONTEXTO E JUSTIFICATIVO

O Capitulo VI do Regulamento Processual de 2020 da Comissdo Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (a Comissdo Africana) rege o estabelecimento e os procedimentos dos Mecanismos
Especiais da Comissdo. O artigo 26 do Regulamento prevé que este se aplique mutatis mutandis
aos procedimentos dos mecanismos subsidirios da Comissao.

Na sua 27% Sessdo Extraordinaria realizada em 2020, a Comissdo Africana adoptou 0s
Procedimentos Operacionais Normativos (PON) relativos aos Mecanismos Especiais da Comissao
Africana com o objectivo de «complementar as disposi¢cdes do Regulamento Processual da
Comissao e [...] fornecer orientacdes sobre as funcdes e responsabilidades gerais dos titulares de
mandatos; a composi¢io, nomeacao, tempo de servigo e conduta dos titulares de mandatos; e as
modalidades de trabalho dos Mecanismos Especiais».

Os presentes PON orientam-se e complementam os Procedimentos Operacionais Normativos
referentes aos Mecanismos Especiais, em particular a Seccéo V sobre as Modalidades de Trabalho
dos Mecanismos Especiais, que fornece orientacGes quanto as "acc¢bes a empreender em matéria
de alegacOes”. Consequentemente, o CPTA tem em conta todas as fontes de informacao
disponiveis que considere crediveis e pertinentes, incluindo informacdes provenientes de
governos, organizagdes intergovernamentais, organizages ndo governamentais, internacionais e
nacionais, instituicdes nacionais de direitos humanos, vitimas de viola¢des dos direitos humanos
ou de alegadas violacgdes, de familiares das vitimas e de testemunhas. Verificara da melhor forma
possivel as informacdes recebidas.

A decisdo de tomar medidas relacionadas com quaisquer informacgdes ou situacdes deve ser
exercida a luz do mandato conferido ao CPTA, da fiabilidade da fonte, da credibilidade das
informacdes recebidas, dos pormenores fornecidos, tendo em conta quaisquer riscos de danos para
a vitima, consoante o aplicavel.

A ideia de apresentar um conjunto de boas praticas para "alertas sobre tortura e outros tratamentos
ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes" nasceu da necessidade urgente de reagir as
multiplas alegacGes e relatos feitos a nivel do vasto continente africano.

O Comité para a Prevencdo da Tortura (CPTA) tem como objectivo receber e processar
eficazmente os alertas recebidos por meio desses questionarios, a fim de reduzir o tempo de
resposta dos seus mecanismos especiais e assegurar uma melhor prevencéo e protecgéo.

O Mecanismo de Alerta CPTA destina-se a ser utilizado pelo publico em todo o continente, bem
como por ONG e associagdes locais, e por pessoas independentes que testemunhem ou possam
estar sujeitas a casos de tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e outros maus
tratos.

As directrizes e questionarios aqui disponiveis permitem aos utilizadores, membros de
associacOes, organizacOes e quaisquer individuos que desejem trabalhar na prevencéo da tortura
alertar e encaminhar rapidamente os casos ao CPTA e ao secretariado da CADHP para uma rapida
intervencao.



As vitimas, as suas familias, testemunhas, os que langcam alertas, associa¢des, advogados, redes
regionais e sub-regionais de direitos humanos e qualquer pessoa que deseje alertar a Comisséo tém
agora a sua disposi¢cdo um instrumento exaustivo e pertinente.

Os procedimentos aqui apresentados sdo um primeiro passo para uma melhor interac¢cdo com o
CPTA e 0s seus membros.

B. OBJECTIVOS

Este Mecanismo destina-se a ser utilizado pelo pablico em geral no continente africano, vitimas e
familias, defensores dos direitos humanos, associa¢cdes ou delatores que tenham sido informados
de casos de tortura e outros tratamentos ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes e que
tencionem alertar o CPTA para tais acgoes.

Um outro objectivo deste procedimento e da apresentacdo destas boas praticas é ndo apenas a
prestacdo de informacdes, mas também documentar a distancia casos de tortura, dando realce a
recolha e verificacdo rapida de informacGes para uma melhor intervencéo por parte do CPTA.

Esse procedimento fornece um quadro aos mecanismos de alerta previamente testados pelo CPTA.
Trata-se de um mecanismo que resulta da experiéncia adquirida pelos membros do Secretariado
da CADHP ao lidarem com informacgdes sobre tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, desaparecimentos forcados e casos afins.

Este documento inclui os questionarios a apresentar ao CPTA e descreve a sua utilizacdo, tendo
em conta a proteccdo de dados pessoais, a seguranca das informacdes transmitidas e a
acessibilidade destas informac@es pelas vitimas ao longo da instrucdo dos respectivos casos, em
conformidade com os principios do Regulamento Geral relativo a Protec¢do de Dados (GDPR).

C. METODOLOGIA

Este documento foi produzido com base nos casos e requisitos recolhidos pelo CPTA desde a sua
criacéo.

O trabalho de recolha, classificacdo e formulacdo das préaticas, bem como a producéo e formatacao
dos questionarios, foi objecto de dois seminarios organizados pelo CPTA e pelo Secretariado da
Comissdo em Zanzibar de 6 a 7 de Outubro de 2021 e em Tunes de 17 e 18 de Dezembro de 2021.
O CPTA tem sido apoiado por peritos independentes de organizagOes parceiras com vasta
experiéncia na execucdo de praticas semelhantes: FIACAT, IRCT, OMCT e REDRESS.

Em concluséo, é enriquecido pelas experiéncias e observagdes de todos os membros e peritos do
CPTA.



I. DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS INTERNOS DO CPTA

Novos procedimentos:

De acordo com o seu mandato, o papel do CPTA € o de mobilizar e sensibilizar as autoridades
governamentais, tendo como ponto de partida para contactos o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Em termos concretos, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e 0s ministérios de
referéncia, consoante o pais, permanecem informados de qualquer intercdmbio iniciado com o
CPTA através dos canais diplomaticos. Na pratica, as instituicoes estatais envolvidas na resolucao
de casos de tortura sdo mobilizadas e mantidas informadas ou oficialmente informadas do
desenrolar dos intercambios com os seus pares.

1) Meios por meio dos quais as informagdes sdo recebidas de vitimas e de organizagdes
da sociedade civil e outras entidades

E importante que 0s meios de informacio sejam conhecidos e divulgados. Por consequinte, serdo
publicados no portal electrénico da Comissao, e / ou junto dos membros parceiros da rede.

e Chamadas telefonicas — criacdo de uma linha verde de emergéncia que sera gerida
pelo pessoal responsavel pela recepcao de todas as mensagens e pela resposta regular
as mesmas
Caixa postal
Mensagens privadas ou oficiais
Correio electronico — criar um endereco préprio de correio electrénico para que o
CPTA receba directamente os alertas

e Faxe

2) Criar um namero de referéncia

Se ndo possuir um numero de referéncia com o CPTA, a vitima preenchera um "Questionario de
Parceria" no qual pode, sempre que possivel, referir-se a outro membro parceiro da rede CPTA
que verifica a credibilidade dos referidos componentes.

3) Resposta automatica (nas linguas da Unido Africana: francés, inglés, arabe,
portugués, espanhol, swahili) para acusar a recepcao do Alerta (no prazo de 48 horas
apos a recepgao)

A resposta automatica explicara que o alerta foi recebido e que o0 caso esta a ser processado com
urgéncia.

Né&o deve haver mencéo de datas ou do contetido do processo.

Sera feita uma referéncia a proteccéo de dados, acesso ou modificacdo do processo.



Além disso, serd indicado que as vitimas e os seus mandatérios serdo mantidos informados antes
de o Estado ser chamado a intervir, como parte do procedimento de alerta, a fim de garantir a sua
seguranca e protecgao.

4) Anélise das informac0es recebidas

As informacgdes recebidas podem ser analisadas por: Estagiarios sob responsabilidade do
Departamento Juridico (sujeito a validacédo) - Juristas - Presidente do CPTA.

Se 0 processo de consulta com outros membros e peritos do CPTA néo atrasar indevidamente o
envio da reac¢do do CPTA ao Alerta, serd utilizado tal processo. Caso contrario, o procedimento
existente serd mantido e seguido.

5) Acusacédo formal de recepcdo (que deve incluir um nimero de referéncia)

Contraprova e verificacao de informacdes (questdes praticas).

O CPTA devera dispor de 7 dias Uteis para responder tanto a vitima como ao delator apds analise
do caso. Se necessario, 0 CPTA pode agir mediante o accionamento dos PON:

e Uma carta de Apelo Urgente

e« Uma carta conjunta de apelo urgente (com os Mecanismos Especiais da
Comissao e/ou os Procedimentos Especiais das Nacdes Unidas)

e Uma Carta a expressar Preocupacdo (com os Mecanismos Especiais da
Comissao e/ou Procedimentos Especiais das Na¢6es Unidas)

e Um comunicado a imprensa (com os Mecanismos Especiais da Comissao e/ou
0S Procedimentos Especiais das Nacoes Unidas)

6) Que outros tipos de resposta pode o CPTA adoptar na sequéncia de um Alerta?

. Para uma reac¢do imediata, confiar a missdo de apuramento de factos aos
parceiros no terreno

o Cartas do CPTA ao Governo para autorizagdo de visita ao local

) Resolucéo

o Remeter o caso & Assembleia de Chefes de Estado e de Governo, em
conformidade com o artigo 58° da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos



7) Criar um questionéario de rastreio (simples, para acompanhar as etapas do Alerta e
guardado num ficheiro partilhado para que o pessoal designado possa aceder ao
mesmo e tomar medidas sobre as respostas a dar pelo CPTA)

Data

NUmero | Acgdo
de
referéncia

Pessoa
Responsavel

Prazos
limites

Observagoes

Documentos

Questionario

Quadro reservado ao CPTA
(Referéncia) :

Este questionario destina-se a apresentacao de alegacGes de tortura ou ameacas de tortura por parte
de individuos, suas familias ou organizacdes da sociedade civil. E favor fornecer o méaximo de
informacdes possiveis de uma forma clara e concisa. O CPTA recolhe e processa informacdes para
efeitos de analise concreta de casos a fim de viabilizar uma intervencdo rapida. O CPTA incentiva
individuos ou ONG a apresentar o processo com informac@es factuais, fiaveis, precisas e claras.
As informacdes apresentadas ndo devem conter nomes de vitimas, a menos que estejam
relacionadas com assuntos publicos ou que seja obtido o consentimento das vitimas ou das suas
familias. As informacdes ou o0 processo devem identificar a ONG ou a pessoa que as apresenta.
N&o serdo aceites informacBes andnimas.

Questionario de Alerta do CPTA

Por favor, preencha os seguintes espacos:

Data :

Organizagéo(des): O

Individuo (s): O




E favor especificar se é:

A vitima O
familia O

O/A representante da vitima () Uma testemunha () Um membro da
O advogado da vitima (O Outro O

Em caso de outro, especificar ................

Morada :

Correio electronico :
Numero de telefone :

I. Quem ¢ a vitima?

Il.  Quem

O NUmero de vitimas?

Idade (se conhecida)?

Género?

Nacionalidade (se conhecida)?

Profissdo (se conhecida)?

A(s) vitima(s) pertence(m) a um grupo vulneravel ou especifico (etnia, religido,
LGBTQI, Migrante, outros)?

sdo 0S autores dos crimes (se conhecidos)?

Entidade estatal (especificar, se possivel): autoridades administrativas () agentes
de defesa e seguranca O outros O

Desconhecido O

Entidade ndo estatal (especificar, se possivel): grupos armados nao
identificados () outros O

Se outros, especificar:

I1l.  Onde ocorreram estes actos?

Pais?

Regido ou provincia?

Cidade/aldeia?

Em detencdo?

Fora do local de detengéo?

Por favor forneca pormenores sobre onde ocorreu a tortura (Se conhecidos)
(Esquadra de Policia? Escola? Detengdo em regime incomunicavel?, etc.)

IV. Indicar a data ou periodo do(s) acto(s) em causa (se conhecido(s))?

Na presente data estes actos ainda estdo em curso? Sim (O Nao O

Em caso afirmativo, especificar a duracéo:
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Se desconhecido, especificar o periodo durante o qual foram cometidos:

V. Qual é o contexto em que o(s) acto(s) em causa ocorreu(ram)?
E favor mencionar também se teme represalias.

VI.  Descricdo dos factos:

VII.  Quais sdo as consequéncias do(s) acto(s) em causa?

e Existe alguma prova do dano (testemunhos, relatérios médicos, psicolégicos ou
psicossociais, fotografias de lesdes fisicas, ou outros documentos em apoio a
reclamacéo)?

Pode partilha-los com 0 CPTA?
E favor apensa-los como anexo, se aplicavel
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I1l.  Cddigo de parceria com o Comité para a Prevencdo da Tortura em Africa
(CPTA) sobre o alerta de casos de tortura e outros tratamentos ou castigos
cruéis, desumanos ou degradantes.

Preambulo: A fim de ser alertado e acompanhar os casos de tortura e outros castigos ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (em conformidade com o Capitulo VI, artigo 26°,
do Regulamento Processual da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (2020),
que prevé que o Regulamento se aplica mutatis mutandis aos procedimentos dos seus
mecanismos afins e em conformidade com os Procedimentos Operacionais Normativos relativos
a Mecanismos Especiais da Comisséo), o CPTA colabora com redes de parceiros, instituigoes,
institutos de investigacéo, associacoes, e ONG.

A fim de enriquecer a recolha de dados, ser informado e alertado para casos de tortura e outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes, o CPTA procede a expansao da sua
rede de forma néo exaustiva a um publico mais vasto: individuos, incluindo delatores, advogados,
pessoal médico e prisional, familias de vitimas e comunidades marginalizadas. No interesse de
melhores cuidados e proteccdo das vitimas, o CPTA pode considerar quaisquer pedidos em que
se alega tortura e outros tratamentos ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes.

Os candidatos a parcerias respeitardo as condicdes descritas no presente cddigo de conduta
entre os parceiros e 0 CPTA.

I.Compromissos especificos

A misséo do parceiro € a de identificar casos de tortura e outros tratamentos ou castigos cruéis,
desumanos ou degradantes e alertar o CPTA, de acordo com as suas normas e procedimentos e o
artigo 5° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

A par disso, o parceiro avaliara a credibilidade dos alegados actos, assegurara a confidencialidade
das informac0es e das fontes, e viabilizard a comunicacao entre a vitima e o CPTA.

O parceiro, apos ter observado ou recebido um relatério de um alegado caso de tortura e outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes, registara todos os elementos e
instrucdes no "Questionario de Alerta".

O parceiro remetera os seguintes casos ao Comité para a Prevencdo da Tortura em Africa:

e Actos de tortura e outros castigos ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

e Risco de tortura ou outros castigos ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

e Casos comprovados e/ou a decorrer de tortura ou outros castigos ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes

O parceiro compromete-se a obter o consentimento da vitima ou de um familiar. Compromete-se

igualmente a respeitar a protec¢do dos dados pessoais a fim de permitir a vitima um direito de
acesso, rectificacdo e consulta dos seus dados pessoais.

No contexto destes procedimentos de alerta, ndo estdo previstos quaisquer cuidados a prestar pelo
CPTA a vitima ou ao parceiro.
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A pedido do CPTA, o parceiro pode acompanhar a pessoa habilitada na abordagem a seguir para
que os factos observados possam dar lugar a um exame aprofundado por parte do CPTA.

Cada parceiro pode informar-se sobre o evoluir dos casos que tenha apresentado ao CPTA em
qualquer altura durante o processo. Este pedido seré estritamente confidencial.

Ao assinar o presente codigo de parceria o parceiro compromete-se a respeitar escrupulosamente
0s pontos acima enunciados.

Em caso de incumprimento dos principios enunciados no presente Codigo de Parceria, 0 estatuto
da parceria sera revisto pelo CPTA.

Quadro reservado ao CPTA
Referéncia :
Ano/POS/Pais/Parceiro

Exemplo
2021/POS/International/FIACAT
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Questionéario de parceria

1. A ORGANIZACAO
Nome da organizacao (por extenso e acronimo, se aplicavel) :
Ano de criagdo :
Pais de registo :
Numero de registo nacional :
Breve descri¢do da sua organizacao (250 palavras no maximo):

Estatuto de consultoria junto de organizacdes ou instituicdes regionais ou internacionais:

Sim O NaoO

Em caso afirmativo, especificar onde e desde quando:

Se a resposta for ndo, especificar, para efeitos de referéncias, um parceiro com estatuto de
observador/consultor junto da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos:

Lingua(s) de preferéncia: Inglés OI Francés O Portugués (1 Arabe O Outra (por favor especifique):

2. CONTACTO

Endereco completo da sede social :

Endereco completo do(s) escritério(s) no estrangeiro, caso exista(m):
Tel/Faxe:

Regido:

Pais :

Endereco electronico da instituigéo:
Portal electrénico:
Redes sociais (Facebook, Twitter...) :

3. CONTACTO DA ENTIDADE QUE DA REFERENCIAS

Entidade que da Referéncias :
Pessoa a contactar:

Numero de telefone:
WhatsApp /Signal/ Telegram :
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Endereco de correio electronico :

4. TIPO DE ORGANIZACAO :

Organizagdo comunitaria [0 Organizacdo local O Organizagdo de orientacdo religiosa [
Organizacdo sindical (I Associacgéo profissional (I Instituicdo académica e centro de investigacao
[0 Organizagéo regional [ Coligacdo [J Rede [0 Federagdo [J Organizacéo internacional (I [

InstituicGes nacionais de direitos humanos 0 MNP [ Outros (ou seja, delatores, advogados,
peritos individuais, etc. E favor especificar)

5. COLABORACAO ANTERIOR OU ACTUAL COM O CPTA OU COM OS
RESPECTIVOS MEMBROS :

Nao O

Sim [ Por favor descreva qualquer colaboragé@o anterior ou existente com o CPTA ou 0s seus
membros, se houver, incluindo o0 ano e 0 nome da iniciativa (250 palavras no maximo) :

6. FILIACAO EM OUTRAS REDES DE DIREITOS HUMANOS :

A sua organizacao esta filiada em alguma outra rede, coligacdo ou federacdo?
Sim O Néo O

Em caso afirmativo, especificar (100 palavras no maximo):

Se a resposta for ndo, pode dar referéncias de uma ONG de direitos humanos com quem trabalha
ou trabalhou na sua area que seja eficaz e digna de confianca.

Assinatura, carimbo, data, local :
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