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PREFACIO

As Directrizes sobre a Proteccdo de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forcado em Africa
(“Directrizes”) foram adoptadas pela Comissédo Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos durante a sua 712
Sesséo Ordinaria realizada virtualmente de 21 abril a 12 de
maio de 2022. As Directrizes foram desenvolvidas de
acordo com o Artigo 45° (1) (b) da Carta Africana, que
atribui 8 Comissao Africana a missdo de formular normas,
principios e regras nos quais os governos africanos devem
basear a sua legislagao.

O objectivo destas Directrizes é proporcionar orientagao e
apoio aos Estados-Membros da Unido Africana na
implementagdo efectiva dos seus compromissos e
contribuicdes para erradicar os desaparecimentos forgados
em todo o continente africano. As Directrizes sé&o
complementares e n&o visam substituir ou de alguma
forma limitar as normas e obrigagdes estabelecidas pelos
tratados e instrumentos internacionais relevantes, tais
como a Declaracdo sobre a Proteccdao de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, a Convengao
Internacional para a Protecc&o de Todas as Pessoas contra
o0 Desaparecimento Forgado e o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, que sao o0s principais
instrumentos juridicos internacionais que tratam o
desaparecimento forgado como uma grave violagdo dos
direitos humanos e uma violacdo do direito humanitario
internacional, respectivamente. As Directrizes pretendem




reforcar esses tratados e instrumentos internacionais e
encorajar os Estados-Membros da Unido Africana a
ratifica-los como uma medida positiva para impedir os
desaparecimentos forcados no continente.

As Directrizes baseiam-se nas obrigagdes legais dos
Estados africanos estabelecidas pelos tratados e
documentos regionais, nomeadamente a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, o Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres em Africa (o “Protocolo de
Maputo”), a Convencdo da Unido Africana para a
Protecgdo e Assisténcia das Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa, e o Protocolo sobre a Prevengéo e
Supressao da Violéncia Sexual contra Mulheres e Criangas
da Conferéncia Internacional dos Grandes Lagos, entre
outros. As Directrizes também acrescentam as normas
desenvolvidas pela Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos através da sua jurisprudéncia e
comentarios, como as Directrizes sobre Direitos Humanos
e dos Povos no Combate ao Terrorismo, as Directrizes
sobre as Condigcdes de Detencdo, Custédia Policial e
Prisdo Preventiva em Africa (“Directrizes de Luanda”), o
Comentario Geral n° 3 sobre o Direito a Vida, e os
Principios e Directrizes sobre o Direito a um Julgamento
Justo e Assisténcia Juridica em Africa (Principios de
Julgamento Justo), entre outros.

No continente africano, a pratica de desaparecimentos
forcados é generalizada. Contudo, os dados existentes nao




reflectem com exactiddo a magnitude do problema, uma
vez que muitos casos nao sdo comunicados ou registados
oficialmente. O Grupo de Trabalho das Nacgdes Unidas
sobre Desaparecimento For¢gado ou Involuntario observou
no seu relatério de 2021 que dos 46.490 casos de
desaparecimentos forcados em analise apenas 4.765
dizem respeito a paises africanos. A falta de conhecimento
sobre o crime, os desafios ao Estado de direito, a falta de
vontade politica e as represalias contra as vitimas e os
seus familiares quando denunciam o crime contribuem
para a falta de dados oficiais sistematizados sobre a
prevaléncia do crime.

Sem serem prescritivas, as Directrizes reflectem os
contextos mais prevalecentes em que 0s
desaparecimentos  forcados ocorrem em  Africa,
nomeadamente os conflitos armados, os disturbios civis, as
situagbes de emergéncia, o combate ao terrorismo, a
migragcao e 0 seu uso como instrumento para suprimir a
dissidéncia.

Para erradicar os desaparecimentos forcados do
continente € necessario reforcar a colaboracdo e os
esforcos a nivel regional. No entanto, a responsabilidade
principal recai sobre cada um dos Estados. Nos ultimos
anos, alguns Estados africanos tomaram medidas
importantes para combater os desaparecimentos forgados,
nomeadamente a ratificagdo da Convencgéo Internacional




para a Proteccdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado e do Estatuto de Roma, a
adopcdo do Protocolo de Malabo, a criminalizagdo do
desaparecimento forgcado e a adopcgao de outras reformas
juridicas e politicas para prevenir este crime. Contudo,
estes esforgos sdo insuficientes e existem ainda lacunas
significativas no ordenamento juridico da protecgao contra
o desaparecimento forgcado no nosso continente.

Os desaparecimentos forcados tém impactos terriveis e
duradouros, tanto fisicos como psicolégicos, para os
desaparecidos bem como para os seus familiares, amigos,
comunidades e povos. Muitas vitimas vivem angustiadas
durante anos, sem saber o destino e o paradeiro dos
familiares desaparecidos, e sem acesso as vias de
recurso. Estas Directrizes reconhecem toda a gama de
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais que
sdao frequentemente violados por um desaparecimento
forcado e os danos resultantes para as vitimas. Além disso,
reconhecem também o papel central que as vitimas
desempenham na luta contra este crime hediondo em
Africa.

Gostaria de agradecer a todos os que contribuiram para a
elaboracdo das Directrizes. Agradego aos varios peritos
que contribuiram para este processo, incluindo distintos
membros do Comité das Nacgdes Unidas sobre
Desaparecimento Forgado e do Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimento Forgcado ou Involuntario, com os quais a
Comissao Africana deseja continuar a colaborar. Gostaria




de agradecer as organizagdes da sociedade civil,
particularmente ao REDRESS Trust, académicos,
profissionais e outros, pela sua colaboracdo no
desenvolvimento deste instrumento.

Estou igualmente grato aos seguintes eminentes
dignitarios africanos, que ha muito lutam contra os
desaparecimentos forcados em Africa, pelas suas
importantes contribuicdes para a elaboragdo destas
Directrizes: Aua Balde, membro do Grupo de Trabalho das
Nacdes Unidas sobre Desaparecimento Forgado ou
Involuntario; o falecido Christof Heyns, antigo membro do
Comité dos Direitos Humanos das Nacgdes Unidas; Houria
El-Slami, antigo membro do Grupo de Trabalho das
Nacdes Unidas sobre Desaparecimento Forcado ou
Involuntario; e Matar Diop, membro do Comité das Nacdes
Unidas sobre Desaparecimento Forgado.

Por ultimo, mas n&o menos importante, gostaria de
agradecer a contribuicdo do Sr. Ndiame Gaye, meu
antecessor como Presidente do Grupo de Trabalho sobre
Pena de Morte e Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbitrarias e Desaparecimentos Forgados em Africa, por ter
tido a visdo e sabedoria de iniciar o processo de
elaboracao destas Directrizes.

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
apela a todos os intervenientes para que promovam e
utilizem estas Directrizes no ambito do seu trabalho de
reforco da proteccdo contra desaparecimentos forgados,




incluindo Estados-Membros da Unidao Africana, instituicdes
nacionais de direitos humanos, advogados, magistrados e
juristas, organizagbes da sociedade civil e grupos de
vitimas, e os meios de comunicacgao social, entre outros.

A Comisséao Africana continua empenhada em combater o
desaparecimento forcado através do exercicio do seu
mandato de promocéao e proteccido dos direitos humanos e
dos povos no continente.

A%
L

Honoravel Comissario Idrissa Sow

Presidente do Grupo de Trabalho sobre Pena de Morte,
Execugoes Extra-Judiciais, Sumarias ou Arbitrarias e
Desaparecimentos Forgados em Africa




PREAMBULO

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a
‘Comissao Africana”, ou “ACHPR”), durante a sua 712
Sesséo Ordinaria realizada virtualmente de 21 abril a 12 de
maio de 2022:

Recordando o seu mandato de “promover e proteger os
direitos humanos e dos povos” em Africa ao abrigo da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (“Carta
Africana”);

Recordando o seu mandato nos termos do Artigo
45° (1)(b) da Carta Africana de “formular e elaborar, com
vistas a servir de base a adogédo de textos legislativos
pelos governos africanos, principios e regras que permitam
resolver os problemas juridicos relativos ao gozo dos
direitos humanos e dos povos e das liberdades
fundamentais”;

Evocando a sua Resolugao 408 (ACHPR/Res. 408
(LXII) 2018) adoptada na sua 632 Sessao Ordinaria
realizada de 24 de Outubro a 13 de Novembro de 2018 em
Banjul, Republica da Gambia (Resolugao 408), através da
qual a Comissado Africana alargou o mandato e a
composi¢cao do Grupo de Trabalho sobre Pena de Morte e
Execugdes Extra-Judiciais, Sumarias ou Arbitrarias em
Africa para incluir expressamente os desaparecimentos
forcados em Africa (“Grupo de Trabalho”);




Evocando a sua Resolugédo 448 (ACHPR/Res. 448
(LXVI) 2020) (“Resolugao”) adoptada na sua 662 Sessao
Ordinéria realizada virtualmente de 13 de Julho a 7 de
Agosto de 2020, através da qual a Comissao encarregou o
Grupo de Trabalho de desenvolver Directrizes para a
Proteccado de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forcado em Africa (“Directrizes”);

Notando que, embora a Carta Africana nao utilize
explicitamente o termo “desaparecimento forcado” em
nenhum dos seus Artigos, o desaparecimento forgado é
uma série unica e integrada de actos que representam
uma violagdo continua de varios direitos fundamentais
reconhecidos na Carta Africana (bem como em outros
tratados internacionais fundamentais de direitos humanos),
incluindo, entre outros, o direito de nao ser sujeito a tortura
ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes (Artigo 5°), o direito ao reconhecimento do
estatuto juridico (Artigo 5°) e o direito a liberdade e
seguranga da pessoa (Artigo 6°), e pode também violar o
direito a vida (Artigo 4°);

Tendo presente que os Principios e Directrizes
sobre o Direito a um Julgamento Justo e Assisténcia
Juridica em Africa, as Directrizes sobre as Condicdes de
Detencdo, Custddia Policial e Prisdo Preventiva em Africa
(“Directrizes de Luanda”) e a Resolugdo sobre as
Directrizes e Medidas para a Proibicdo e Prevencao da
Tortura, Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou




Degradantes em Africa (“Directrizes de Robben Island”)
estabelecem normas para as pessoas privadas da sua
liberdade;

Recordando a obrigacao especifica dos Estados africanos
de se absterem e impedirem o desaparecimento forcado
de pessoas deslocadas internamente, nos termos da
Convencao para a Proteccdo das Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa, adoptada em Kampala em 23 de
Outubro de 2009 (“Convengao de Kampala”);

Evocando a Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre a
Proteccao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forgcado, adoptada pela Resolugdo 47/133 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 18 de Dezembro de 1992, e
a Convencao Internacional para a Proteccdo de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado (“ICPPED”),
adoptada pela Resolugao 61/177 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 20 de Dezembro de 2006;

Tendo em conta os Comentarios Gerais do Grupo de
Trabalho das Nacgbes Unidas sobre Desaparecimento
Forgado ou Involuntario (“WGEID”) e as declaragoes,
decisdes e directrizes do Comité sobre Desaparecimentos
Forgcados (“CED”);

Realgando que a proibicdo do desaparecimento forgado e
a correspondente obrigacdo de investigar e punir os
responsaveis € uma norma jus cogens;

Reconhecendo que, quando cometido no contexto de um
ataque sistematico ou generalizado contra uma populagao
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civil e com conhecimento do ataque, um desaparecimento
forcado constitui um crime contra a humanidade, nos
termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional ( “Estatuto de Roma”) adoptado em 17 de
Julho de 1998;

Determinada a assegurar a promog¢ao, realizagdo e
proteccéo dos direitos humanos com vista a salvaguardar o
pleno e livre gozo dos direitos humanos no continente
africano;

Sublinhando a obrigacédo de cada Estado africano de
assegurar a protecgao de todas as pessoas que vivem sob
a sua jurisdigao;

Preocupada com o facto de o desaparecimento forcado
ainda estar a ocorrer no continente, e de esta pratica nao
tem sido muito divulgada;

Preocupada com a falta de ordenamentos juridicos
nacionais eficazes que permitam aos Estados prevenir e
punir o desaparecimento forcado e enfrentar as suas
consequéncias;

Reconhecendo a necessidade urgente de abordar a
questdo do desaparecimento forcado e das suas
consequéncias em Africa, tendo em conta as necessidades
das vitimas para garantir o seu acesso a uma solugéao e a
reparacgoes eficazes;

Recordando a falta e a necessidade de um instrumento
africano que trate especificamente da prevencdo e
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protecgao contra o desaparecimento forgado no continente
de uma forma que complemente o ordenamento
internacional existente;

Convencida de que as directrizes regionais sobre
desaparecimentos forgados ajudarao a melhorar a situagao
das vitimas e contribuirdo para a erradicacdo deste crime
no continente;

Notando que estas Directrizes complementam as normas
e obrigacbes existentes contidas nos tratados regionais e
internacionais e na Declaragao sobre a Proteccédo de Todas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado e
reiterando a importancia de ratificar a ICPPED a fim de
prevenir e proteger eficazmente contra o desaparecimento
forcado no continente;

Consciente da necessidade de fornecer orientagbes aos
Estados sobre as medidas necessarias para proteger todas
as pessoas contra o desaparecimento forcado em Africa,

A Comissao Africana DECIDE ADOPTAR as Directrizes e
EXORTA VEEMENTEMENTE os Estados-Membros da
Unido Africana a tomarem todas as medidas necessarias
para incorporar as disposi¢cdes destas Directrizes na sua
legislagao nacional, para assegurar que sejam promovidas
e divulgadas o mais amplamente possivel e para assegurar
a sua implementacéao eficaz e rapida.
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PARTE 1: CONTEXTO DOS DESAPARECIMENTOS
FORGADOS EM AFRICA

11

1.2

A Comissao Africana, através do mecanismo de
queixas existente ao abrigo da Carta Africana, emitiu
recomendagdes dirigidas aos Estados Partes que
violaram a Carta Africana pelo facto de nao terem
revelado o paradeiro ou o destino das vitimas do
desaparecimento forgado e nao terem
responsabilizado os perpetradores. Além disso, a luz
da sua preocupagdo de que o desaparecimento
forcado é uma questdo recorrente regié\o,1 a
Comisséao Africana (i) alargou o mandato do Grupo
de Trabalho de modo a incluir o desaparecimento
forcado, nomeadamente permitindo ao Grupo de
Trabalho recolher dados para monitorizar a situagao
no continente,> e (ii) comprometeu-se a adoptar
estas Directrizes.®

Os Estados Partes da Carta Africana devem ter em
devida consideragao a seguinte lista ndo exaustiva
de exemplos do contexto em que o crime ocorre no
continente, que pode evoluir ao longo do tempo.

Resolugao 408.

2

Resolugado 408. A recolha de dados é de particular importancia considerando o

fendmeno geralmente aceite de sub-notificagdo do crime a nivel global. O WGEID
observou que os factores que contribuem para a sub-notificagéo incluem o medo de
represalias, a fraca administracdo da justica, canais de denuncia ineficazes, sistemas
institucionalizados de impunidade, pobreza, analfabetismo, barreiras linguisticas, uma
pratica de siléncio e restricdes ao trabalho da sociedade civil, WGEID, A/HRC,30/38,
datado de 10 de Agosto de 2015, pagina 20.

3

Resolugao 448.
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1.3

Populagoes especificas afectadas

1.31

Defensores dos direitos humanos,
activistas e opositores politicos e
jornalistas

O desaparecimento forcado é frequentemente
utilizado como um instrumento para intimidar
ou eliminar, entre outros grupos, os
defensores dos direitos humanos, aqueles que
fazem campanha pela mudanca politica e os
jornalistas na regido.* Tal como descrito na
Parte 3, visar esses grupos também pode
violar direitos individuais como o direito de
livre associagdo,” o direito de receber
informagdo® e o direito de expressar e
divulgar a sua opinido.” Instrumentos e
mecanismos regionais especificos® foram

Por exemplo, Comunicado de imprensa do Relator Especial sobre os Defensores dos
Direitos Humanos sobre a utilizagcdo do desaparecimento forgado contra os
defensores dos direitos humanos na Republica Democratica do Congo, 12 de Julho
de 2007; Declaragdo conjunta da Comissédo Africana e de outras organizagbes
condenando o desaparecimento forcado de um advogado especializado em direitos
humanos no Quénia, 6 de Julho de 2016; o primeiro caso apresentado pelo Grupo de
Trabalho na sequéncia da extensdo do seu mandato aos desaparecimentos forgados
dizia respeito ao desaparecimento de um jornalista. Relatério de Actividade Inter-
sessbes para o periodo de Novembro de 2019 a Junho de 2020, apresentado na 662
Sesséo Ordinaria da ACHPR pelo Comissario e Presidente do Grupo de Trabalho
sobre Pena de Morte, Execugbes Extra-Judiciais, Sumarias ou Arbitrarias e
Desaparecimentos Forgados em Africa, paragrafo 28.

®  Artigo 10° (1) da Carta Africana.
®  Artigo 9° (1) da Carta Africana.
7 Artigo 9° (2) da Carta Africana.
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1.3.2

adoptados em resposta aos ataques contra
estes grupos, a fim de garantir a sua
proteccéo.

Migrantes

Os migrantes (incluindo, entre outros, os
requerentes de asilo, refugiados e pessoas
deslocadas internamente) sao particularmente
vulneraveis ao desaparecimento forgado,
tendo em conta o seu risco acrescido de
discriminacgao, dificuldades socioecondmicas e
o facto de fugirem frequentemente de
perseguicoes ou de conflitos armados ou
politicos.® Estes factores pré-existentes,
combinados com as politicas nacionais que
procuram limitar a migragdo ou excluir os
migrantes da participagdo na sociedade,
deixaram 0s migrantes na regiao
particularmente vulneraveis ao
desaparecimento forgado e a outras violagdes
dos direitos humanos. Tendo em conta a
auséncia de rotas migratorias seguras e legais

8

(2017) 99

Tal como o Relator Especial sobre os Defensores dos Direitos Humanos e o Ponto
Focal sobre Represalias em Africa, o Relator Especial sobre a Liberdade de
Express&o e a Declaragéo de Principios sobre a Liberdade de Expresséo em Africa.

Bernard Duhaime and Andreanne Thibault, “Protection of migrants from enforced
disappearance: A human rights perspective”, International Review of the Red Cross
(2) 568, page 575; ver também o Relatério do WGEID sobre
desaparecimentos forgados no contexto da migragdo, A/HRC/36/39/Add.2 de 28 de
Julho de 2017.

" |bid.
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em todo o continente e globalmente, e o
correspondente aumento do contrabando e
trafico ao longo de rotas irregulares, bem
como o uso continuado da detengao por
imigragao para controlar as fronteiras, o risco
de desaparecer a forga é inerente a toda a
amplitude da viagem migratéria. Apesar da
existéncia de ordenamentos internacionais e
regionais que proporcionam protecgdo, como
a Convencgdo da Unido Africana que Regula
os Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados e a Convengao de Kampala,'' tem
havido varios casos de desaparecimentos
forcados tanto de pessoas deslocadas
internamente como de migrantes que
atravessam as fronteiras dentro da regiélo,12
frequentemente seguido da remocgdo dos
migrantes aos seus paises de origem, 0 que
pode constituir uma violagdo do principio da
nao-devolucdo ou nao-repulsdo. Tal como
identificado nas Partes 3 e 4, os Estados tém
obrigacbes especificas de proteger os

" O Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular, Resolugso 73/195
(2018) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas; o Quadro de Politicas de Migragao
da Unido Africana e Plano de Accédo (2018 - 2030); Resolugdo 486 da Comissao
sobre migrantes e refugiados desaparecidos em Africa e o impacto nas suas familias
(2021).

"2 Ver, por exemplo, o comunicado de imprensa da Comissao Africana sobre a situagéo
dos direitos humanos nos Camardes, 29 de Janeiro de 2018.
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refugiados e as pessoas deslocadas desses
abusos."

1.3.3 Mulheres e raparigas

As mulheres e raparigas sao muitas vezes
directamente afectadas através de
campanhas especificas, que utilizam o
desaparecimento forcado como meio de
intimidagao ou exercem controlo sobre elas ou
sobre um grupo especifico delas, tais como
mulheres defensoras dos direitos humanos,
activistas ou membros de um grupo
minoritario,™ e ha muitos casos de mulheres
e raparigas desaparecidas no continente.’® As

13

O Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular, A/RES/73/195
(2018) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconhece a obrigagdo primaria de
respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos de todos os migrantes e inclui um
objectivo especifico sobre os migrantes desaparecidos. O Quadro de Politicas de
Migracdo da Unido Africana e Plano de Acgdo (2018 - 2030) fornece aos Estados
Africanos e as Comunidades Econémicas Regionais directrizes e principios para
proteger os migrantes e garantir os seus direitos em conformidade com o direito
regional e internacional. Estas obriga¢cdes s&o recordadas pela Resolugdo ACHPR
486 sobre migrantes e refugiados desaparecidos em Africa e o impacto nas suas
familias - ACHPR/Res. 486 (EXT.OS/XXXIII) 2021.

Como evidenciado na declaragdo do Relator Especial sobre os Defensores dos
Direitos Humanos em Africa a respeito do rapto de mulheres defensoras dos direitos
humanos na Republica Democratica do Congo, 11 de Agosto de 2014; reconhecido
de forma mais geral pelo WGEID, Comentario Geral sobre as mulheres afectadas
pelos desaparecimentos forcados, A/HRC/WGEID/98/2 (14 de Fevereiro de 2013),
paragrafos. 6 e 36.

Relatério do Estudo da CADHP sobre a Situagdo das Mulheres Defensoras dos
Direitos Humanos em Africa, paragrafo 111; International Center for Transitional
Justice Report on The Disappeared and Invisible Revealing the Enduring Impact of
Enforced Disappearance on Women, Mar¢o de 2015; no contexto dos INE, a
Comissao Africana adoptou uma resolugdo sobre a situagdo dos direitos humanos
das raparigas de Chibok raptadas e outras vitimas raptadas na Nigéria,
ACHPR/Res.341(LVIIl), 2016.
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mulheres e raparigas desaparecidas
enfrentam também um risco acrescido de
violéncia sexual e de formas de abuso com
base no género,'® sendo o crime menos
susceptivel de ser investigado de forma
adequada.’ Quando as mulheres e raparigas
desaparecidas a forca regressam as suas
comunidades enfrentam também um risco
acrescido de estigmatizagdo e/ou rejeigao
pelas suas familias e comunidades. Como
descrito mais pormenorizadamente na Parte
2, os Estados Partes do Protocolo de Maputo
devem proteger as mulheres e raparigas em
Africa contra todas as formas de violéncia
baseada no género.

Além disso, enquanto os homens sdo o
principal alvo do desaparecimento forgado, as
mulheres e raparigas, como esposas, maes,
irmas e filhas, desempenham um papel
especifico na sociedade e, constituindo a
maioria das vitimas que sao deixadas para
tras, correm um risco acrescido de sofrer
privagdes em resultado do desaparecimento.
Esta vitimizagcdo agravada pode manifestar-se

'® International Center for Transitional Justice Report on The Disappeared and Invisible
Revealing the Enduring Impact of Enforced Disappearance on Women, March 2015,
page 5.

" Esta questdo foi assinalada pelo Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos
(IACtHR) em Gonzalez et al. (“Cotton Field”) v. Mexico, 16 de Novembro de 2009.

18



1.34

em dano psicolégico causado pela falta de
informacao sobre o destino e paradeiro dos
familiares desaparecidos, dificuldades
economicas, exclusao social e intimidagao ou
outras formas de represalias, particularmente
na procura da verdade'®, e um ordenamento
juridico aplicavel limitado ou inexistente para
0s proteger e obter justica.

Criancgas

As criancas tém sido alvo de desaparecimento
forgado na regiao (muitas vezes
intersectando-se com o recrutamento de
criangas soldados'® e a violéncia baseada no
género contra raparigaszo) e podem sofrer
danos especificos no seu desenvolvimento
fisico, emocional, cognitivo e social, quer
sejam elas ou o0s seus pais que

'8 International Center for Transitional Justice Report on The Disappeared and Invisible
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Revealing the Enduring Impact of Enforced Disappearance on Women, March 2015,
page 8; see also the Report of the WGEID on enforced disappearances and
economic, social and cultural rights, A/HRC/30/38/Add.5 dated 9 July 2015, paras. 20-

Nagdes Unidas, Relatério Anual do Secretario-Geral sobre a Crianga e os conflitos
armados (A/75/873-S/2021/437, 2021) pagina 2; Comunicado de imprensa da
Comisséo no Dia Internacional contra a Utilizagdo de Criangas-Soldado datado de 13
de Fevereiro de 2019.

Resolugdo da Comissdo sobre a situagdo dos direitos humanos das raparigas de
Chibok raptadas e outras vitimas raptadas na Nigéria, (nota 8); Resolugdo da
Comisséo sobre a situagdo dos direitos humanos na regido de Darfur no Sudéo,
ACHPR/Res.93(XXXVIII)05, 2005, paragrafo 3a, relativa ao rapto de criangas.
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desaparecem.?’ Como descrito na Parte 3, a
Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga garante os direitos da crianga,
incluindo o direito a que o seu interesse
superior seja tido em conta na elaboragéo de
politicas e o direito a ndo ser ilegalmente
separado dos seus pais, dois direitos que sao
particularmente ameacados no contexto de
um desaparecimento forgcado de uma crianga
ou dos seus pais.

1.4 Contextos especificos
141 Aplicagao da lei

Tal como reconhecido pelas Directrizes de
Luanda adoptadas pela Comissao Africana, as
pessoas sao particularmente vulneraveis ao
desaparecimento forcado quando estdo sob
custédia ou detengao policial. Muitas vezes,
os funcionarios responsaveis pela aplicacéao
da lei fazem sistematicamente desaparecer
pessoas a mando do Governo nos periodos
de violéncia politica ou agitagdo civil, ou
facilitam ou ndo conseguem impedir o
desaparecimento forgcado das pessoas sob a

2" WGEID, General Comment on children and enforced disappearances,
A/HRC/WGEID/98/1 (14 February 2013), paragrafos 30 e 31.
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sua custddia por agentes ndo estatais.??
Conforme explicado na Parte 3, no quadro da
obrigacdo de impedir os desaparecimentos
forgados, os Estados devem assegurar uma
formacdo adequada e a investigacdo dos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da
lei.

142 Agentes nao estatais

Em algumas situagdes, actos que equivalem a
desaparecimentos forcados sdo cometidos por
agentes nao estatais que agem sem
autorizagdo, apoio ou consentimento do
Estado. Como referido na Parte 4, e sem
prejuizo da existéncia ou futura existéncia de
obrigacdes adicionais aplicaveis aos Estados
ou agentes nado estatais neste contexto, cada
Estado devera investigar, punir e reparar os
danos causados por esses actos praticados
por agentes nao estatais.

143 Conflito armado e transig¢ao poés-conflito

O desaparecimento forcado é frequentemente
utilizado nos paises onde existe um conflito
em curso. Ha muitos exemplos de
desaparecimentos  forgados a serem

2 \/er por exemplo o Relatério da Comissdo Internacional sobre Darfur ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, 25 de Janeiro de 2005; ver também o Relatério de
UNWGEID, A/HRC/33/52, 28 de Julho de 2016.
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efectuados nos paises em conflito e pods-
conflito, em contravengdo da Politica de
Justica Transitoria da Unido Africana.?® Para
além de constituir uma grave violacdo dos
direitos individuais, o] recurso ao
desaparecimento forgado pode pbér em risco a
paz e a seguranga nos paises ainda
enfraquecidos pelo conflito ou que acabam de
sair do conflito.?*

A responsabilizacdo e as reparagdes pelos
desaparecimentos forgados constituem um
elemento crucial em qualquer situacdo de
conflito armado ou qualquer operagdo de
construcdo da paz, resolugao poés-conflito ou
transicao democratica, nomeadamente
continuando a procurar os desaparecidos,
informando as familias e processando os
autores desses actos por crimes, incluindo os
crimes contra a humanidade, quando
apropriado.?®

% politica de Justica Transitoria da Unido Africana, adoptada em Fevereiro de 2019,
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secgdo 1, paragrafo 2; a continuagdo da existéncia de conflitos e utilizacdo de
desaparecimentos forcados nesses contextos foi também observada na Declaragédo
de Boas Vindas do Dr. Solomon Dersso, Presidente da CADHP para a Celebragéo do
Dia Africano dos Direitos Humanos, 21 de Outubro de 2020. Ver igualmente o
Relatério da Comissdo, Abordar as Questdes relativas aos Direitos Humanos nas
Situagdes de Conflito, 2019.

Resolugdo da CADHP sobre execugdo sumaria e desaparecimento forgado no Mali,
ACHPR/RES.258(LIV)2013.

Como actualmente esta a ser analisado pela Comissao dos Direitos Humanos no
Sudao do Sul, A/HRC/45/CRP.4.
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145

Agitacao civil e situagoes de emergéncia

As graves restricdes impostas pelos Estados
aos direitos e liberdades fundamentais
durante a agitacdo civil e situagbes de
emergéncia conduzem frequentemente a
detencdes arbitrarias, torturas, maus-tratos,
execucoes e desaparecimentos forcados,
entre outras violacdes.?®

O desaparecimento forgado deve ser proibido
em todas as circunstancias, nomeadamente
nos contextos de instabilidade politica interna
e em qualquer outra emergéncia publica.

Contra-terrorismo

O terrorismo continua a ser um problema
significativo na regido. No entanto, muitas
operacoes internas de combate ao terrorismo
violam os direitos humanos basicos,
nomeadamente através do recurso a detencéo
secreta e ao desaparecimento forcado.?’ Isto
apesar da obrigagdo dos Estados de
realizarem essas operag¢des em conformidade

26

27

Resolugao

da CADHP sobre o direito a manifestagbes pacificas,
ACHPR/Res.281(LV)2014; Resolugdo da CADHP sobre a defesa dos direitos
humanos durante situagcdes de emergéncia e em outras circunstancias excepcionais,
447(LXV1)2020; Resolugdo da CADHP sobre os Direitos Humanos e dos Povos como
pilar central de uma resposta bem sucedida a COVID-19 e da recuperagao dos seus
impactos socio-politicos, ACHPR/Res. 449 (LXVI) 2020.

Por exemplo, resolugdo da CADHP sobre actos terroristas na Republica do Quénia,
ACHPR/Res.302(LVI)2015.
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1.4.6

com as normas de direitos humanos da Carta
Africana e outras obrigagbes regionais e
internacionais relevantes em matéria de
direitos humanos. Os Principios e Orientacoes
sobre Direitos Humanos e dos Povos na Luta
contra o Terrorismo em Africa declaram
especificamente que o desaparecimento
forgado é proibido em termos absolutos e que
nenhuma circunstancia excepcional pode ser
invocada como justificagdo para violar esta
proibic;é\o.28 Os Estados devem assegurar que
os Estados estrangeiros n&o realizem actos
ilicitos internacionais no seu territério ou sob a
sua jurisdigdo, incluindo desaparecimentos
forcados e outras violacdes graves.?

Desaparecimentos de curta duragao

Houve varios casos de desaparecimentos
forcados que ocorreram apenas durante um
periodo de tempo limitado na regido (ou seja,
varias horas ou um curto nimero de dias®).

% Principios e Directrizes sobre Direitos Humanos e dos Povos na Luta contra o

29

30

Terrorismo adoptados pela CADHP durante a sua 562 Sessao Ordinaria de 21 de
Abril a 7 de Maio de 2015, Parte 3, D(ii). Ver também o Relatério de WGEID,
A/HRC/48/57, 4 de Agosto de 2021, Secgédo IV, Desaparecimentos forgados no
contexto de transferéncias transnacionais.

Principios e Directrizes sobre Direitos Humanos e dos Povos na Luta contra o
Terrorismo adoptados pela CADHP durante a sua 562 Sessdo Ordinaria de 21 de
Abril a 7 de Maio de 2015, Parte 7(B).

O relatério de 2016 de WGEID observou um “padréo recente de desaparecimentos de
curta duragdo” no Egipto, UN Doc. A/HRC/30/38, paragrafo 67; ver também
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Nao existe um limite minimo de tempo para
que um desaparecimento seja qualificado
como desaparecimento forgcado. Como tal, os
“‘desaparecimentos de curta duragao” podem
resultar de uma privagcdo de liberdade nao
reconhecida, o que coloca o individuo em
causa fora da protecgédo da lei, mesmo que
apenas por um periodo limitado de tempo.

Aboufaied v. Libya, Comunicagao N° 1782/2008 ao Comité dos Direitos Humanos, 19
de Junho de 2012.
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PART 2: PRINCIPIOS GERAIS E DEFINIGOES

21

Desaparecimento forgado

Desaparecimento forcado €& a prisdo, detencéo,
rapto ou qualquer outra forma de privacdo de
liberdade por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas que agem com a autorizagao,
apoio ou consentimento do Estado, seguido de
recusa de reconhecimento da privagao de liberdade
ou de ocultagcdo do destino ou paradeiro da pessoa
desaparecida, colocando-a assim fora da proteccéo
da lei.*

No direito internacional, os desaparecidos sao
distintos das “pessoas desaparecidas”. Embora o
termo  “pessoa  desaparecida® nao @ esteja
formalmente definido no direito internacional, é
geralmente referido pelas organizagbes humanitarias
como uma pessoa cujo paradeiro é desconhecido
dos seus familiares e/ou que, com base em
informacgdes fiaveis, foi dada como desaparecida em
conformidade com a legislagdo nacional sobre um
conflito armado internacional ou nao internacional,
uma situacdo de violéncia ou agitagdo ou
instabilidade internas, catastrofes naturais ou
qualquer outra situagdo que possa exigir a

% ICPPED, Artigo 2°; Estatuto de Roma, Artigo 7°, Convengao Interamericana sobre
Desaparecimento Forgado de Pessoas, Artigo II.
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intervengdo de uma autoridade estatal competente.®?
No contexto de conflto armado, o direito
internacional  humanitario  (“DIH”)  estabelece
obrigagcdes de busca especificas para os Estados
Partes no conflito no que diz respeito a pessoas
desaparecidas, incluindo vitimas de
desaparecimento forcado.*®* Segundo o DIH, os
Estados sao obrigados a impedir o desaparecimento
de pessoas, esclarecer o destino e o paradeiro das
pessoas que desaparecem e fornecer as familias
qualquer informagao que tenham sobre uma pessoa
desaparecida. Além disso, o DIH contém obrigacdes
em matéria de investigagdo e acusagao de crimes
de guerra. Mais especificamente, o desaparecimento
forcado € uma violacdo do DIH em conflitos armados
internacionais e ndo internacionais.

32
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Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Principios Orientadores, Lei Modelo
sobre os Desaparecidos, (2009), Introducdo e Artigo 2.1; Conselho da Europa,
Comissario para os Direitos Humanos, Pessoas Desaparecidas e Vitimas de
Desaparecimento Forgado na Europa, Issue Paper (2016), pagina 5; Conselho da
Europa, Comité de Ministros sobre os principios relativos as pessoas desaparecidas e
a presuncgao de morte, Recomendacdo CM/Rec (2009)12, 9 de Dezembro de 2009.

Convengbes de Genebra de 12 de Agosto de 1949; Protocolo Adicional as
Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, e relativo a Protecgdo das
Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Protocolo 1) de 8 de Junho de 1977;
Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, e relativo
a Protecgdo das Vitimas dos Conflitos Armados N&o Internacionais (Protocolo II) de
8 de Junho de 1977; J.M. Henckaerts and L. Doswald-Beck (eds), Customary
International Humanitarian Law, Vol. |: Rules and Vol. II: Practice, ICRC,
Geneva/Cambridge University Press, Cambridge, 2005, reprinted 2009: https:/ihl-
databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home  (hereinafter ICRC Study on
Customary International Humanitarian Law, notably Rules 98 and 117.

Protocolo Adicional as Convengbes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, e
Protocolo relativo a Protecgdo das Vitimas de Conflitos Armados Internacionais
(Protocolo 1) de 8 de Junho de 1977; DIH Consuetudinario, Norma 117 do CICV.
Embora estes instrumentos ndo contenham obrigacdes especificas sobre os
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2.2

A distincdo entre uma pessoa desaparecida no
contexto de um conflto e uma pessoa sujeita a
desaparecimento forcado nem sempre é clara na
pratica, especialmente quando os desaparecimentos
e o conflito armado ocorrem simultaneamente. Em
algumas situagdes, uma pessoa desaparecida pode,
de facto, ser vitima de desaparecimento forgado.
Embora o termo "pessoa desaparecida” nem sempre
implique a pratica de um crime, o desaparecimento
forcado é sempre um crime ao abrigo do direito
internacional e resulta necessariamente numa
violagado de varios direitos fundamentais protegidos
pela Carta Africana® e pode violar outras obrigagées
internacionais.

Nestas Directrizes, o termo “desaparecimento(s)
forcado(s)” é utilizado em conformidade.

Proibigao absoluta

O desaparecimento forcado €& um crime
internacional, proibido em quaisquer circunstancias,
nomeadamente durante conflitos armados
internacionais, conflitos armados nao internacionais
e outras situagdes de violéncia, instabilidade politica
interna, crises sanitarias ou qualquer outra

desaparecidos ou sobre o desaparecimento forcado, contém obriga¢cdes que s&o
relevantes para evitar que as pessoas desaparegam e sejam forgadas a desaparecer.

% Council of Europe, Commissioner for Human Rights, Missing Persons and Victims of
Enforced Disappearance in Europe, Issue Paper (2016), pages 17-18.
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emergéncia.*® Nenhuma ordem ou instrugdo de
qualquer autoridade publica, civil, militar ou outra
pode ser  invocada para  justificar um
desaparecimento forcado.*” Qualquer pessoa que
receba essa ordem ou instrucdo tera o direito e o
dever de ndo a obedecer®® Os Estados devem
assegurar que sejam proibidas as ordens ou
instrugbes que comandem, autorizem ou incentivem
qualquer desaparecimento forcado, e devem
assegurar a formacgao_dos funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei a esse respeito.*® Os Estados
devem tomar as medidas necessarias para garantir
que as suas leis nacionais reflictam a proibigao
absoluta contra o desaparecimento forgado.

Além disso, quando cometido no contexto de um
ataque sistematico ou generalizado contra uma
populagcdo civilb, um desaparecimento forcado
constitui um crime contra a humanidade, tal como
definido no direito internacional  aplicavel.*°
Finalmente, em situagdes de conflito armado, o
desaparecimento forcado consiste em varios crimes

36
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ICPPED, Artigo 1°; Declaragao das Nacgdes Unidas sobre a Proteccdo de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, Artigo 7°; WGEID e CED - Principais
Directrizes sobre COVID-19 e desaparecimentos forgados (18 de Setembro de 2020).

ICPPED, Artigo 6° Declaragao das Nagdes Unidas sobre a Protecgcdo de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, Artigo 6°.

Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Protecgdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado, Artigo 6°.

Ibid; ICPPED Artigo 23°.
Convengéo de Kampala, Artigo 9°; ICPPED, Artigo 5° Estatuto de Roma, Artigo 7°.
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de guerra; na pratica, equivale a privar uma pessoa
de um julgamento justo e muitas vezes também a
um homicidio.*'

Vitimas

Para efeitos destas Directrizes, “vitimas” significa a
pessoa desaparecida e qualquer individuo que tenha
sofrido danos como resultado directo de um
desaparecimento forgado.

O termo “vitima” inclui os familiares ou dependentes
da pessoa desaparecida e as pessoas que sofreram
danos ao intervir para ajudar as vitimas em perigo
ou para evitar a vitimizagdo.** Mulheres, raparigas e
criangas, em particular, podem ser directa e
indirectamente afectadas pelo desaparecimento
forcado.** Além disso, o desaparecimento forgado
tem um impacto negativo nos grupos de amizade,
comunidades, povos e/ou grupos a que pertencem
as pessoas desaparecidas, e tem efeitos
devastadores nas sociedades em que o acto de
desaparecimento forgado é praticado.**

! Customary IHL, ICRC Rule 156.

42 Report of the WGEID, A/HRC/22/45 (28 January 2013), paras-51 and 52; WGEID,
A/HRC/22/45 of January 28, 2013, paras. 51 and 52; Annual Report of the Inter-
American Commission on Human Rights — 1978, OEA/Ser.L/I.47, doc. 13 rev. 1, 29
June 1979, page 23.

43

Ver Parte 1 destas Directrizes.

“ WGEID, UN Doc E/CN.4/1985/15, para. 291; 24 Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, Manila (1981), Resolucgéo Il, “Desaparecimentos
for¢cados ou involuntarios”.
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Caracter continuo do desaparecimento forgado

O desaparecimento forcado € uma violagao continua
dos direitos humanos e um crime permanente que
comega com a prisdo, detencgao, rapto ou qualquer
outra forma de privagao de liberdade por, ou com a
autorizacdo, apoio ou aquiescéncia de, um Estado
(quando essa privacado de liberdade é seguida por
uma recusa de reconhecer a privacao de liberdade
ou pela ocultacdo do destino e do paradeiro da
pessoa desaparecida) e se estende até que o
destino e o paradeiro da vitima sejam estabelecidos
(até que o Estado reconhega a detenc¢édo ou divulgue
informacgdes relativas ao destino e paradeiro da
pessoa desaparecida).*® Assim, enquanto houver
ocultacdo do destino e do paradeiro da pessoa
desaparecida contra a sua vontade, um
desaparecimento forgado continua a ser cometido.

Como detalhado no paragrafo 4.1.4 (Obrigacdo de
procurar e investigar), os Estados tém a obrigacao
continua de procurar as pessoas desaparecidas e
esta obrigacado deve continuar até que o destino e o
paradeiro da pessoa sejam conhecidos. Os Estados
também tém a obrigagdo continua de investigar um

* WGEID, General Comment on Enforced Disappearance as a Continuous Crime, para.
1, para. 2, para. 6; Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a Protecgado de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, Artigo 17° (1); Convencao
Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de Pessoas, Artigo Ill; ICPPED,
Artigo 8°; Nagbes Unidas, Protocolo de Minnesota sobre a Investigagdo de Mortes
Potencialmente llegais, paragrafo 12.
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desaparecimento forcado até que o destino e o
paradeiro da vitima tenham sido determinados, e
qualquer falha na investigacdo constitui uma
violagdo continua dos direitos das vitimas. Além
disso, conforme detalhado no paragrafo 4.1.5
(Obrigagédo de processar judicialmente), a obrigagéo
de identificar e processar os perpetradores e de
proporcionar reparacao adequada as Vvitimas
mantém-se mesmo depois de a investigacdo ter
terminado.

Extraterritorialidade

E proibida a utilizacdo do desaparecimento forgado
de individuos por um Estado estrangeiro, com ou
sem o consentimento, conhecimento ou aceitagao
do Estado anfitrido, quer seja cometido no contexto
de operacbes anti-terroristas no estrangeiro, de
conflitos armados ou em quaisquer outras
circunstancias.*® Os Estados devem tomar medidas
adequadas para proteger os individuos contra
desaparecimentos forcados cometidos por Estados
estrangeiros que operam no Estado de acolhimento
e em outros locais sujeitos a sua jurisdigao.*’

46 CADHP, Principios e Directrizes sobre os Direitos Humanos e dos Povos no Combate
ao Terrorismo em Africa, Parte 1(L); (Convengdo de Kampala), Artigo 4.4(c);
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Protecgao de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado, Artigo 6°, Artigo 7°.

4" Comité dos Direitos Humanos, Comentario Geral N° 36, paragrafo 22.
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2.6

Proibigao de discriminagao

Os Estados devem tomar as medidas necessarias
para assegurar que os direitos de todas as vitimas
de desaparecimento forcado sejam respeitados
numa base nado discriminatoria, independentemente
da sua racga, origem nacional, cidadania, etnia,
profissdo, opinides, saude, deficiéncia, idade,
religiao, cultura, estado civil, condicao
socioeconomica, condigdo de refugiado ou migrante,
orientagao e identidade sexual, expressao de género
ou qualquer outro factor que possa levar a
discriminagdo contra elas.® Em particular, os
Estados Partes do Protocolo de Maputo tém
obrigacdes especificas de proteger as mulheres e
raparigas em Africa contra todas as formas de
violéncia baseada no género, nomeadamente
integrando uma perspectiva de género nas suas
decisdes politicas e legislacdo,”® bem como
assegurando a proteccdo das mulheres pobres e
das mulheres chefes de familia, tendo em conta as

8 Carta Africana, Artigos 2° e 3% Protocolo de Maputo, Artigos 3° (4), 4° (a-d, f) e Artigo
8°; Resolugao 275 da CADHP sobre a Protecgao da Violéncia e outras Violagdes dos
Direitos Humanos contra Pessoas com base na sua Orientagdo Sexual ou Identidade
de Género real ou imputada (2014); (Convengao de Kampala), Artigo 1° (d), Artigo
4.4(a), Artigo 9.1(a); Convencao sobre os Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados em Africa, Artigo 4°.

49

Protocolo da CADHP sobre os Direitos da Mulher em Africa, adoptado na 22 Sessao

Ordinaria da Conferéncia da Unido em Maputo em 11 de Julho de 2003 (o “Protocolo
de Maputo”), Artigo 2° (1) (c).
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suas necessidades fisicas, econdmicas e sociais
especiais.>

% Protocolo de Maputo, Artigo 24° (a).
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PART 3: DIREITOS HABITUALMENTE INFRINGIDOS
POR UM DESAPARECIMENTO FORGCADO

O desaparecimento forcado € uma série unica e integrada
de actos que representam uma violagao continua de varios
direitos fundamentais consagrados na Carta Africana,
muitos dos quais sdo absolutos e ndo-derrogaveis. A lista
de direitos violados, ou potencialmente violados, por um
desaparecimento forcado ndo é exaustiva.”' Ainda que a
conduta viole multiplos direitos, um desaparecimento
forcado é considerado um acto consolidado e ndo uma
combinacgao de actos.

%2 Inter alia, este crime viola ou pode violar

o Os seguintes direitos civis e politicos:

o o direito a vida;

o o direito de nao ser sujeito a tortura ou outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e
degradantes;

o o direito a liberdade e a seguranca da pessoa;

o o direito a um julgamento justo e as garantias

judiciais correspondentes;

" Para além dos direitos humanos, o desaparecimento forgado viola, ou ameaga violar,

uma série de normas consuetudinarias e de tratados do DIH, nomeadamente a
proibigdo de privagdo arbitraria de liberdade, a proibicdo de tortura e outros
tratamentos cruéis ou desumanos e a proibigdo de homicidio. Estudo do CICV sobre
o Direito Internacional Humanitario Consuetudinario, normas 89, 90 e 99.

% WGEID, General Comment on Enforced Disappearance as a Continuous Crime,

A/HRC/16/48 (26 January 2011), para. 39.
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3.1

o os direitos a informacgao, opinido e expressao,
associagao e reuniao;

o o direito a liberdade de circulagdo e o direito
de asilo;

o o direito a verdade;

o o direito a dignidade e ao reconhecimento do
estatuto juridico de uma pessoa perante a lei;
e

° o direito a um recurso efectivo, incluindo a

reparagao e compensacao; e

Direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o
direito a salude, o direito a vida familiar, o direito a
educacao, entre outros.

O direito a vida®®

O direito a vida é garantido pelo Artigo 4° da Carta
Africana. O direito a vida é absoluto e néo
derrogavel e aplica-se a todas as pessoas em todos
os momentos.>* Todo o ser humano tem direito ao
respeito pela sua vida e pela integridade da sua
pessoa. Ninguém pode ser arbitrariamente privado
deste direito.>® O crime de desaparecimento forgado

53

ICRC Study on Customary International Humanitarian Law, rule 89.

% CADHP, Comentario Geral N° 3 sobre a Carta Africana: O Direito a Vida (Artigo 4°),
paragrafo 5.

% Carta Africana, Artigo 4°; Acto Constitutivo da Unido Africana, Artigo 4° (o), CADHP;
Principios e Directrizes da CADHP sobre Direitos Humanos e dos Povos no Combate
ao Terrorismo em Africa, Parte 2(A).
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constitui uma séria ameaca ao direito & vida.>® Os
Estados devem tomar todas as medidas para
proteger e justificar o direito a vida nos casos de
desaparecimento forcado, em conformidade com o
direito regional e internacional em matéria dos
direitos humanos.

O direito a vida envolve tanto uma obrigacao
negativa do Estado de se abster de execucgdes
arbitrarias como uma obrigacédo positiva do Estado
de proteger a vida. Engloba obriga¢des substantivas
e processuais. A privagao de liberdade, seguida pela
recusa de reconhecer esse facto ou pela ocultagao
do destino e do paradeiro das pessoas
desaparecidas, afasta essas pessoas da protecgao
da lei e coloca as suas vidas em risco sério e
constante, pelo qual o Estado é responsavel. Tal
como pormenorizado no paragrafo 4.1.4 (Obrigagéao
de procurar e investigar), como parte das suas
obrigagdes processuais nos termos do Artigo 4°, os
Estados devem investigar o0s casos de
desaparecimento forgado, responsabilizar os autores
e proporcionar um recurso efectivo e reparacdes as
vitimas, e qualquer omissdo nesse sentido pode
constituir uma violacao do direito a vida.

% CADHP, Comentario Geral N° 3 sobre a Carta Africana: O Direito & Vida, Artigo 4°,
paragrafo 8; HRC, Comentario Geral de CCPR N° 36: Artigo 6° (Direito a Vida), 3 de
Setembro de 2019, paragrafo 58.
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3.2

A proibicdo da tortura e dos maus-tratos®’

A proibicado da tortura e dos maus tratos,
amplamente reconhecida e aceite como uma norma
imperativa (jus cogens),”® é garantida ao abrigo do
Artigo 5° da Carta Africana e dos Artigos 3° e 4° do
Acto Constitutivo da Unido Africana.”® Nenhuma
circunstancia excepcional pode ser invocada como
justificagdo para violar esta proibigao.®

O crime de desaparecimento forgcado constitui uma
forma de tortura ou tratamento cruel e desumano,
tanto em relacdo as vitimas directas como a todos
aqueles que sofrem danos como resultado directo do
desaparecimento  forgado. E por si sé
suficientemente grave para constituir maus-tratos,
mesmo que a pessoa nao seja ou nao tenha sido
maltratada de qualquer outra forma. Como tal, pode-
se assumir que todos aqueles que sao sujeitos ao
desaparecimento forcado experimentam “intenso

57

58

Estudo do CICV sobre o Direito Internacional Humanitario Consuetudinario, norma
90.

Questbes Relacionadas com a Obrigagdo de Processar ou Extraditar (Bélgica vs.

Senegal) (Acordao, Relatérios do ICJ 2012) pagina 422, pagina 457, paragrafo 99;
Prosecutor v. Anto Furundzija (case no. IT-95-17/1-T10, Trial Chamber, Judgment, 10
December 1998), para. 153.

59

Ver também Artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo 7° do

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, e a Convengado contra a
Tortura ou Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

60

Principios e Directrizes da CADHP sobre Direitos Humanos e dos Povos no Combate

ao Terrorismo em Africa, Parte 3(D)(i).
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3.3

sofrimento, angustia, terror e sentimentos de

impoténcia e inseguranga”.’’

O desaparecimento forgcado coloca a vitima fora da
proteccdo da lei_e inflige grande sofrimento a esse
individuo e aos seus familiares, que sao colocados
numa situacdo de incerteza e angustia.®? Nos casos
em que a vitima foi colocada em regime de
isolamento, isto pode ser considerado uma forma de
castigop e tratamento cruel, desumano ou
degradante.

Nos casos em que a vitima foi vista pela ultima vez
sob custodia do Estado ou se né&o tiver sido vista
durante muitos anos, os danos infligidos a vitima e
aos parentes mais proximos podem ser presumidos.

O direito a liberdade e a seguranca da pessoa®

O direito a liberdade e seguranca da pessoa é
garantido pelo Artigo 6° da Carta Africana e assegura
que nenhuma pessoa seja privada da sua liberdade,
ou arbitrariamente presa ou detida. O
desaparecimento forcado constitui, por natureza,
uma violagao do direito a liberdade e a seguranga da
pessoa. O crime comeca frequentemente com a
prisdo, detengcdo ou rapto da pessoa em causa e

61 IACtHR, Goiburu et al. v. Paraguay, Acérdao, 22 de Setembro de 2006, paragrafo

157.

2 DPAED, Artigo 1° (2).

63

Estudo do CICV sobre o Direito Internacional Humanitario Consuetudinario, norma
99.

39



mesmo uma prisdéo ou detengdo inicialmente
legitima pode resultar num desaparecimento
forgado.®*

Os Estados devem tomar medidas para proibir a
detencdo em regime de incomunicabilidade.®® A
detengao secreta ou incomunicavel pode equivaler a
um desaparecimento forcado, quando os familiares
do individuo ou outras pessoas com um interesse
legitimo ndo tém acesso a informagdo sobre a
localizagdo da pessoa ou ndao sao autorizados a
verificar a informagao fornecida.®® Considerando que
um desaparecimento forcado ndo deve ser
prolongado para constituir uma infracgcao, este crime
pode resultar da privacdo de liberdade nao
reconhecida, o que coloca o individuo em causa fora
da proteccdo da lei, mesmo que apenas por um
periodo de tempo limitado. Informagdes exactas
sobre a detencdo de qualquer pessoa privada de
liberdade, incluindo o seu local de detencao, devem
ser prontamente disponibilizadas aos membros da
familia e a todos aqueles que tenham um interesse

 WGEID, General Comment on the definition of Enforced Disappearances, A/HRC/7/2,

10 January 2007, para. 7.

® HRC, CCPR General Comment No. 20: Article 7 (Prohibition of Torture, or Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment), 10 March 1992, para. 11.

% ACHPR, Principles and Guidelines on Human and Peoples’ Rights while Countering

Terrorism in Africa, Part 3(D)(iii); HRC, Joint Study on Global Practices in Relation to
Secret Detention in the Context of Countering Terrorism, A/HRC/13/42, 19 February
2010, page 22.
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3.4

legitimo.®” Além disso, as vitimas devem estar livres
de intimidagdo ou represalias por parte do Estado
quando investigam a referida infraccdo ou fazem
campanha contra o crime.®® As vitimas tém o direito
de contestar imediatamente a legalidade da sua
detencdo perante uma autoridade judicial
competente. Qualquer pessoa com um interesse
legitimo, como parentes ou advogados, deve ser
autorizada a recorrer a um Orgao judicial ou
administrativo, se a pessoa desaparecida ou privada
de liberdade n&o puder exercer esses direitos, a fim
de contestar a privagao de liberdade dessa pessoa.

O direito a um julgamento justo e garantias
judiciais

O direito a um julgamento justo € garantido pelo
Artigo 7° da Carta Africana. A qualquer individuo
preso ou detido sera concedido o direito a um
julgamento justo de acordo com as normas
internacionais relevantes em matéria de direitos
humanos, em particular os Principios e Orientacbes
da Comissdo Africana sobre o Direito a um
Julgamento Justo e Assisténcia Juridica em Africa.
Embora o desaparecimento forgado n&o infrinja
automaticamente o direito a um julgamento justo,
constitui uma violagdo do direito aos recursos
judiciais e garantias processuais. Serdao concedidas

" |CPPED, Article 18(1).
% |CPPED, Article 18(2).
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as seguintes garantias a todas as pessoas presas ou
detidas:®®

(i) o direito de n&o ser submetido a
desaparecimentos forgados, tortura e
outros tratamentos e penas cruéis,
desumanos e degradantes;

(i) o direito de ser informado dos motivos da
sua detencdo e de quaisquer acusacoes
contra elas;

(i) o direito ao siléncio e a nao auto-
incriminacgao;

(iv) o direito de acesso, sem demora, a um
advogado da sua escolha, ou se a pessoa
nao puder pagar um advogado, a um
advogado ou a outro prestador de servigos
juridicos fornecido por instituicdes estatais
ou ndo estatais;

(v) o direito de comunicar com a sua familia,
advogado ou qualquer outra pessoa da
sua escolha e de receber a visita dos
mesmos, sujeito apenas as condigoes
estabelecidas pela lei, ou, no caso de

% CADHP, Directrizes sobre a Utilizacdo e Condigbes de Detencdo, Custodia Policial e
Prisdo Preventiva em Africa (as Directrizes de Luanda) (2014), Parte 1(2); CADHP,
Principios e Directrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e Assisténcia Juridica
em Africa (2003); CADHP, Directrizes e Medidas para a Proibigdo e Prevengdo da
Tortura, Tratamentos e Punigdes Cruéis, Desumanos e Degradantes em Africa
(Directrizes de Robben Island).
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

estrangeiros, de comunicar com as suas
autoridades consulares;

o direito a condi¢bes humanas e higiénicas
durante o periodo de detencéo, incluindo
agua, alimentacao, saneamento,
alojamento e descanso adequados, tendo
em conta o periodo sob custddia policial;

o direito a assisténcia médica urgente, de
solicitar e receber um exame médico e de
obter acesso as instalagdes meédicas
existentes;

o direito a informacdo em formatos
acessiveis e o direito a um intérprete;

o direito de requerer a libertagdo sob
fianga ou caugdo enquanto se aguarda
investigacdo ou interrogatoério por uma
autoridade de investigacao elou
comparéncia em Tribunal;

o direito de contestar imediatamente a
legalidade da sua detencdo perante uma
autoridade judicial competente. Qualquer
pessoa com um interesse legitimo, como
parentes ou advogados, deve ser
autorizada a recorrer a um Tribunal, se a
pessoa desaparecida ou privada de
liberdade nao puder exercer esses direitos,
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3.5

a fim de contestar a privagao de liberdade
dessa pessoa;

(xi) o direito de livre acesso a queixas e
mecanismos de supervisao; e

(xii) o direito a adaptagbes razoaveis que
garantam a igualdade de acesso aos
direitos substantivos e processuais das
pessoas com deficiéncia.”®

O desaparecimento forcado viola os direitos e
garantias das vitimas. Estes direitos estendem-se
também aos desaparecidos durante o transito entre
locais de detengdo, onde o seu paradeiro é negado
aos familiares e a todos aqueles com um interesse
legitimo apesar dos seus repetidos pedidos de tais
informacdes. Sendo assim, um desaparecimento
forgado pode ser iniciado por uma detengao ilegal ou
por uma prisdo ou detencéo inicialmente legal.

O direito a informagao, opiniao e expressao,
associagao e reuniao

Os direitos de receber informagao, de participar no
governo e a liberdade de opinido e expressao,
associagao e reuniao sao garantidos pelos Artigos
9°, 10°, 11° e 13° da Carta Africana,
respectivamente. O respeito, a proteccdo e a

® CADHP, Principios e Directrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e Assisténcia
Juridica em Africa, Parte M(2)(3) e (4);
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realizacdo destes direitos s&o cruciais e
indispensaveis para o livre desenvolvimento da
pessoa, para a criacdo e o desenvolvimento de
sociedades democraticas e para permitir o exercicio
de outros direitos.”’ Estes direitos incluem o direito
de formar e participar livremente em organizagoes e
associagdes que lidam com o esclarecimento das
circunstadncias do desaparecimento forcado e o
destino das pessoas desaparecidas, bem como de
prestar assisténcia a todas as vitimas de
desaparecimento forcado.”?

O desaparecimento forcado ¢é frequentemente
utilizado para reprimir e intimidar jornalistas,
defensores dos direitos humanos e activistas
politicos que exercem os seus direitos a informacgao,
participacdo no governo, liberdade de reunido e/ou
de associacdo. Os Estados Partes da Carta Africana
tém, portanto, obrigacbes especificas de proteger
estes grupos contra ameagas ou represalias de
qualquer tipo, incluindo desaparecimentos forgados,
nos termos da Declaragdo de Principios sobre a
Liberdade de Expressao e Acesso a Informagao em

4l

CADHP, Declaragao de Principios sobre a Liberdade de Expressdo e Acesso a
Informacdo em Africa, Principio 1; Resolugdo sobre a Situagdo Deteriorante da
Liberdade de Expressdo e Acesso a Informagdo em Africa, 166 (XLVII) 10; CADHP,
Orientagdes sobre a Liberdade de Associagdo e de Reunido em Africa, principio
fundamental (iii).

2 |CPPED, Article 24(7).
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3.6

Africa™ e das Directrizes sobre a Liberdade de
Associacao e de Reunido em Africa.” Quando um
individuo é sujeito a desaparecimento forcado como
resultado do exercicio ou promocado dos direitos a
informacéao, liberdade de opiniao ou de expresséo,
ou liberdade de associagdo ou reunido, o0 gozo
desses direitos é também violado.”

O direito a liberdade de circulagao e o direito de
asilo

O Artigo 12° (1) da Carta Africana prevé o direito de
circular livremente e decidir sobre a sua sua
residéncia num Estado, estando sujeito ao
cumprimento da lei desse territorio. O Comentario
Geral N° 5 relativo ao Artigo 12° (1) observa que este
direito é vital para fazer avangar outros direitos
humanos fundamentais, tais como os direitos a
liberdade de associacdo, familia, educacdo e
trabalho.”® Além disso, qualquer restricdo ao direito a
liberdade de circulagao equivale a privagao do direito
a liberdade garantido pelo Artigo 6° da Carta Africana
e a sua legalidade deve ser considerada a luz da
jurisprudéncia e das orientagbes interpretativas

73

CADHP, Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo e Acesso a

Informagao em Africa, Principio 20.

74

CADHP, Directrizes sobre a Liberdade de Associagdo e de Reunido em Africa,

paragrafos29 e 30.

75

WGEID, UNWGEID, Study on enforced or involuntary disappearances and economic,

social and cultural rights, A/HRC/30/38/Add.5, 9 July 2015, para. 36.

76

Comentario Geral N° 5 sobre a Carta Africana: O Direito a Liberdade de Circulagdo e

de Residéncia (Artigo 12° (1)).
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sobre o Artigo 6° e outros instrumentos juridicos
internacionais em matéria de direitos humanos.”’

Além disso, o Artigo 12° (3) da Carta Africana
estipula que todas as pessoas tém o direito, quando
perseguidas, de procurar e obter asilo nos paises de
acordo com as leis desses paises e convengdes
internacionais. Os Estados devem proteger os
direitos dos migrantes e das pessoas deslocadas
internamente, abstendo-se de, e prevenindo, o
desaparecimento forgado e outras violagdes dos
direitos humanos e DIH.”® Em particular, os Estados
devem adoptar medidas legislativas, administrativas,
judiciais e outras eficazes, incluindo politicas
relacionadas com a migragéo, para prevenir e pér
termo aos desaparecimentos forgcados de migrantes
no seu territério.”®

Os Estados devem abster-se de expulsar, devolver
ou extraditar um migrante para outro Estado quando
houver motivos sérios para crer que a pessoa sera
posta em perigo de desaparecimento forgado.®

Além disso, os Estados nao devem privar os
migrantes da sua liberdade por causa da entrada

7

78

79

80

Ibid.

Convengdo da Unido Africana para a Protecgdo e Assisténcia das Pessoas
Deslocadas Internamente em Africa, Artigo 1X(1)(c).

WGEID, Report of the WGEID on Enforced Disappearance in the Context of
Migration, A/HRC/36/39/Add.2, 28 July 2017, para. 58.

Ibid, para. 59. Art. 16 ICPPED.
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desses migrantes num pais sem documentos
adequados ou validos.®' Os migrantes adultos sé
devem ser detidos como medida de ultimo recurso,
sendo as criangas detidas apenas nos casos mais
excepcionais e quando todas as outras medidas
tenham sido esgotadas. Se forem detidos por
violagdo das disposi¢des relativas a migracédo, os
migrantes devem ser detidos separadamente das
pessoas condenadas e das que se encontram em
prisdo preventiva, e apenas nos locais de detencao
oficialmente reconhecidos pelo Estado.

Os migrantes detidos tém o direito de ser informados
dos fundamentos da sua detencdo, e de contestar e
apelar da legalidade dessa detencdo. Devem ser
autorizados a comunicar com os seus familiares,
advogados e autoridades consulares do seu pais de
origem. Os migrantes privados da sua liberdade
devem ser libertados de uma forma que permita uma
verificagdo fiavel de que foram libertados, e em
condigcbes que garantam a sua integridade fisica e
direitos humanos.?

O Estado em cujo territério uma pessoa
desapareceu deve, independentemente do seu

81 UNHRC, The International Convention on Migrant Workers and its Committee Part IV,
page 13: Embora este caso dissesse respeito a questdes laborais e ndo a liberdade
de circulagéo, o Tribunal esclareceu que “o estatuto migratério de uma pessoa ndo
pode constituir uma justificagdo para a privar do gozo e exercicio dos direitos
humanos...”.

8 |bid, paras. 62-64.
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estatuto, fazer os esforcos necessarios para
procurar imediatamente essa pessoa.

3.7 O direito a verdade

Cada vitima de desaparecimento forgado tem o
direito de conhecer a verdade sobre as
circunstancias do desaparecimento forgado, o
progresso e os resultados de uma investigagao, o
destino e o paradeiro das pessoas desaparecidas e
a identidade dos perpetradores, e cada Estado Parte
tomara as medidas adequadas a este respeito.®> O
Artigo 9° da Carta Africana, o direito de receber
informacdes, foi ligado ao direito a verdade uma vez
que os Estados tém o dever de nao reter
informagdes fundamentais sobre as violagdes dos
direitos humanos.®* As vitimas e todas as outras

83

84

As seguintes fontes africanas incorporam o direito a verdade: Carta Africana, Artigo
9°;, CADHP; Directrizes sobre o Combate a Violéncia Sexual e suas Consequéncias
em Africa, paragrafo 52; Principios e Directrizes sobre Direitos Humanos e dos Povos
no Combate ao Terrorismo em Africa, Parte 12. Adicionalmente, o ambito do direito &
verdade no contexto dos desaparecimentos forgados é desenvolvido nos seguintes
documentos: WGEID, General Comment on the Right to the Truth, A/HRC/16/48,
page 14, para. 4; Updated Set of Principles for the Protection and Promotion of
Human Rights Through Action to Combat Impunity, E/CN.4/2005/102/Add.1, principle
2. See also WGEID, General Comment on the Right to the Truth, A/HRC/16/48, page
14, para. 1; ICPPED, Article 24(2). Em situagdes de conflito armado, o DIH também
contém obrigagdes relacionadas com o direito das familias das pessoas dadas como
desaparecidas devido ao conflito de saber o destino e paradeiro dos seus parentes
desaparecidos, ver: Protocolo Adicional |, art. 32; CICV, Estudo do Direito
Internacional Humanitario Consuetudinario, Norma 117 aplicavel em conflitos
armados internacionais e nado internacionais, segundo a qual cada parte no conflito
deve tomar todas as medidas viaveis para prestar contas das pessoas dadas como
desaparecidas devido a um conflito armado e deve fornecer aos seus familiares
qualquer informagao que tenha sobre o seu destino.

CADHP, Principios e Directrizes da CADHP sobre Direitos Humanos e dos Povos no
Combate ao Terrorismo em Africa, 2015, pagina 37.

49



pessoas com um interesse legitimo tém o direito de
obter informagdes sobre uma pessoa que tenha sido
privada da sua liberdade; isto constitui uma garantia
fundamental para prevenir o desaparecimento
forgado.®®

O direito das vitimas de conhecer a verdade sobre o
destino e o paradeiro da pessoa desaparecida € um
direito absoluto, ndo sujeito a qualquer limitagdo ou
derrogacdo.®® Nenhum objectivo legitimo, ou
circunstancias excepcionais, pode ser invocado pelo
Estado para restringir este direito.®” A recusa
injustificada de prestar informag¢des ou de comunicar
com os familiares da pessoa desaparecida (ou
qualquer pessoa com um interesse legitimo) pode
constituir uma violagdo do direito & verdade.®®

O direito a verdade é simultaneamente um direito
colectivo e um direito individual: cada vitima tem o
direito de saber a verdade sobre as violagdes que
o/a afectaram, mas o publico em geral também tem
o direito de saber o que aconteceu. A verdade deve

85
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88

WGEID, General Comment on the Right to the Truth in Relation to Enforced
Disappearance, para. 2.

WGEID General Comment on the Right to the Truth, A/HRC/16/48, page 15, para. 4.
Ibid.

WGEID, General Comment on the Right to the Truth in Relation to Enforced
Disappearance, para. 5; ICPPED, Article 24(2).

50



ser dita ao nivel da sociedade para evitar a
recorréncia dessas violacdes.®

Ao garantir o direito das vitimas a verdade, os
Estados devem assegurar que os restos mortais da
pessoa desaparecida sejam  protegidos e
devidamente rastreaveis para que possam ser
localizados antes de qualquer proposta de
exumagao. Os restos mortais serdo exumados com
o devido cuidado e competéncia necessaria, tal
como descrito na Parte 4.

3.8 O direito a dignidade e ao reconhecimento do
estatuto juridico de uma pessoa perante a lei

O Artigo 5° da Carta Africana estipula que todas as
pessoas tém direito ao respeito pela dignidade
inerente ao ser humano e ao reconhecimento do seu
estatuto juridico. Além disso, s&o proibidas todas as
formas de exploragdo e degradagdo do homem,
nomeadamente a escravatura, o trafico de escravos,
a tortura, as penas e tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.

O direito ao reconhecimento como pessoa perante a
lei € um direito humano amplamente reconhecido, a

% WGEID Report on Enforced or Involuntary Disappearances, para. 571; WGEID
General Comment on the Right to the Truth, A/JHRC/16/48, page 13; Updated Set of
Principles for the Protection and Promotion of Human Rights through Action to
Combat Impunity, E/CN.4/2005/102/Add.1, Principle 2.
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nivel universal e regional.®® Este direito &

considerado fundamental para o conceito de direitos
humanos, porque expressa a liberdade e capacidade
de cada pessoa de ser titular de direitos e

proteccdes legais - “o direito de ter direitos”.”’

Um dos elementos da definicdo de desaparecimento
forcado, que coloca os desaparecidos fora da
protecgéo da lei, € uma violagado directa deste direito
de reconhecimento como a pessoa perante a lei.
Além disso, ao negar a existéncia legal da pessoa
desaparecida, ela esta proibida de gozar outros
direitos e liberdades humanas. Os familiares da
pessoa desaparecida podem também  ser
prejudicados pela falta de reconhecimento ou pela
incerteza em torno do estatuto juridico da pessoa
desaparecida. A legislagdo nacional pode dificultar
ou impossibilitar que os familiares recebam uma
pensao ou acesso a prestacdoes, salarios ou
assisténcia social a que a pessoa desaparecida
tenha direito, sem uma certiddo de o&bito ou
certificado de auséncia.”?> Os familiares podem
também ser impedidos de herdar ou dispor do

%0 Artigo 6° da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e Artigo 16° do Pacto

91

92

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ver também, a nivel regional, o Artigo
XVII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e o Artigo 3° da
Convengédo Americana de Direitos Humanos).

WGEID, General Comment on the right to recognition as a person before the law in
the context of enforced disappearances.

Report of the WGEID, A/HRC/30/38.Add.5, 9 July 2015, paras. 24-25. Ver também
ICRC, Guiding Principles, Model Law on the Missing, (2009), Article 8-10.
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3.9

domicilio e dos bens da pessoa desaparecida sem
uma certiddo de 6bito.>® Os familiares das pessoas
desaparecidas podem também lutar durante anos
para superar a pressado da sociedade, bem como os
complicados obstaculos processuais para se
casarem de novo.®® A auséncia de um pai
desaparecido pode tornar a tarefa de obter certiddes
de nascimento e de identificacdo de filhos muito
mais dificil, particularmente quando os familiares
vivem numa jurisdicdo onde o pai é considerado
como o seu tutor oficial pelos tribunais.®

Qualquer forma de estigmatizacédo das vitimas de
desaparecimento forcado, nomeadamente através
de represalias ou desinformacgado, constitui uma
violagao do direito a dignidade.

O direito a um recurso eficaz

O direito a um recurso por violagdes graves dos
direitos humanos € uma norma bem estabelecida do

% Report of the WGEID, A/HRC/30/38.Add.5, 9 July 2015, paras.26-27; Truth and
Reconciliation Commission of South Africa Report, Vol. 5, (1998), para. 118 — o
problema da privagédo econdmica é considerado exacerbado quando a lei impede
qualquer pessoa, excepto o chefe de familia do sexo masculino, de entrar em certas
transacgoes, por exemplo, a compra de uma casa.

94

Amnesty International, Between Prison and the Grave, Enforced Disappearances in

Syria, November 2015, pagina 25.

95

International Center for Transitional Justice, The Disappeared and Invisible, Revealing

the Enduring Impact of Enforced Disappearance on Women, March 2015, pagina 10.
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direito internacional e aplica-se em caso de
desaparecimento forgado.*

As reparagdes as vitimas de desaparecimento
forcado incluem medidas individuais e colectivas,
incluindo a restituicdo, indemnizagao, reabilitacio,
satisfacao, e garantias de nao repeticdo. Nos termos
do Artigo 24° (c) do ICPPED, “[cada] Estado Parte
devera assegurar no seu sistema juridico que as
vitimas de desaparecimento forgcado tenham o direito
de obter reparagdo e indemnizagdo rapida, justa e
adequada.” Este direito abrange danos materiais e
morais e, quando apropriado, outras formas de
reparagao, como por exemplo: “satisfagdo, incluindo
a restauracdo da dignidade e da reputacdo”.’” Do
mesmo modo, os Estados Partes da Carta Africana
devem assegurar que as vitimas de tortura e outros
maus-tratos possam, na lei e na pratica, reclamar
reparacdo, proporcionando as vitimas o acesso a
vias de recurso eficazes.”*®

Estes direitos podem ser interpretados como

by

conferindo o direito a reputacdo e dignidade aos
individuos e assim proibir a divulgagdo de

% CADHP, Principios e Directrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e Assisténcia
Juridica em Africa; Relatério do WGEID, A/HRC/22/45, 28 de Janeiro de 2013,
paragrafos 46-68.

" Article 24 (5)(c) of the ICPPED.

% CADHP, Comentario Geral N° 4 sobre a Carta Africana-O Direito 4 Reparac&o das
Vitimas de Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (Artigo 5°), paragrafo 9.
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3.10

informacdes falsas pelos Estados para desacreditar
a pessoa desaparecida, para desinformar o publico
sobre o paradeiro da pessoa e/ou para minar de
outra forma a campanha de busca. Essa
desinformac&o viola tanto o direito a dignidade como
o direito a um recurso eficaz.

Direitos economicos, sociais e culturais

O desaparecimento forgado coloca a vitima fora da
protecgéo da lei, muitas vezes com impacto no gozo
de varios direitos, incluindo os direitos econdmicos,
sociais e culturais, pela pessoa afectada e pela sua
familia, tais como os direitos a saude, educacgao e
familia.*

3.10.1 Direito a saude

O direito das vitimas a saude pode também ser
afectado pelo desaparecimento forcado. Os Estados
tém a obrigacéo de proteger este direito ao abrigo da
Carta Africana e da Carta Africana sobre os Direitos
e Bem-Estar da Crianga.100 Quando os
desaparecidos s&o sujeitos a agressbes a sua
integridade fisica e psicoldgica, o seu direito ao gozo
do mais alto padrao de saude fisica e mental
possivel é violado. Mesmo para aqueles que

¥ WGEID, Study on Enforced or Involuntary Disappearances and Economic, Social and
Cultural Rights, A/THRC/30/38/Add.5, 9 July 2015, paras. 17, 22 and 23; Report of the
WGEID, 9 July 2015, para. 74.

1% A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Artigo 16°; A Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca, Artigo 14°.
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recuperam a sua liberdade, o efeito adverso sobre o
seu direito a saude tende a ser duradouro.'’
Quando as mulheres gravidas ou que engravidam
sao detidas em instalacbes que nao proporcionam
os cuidados de que necessitam durante a gravidez,
o seu direito a saude é violado; os Estados tém a
obrigagcdo de assegurar uma protecgao especial as
mulheres gravidas que sdo detidas.'® Além disso, o
desaparecimento tem frequentemente efeitos sobre
a saude fisica e psicolégica das vitimas deixadas
para tras pela pessoa desaparecida, que podem
continuar “indefinidamente”.

Os desaparecimentos forcados podem causar
graves traumas emocionais aos familiares, causando
efeitos psicoldgicos e fisicos.'® Os sintomas podem
incluir pesadelos, ansiedade, depressao, culpa,
raiva, entorpecimento das emogbes, evasao,
vigilancia constante e sono perturbado.'™ Podem
também desenvolver-se sintomas fisicos como
tensao arterial elevada, cansago e dor cronicos, e,

" WGEID, Study on Enforced or Involuntary Disappearances and Economic, Social and

Cultural Rights, A/HRC/30/38/Add.5, 9 July 2015, para. 19.

WGEID, Study on Enforced or Involuntary Disappearances and Economic, Social and
Cultural Rights, A/HRC/30/38/Add.5, 9 July 2015, para. 21; WGEID, General
Comment on women affected by enforced disappearances, A/HRC/WGEID/98/2 (14
February 2013), para. 9.

'3 WGEID, Study on Enforced or Involuntary Disappearances and Economic, Social and
Cultural Rights, A/HRC/30/38/Add.5, 9 July 2015, para. 31.

International Center for Transitional Justice, The Disappeared and Invisible, Revealing
the Enduring Impact of Enforced Disappearance on Women, March 2015, paginas 10
-11.
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em alguns casos, até doengas cardiacas, e
perturbagdes mentais, entre outros. Pensa-se que
estes sintomas estdo ligados a incerteza continua
em torno do destino e paradeiro das pessoas
desaparecidas, e a incapacidade de lamentar a
perda dos entes queridos desaparecidos.'® Os
membros da familia podem, por conseguinte,
apresentar frequentemente necessidades
multifacetadas que devem ser tratadas enquanto se
aguarda o esclarecimento do destino e do paradeiro
da pessoa desaparecida.'®

3.10.2 Direito a educagao

Quando os individuos sao sujeitos ao
desaparecimento forcado como resultado do
exercicio ou promocado de direitos economicos,
sociais e culturais, o0 gozo desses direitos também é
violado. Assim, o desaparecimento de estudantes,
professores e outros individuos que promovem ou
exercem o direito a educagao pode interferir com o
direito & educac&o ou direitos culturais.'”’

3.10.3 Direito a vida familiar

O desaparecimento forcado pode ser efectuado com
0 objectivo de punir tanto a pessoa desaparecida

%8 |pid.

1% |ICRC, Accompanying the Families of Missing Persons: A Practical Handbook, June

2020.

7 WGEID, Study on Enforced or Involuntary Disappearances and Economic, Social and
Cultural Rights, A/HRC/30/38/Add.5, 9 July 2015, para. 36.
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como o colectivo politico ou social a que pertence,
incluindo a sua familia, em violagdo do Artigo 18° da
Carta Africana. O crime tem um impacto
particularmente forte quando a pessoa desaparecida
€ o0 apoio da familia. Os cbnjuges cujos parceiros
desapareceram, bem como os seus filhos, sofrem
um impacto agravado devido a constante incerteza
sobre o destino e o paradeiro da pessoa
desaparecida, perseguigao, estigmatizagao,
deslocagao, privagao social, legal e material e a
fragmentagao do seu nucleo familiar.'®

3.10.4 Impacto nas criangas

Os direitos econdmicos, sociais e culturais das
criangas podem ser afectados quando s&o sujeitas
ao desaparecimento forcado, nascem durante o
cativeiro de uma mae que desaparece a forga, ou
sao deixadas para tras apos o desaparecimento
forcado de um dos pais ou de um tutor legal.’® A
Carta Africana garante o direito de todas as criangas
ao gozo de cuidados parentais, e proibe - excepto
quando determinado por uma autoridade judicial de
acordo com a lei apropriada - a separagdo de uma
crianca dos seus pais,'® e este direito é violado

1% Report of the WGEID, A/HRC/30/38/Add.5, 9 July 2015, para. 23.

" \WGEID, General Comment on children and enforced disappearances,
A/HRC/WGEID/98/1 (14 February 2013), para. 2.

A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, adoptada pela 26 Sessao
Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA em Julho de
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quando uma crianga ou 0s seus pais sao forgados a
desaparecer.

As criangas sofrem frequentemente um impacto nos
seus direitos a educacido, para além de outros
efeitos adversos que o desaparecimento forgado
pode ter na sua saude mental e fisica e nas suas
perspectivas de futuro."” O desenvolvimento
continuo da maturidade fisica e mental das criancas,
bem como a sua dependéncia dos adultos dentro da
sua familia, torna-as particularmente vulneraveis ao
desaparecimento forcado.'™ A jurisprudéncia em
outros sistemas de direitos humanos estabeleceu
que, quando uma crianga nasce de pessoas
desaparecidas a forgca, é em seguida afastada
indevidamente dos seus pais e cresce sem saber a
verdade, o direito da crianga de conhecer a sua
identidade foi violado."™ A Carta Africana garante
especificamente o direito de cada crianga ao seu
nome de nascimento e de adquirir uma

1990, que criou o Comité Africano dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, Artigo 19°
(1).

A Carta Africana dos Direitos e o Bem-Estar da Crianga, Artigos 11° (1) e 14° (1). The
African Charter on the Rights and Welfare of the Child, Articles 11(1) and 14(1).

"2 General Comment on children and enforced disappearances adopted by the WGEID
at its 98" session (31 October — 9 November 2012).

IACtHR, Gelman v. Uruguay, 24 February 2011, para. 312: “O Estado é responsavel
pela supresséo e substituicdo da identidade [da crianga da vitima], que ocorreu desde
0 seu nascimento, até que a sua verdadeira identidade seja determinada e expressa
como uma forma de desaparecimento forgado, que durante esse periodo, afectou o
seu direito a personalidade juridica, a vida, a um tratamento humano [integridade
pessoal], a liberdade pessoal, a familia, a um nome, e aos direitos da crianga, e a
nacionalidade”; ICPPED, Artigo 25°.
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nacionalidade; estes direitos sao postos em risco
quando uma crianga oOu 0S Sseus pais
desaparecem.'™

3.10.5 Impacto nas mulheres e raparigas

Como descrito na Parte 1, uma perspectiva de
género devera ser incorporada pelos Estados
quando se tratar de desaparecimento forgado, com o
objectivo de reduzir o impacto do crime nos direitos
das mulheres. Os Estados devem reconhecer os
tipos particulares de danos que as mulheres e
raparigas desaparecidas sofrem com base no seu
geénero, nomeadamente os casos de violéncia sexual
e gravidez forcada e o0s consequentes danos
psicolégicos e estigmatizagdo social, bem como a
ruptura das estruturas familiares.'” As_mulheres e
raparigas sdo as mais afectadas pelo
desaparecimento forcado como esposas, maes,
irmas ou filhas da pessoa desaparecida.’"®

" A Carta Africana dos Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca (nota 126), Artigo 6°.

" WGEID, General Comment on women affected by enforced disappearances,
A/HRC/WGEID/98/2 (14 February 2013).

"% Report of the WGEID, A/HRC/30/38.Add.5, 9 July 2015, para. 23.
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PART 4: OBRIGAGOES LEGAIS

41

Obrigacoes do Estado

Nos termos do Artigo 1° da Carta Africana, os
Estados “reconhecem os direitos, deveres e
liberdades enunciados nesta Carta e comprometem-
se a adoptar medidas legislativas ou outras medidas
para efeitos aplicar.” Em relagao ao
desaparecimento for¢cado, as seguintes obrigagdes
fazem parte das obrigagbes da Carta de um Estado.

411 Obrigacao de se abster de
desaparecimentos forcados

Os Estados devem abster-se de praticar,
permitir, ou tolerar o desaparecimento forgado
de pessoas em quaisquer circunstancias,
nomeadamente durante o estado de
emergéncia ou de suspensao das garantias
individuais.""’

412 Obrigacao de prevenir desaparecimentos
forgcados

Os Estados devem tomar as medidas
necessarias para prevenir actos de
desaparecimento forcado, nomeadamente

"7 Ver paragrafo 3.2 supra sobre a discussédo do Artigo 5° (Proibigao de tortura e maus-
tratos) da Carta Africana; e da Convengéo Interamericana sobre Desaparecimento
Forcado de Pessoas, Artigo |, que proporciona orientagbes sobre como esta
obrigacado pode funcionar.

61



através da adopcéao de legislacdo, politicas e
praticas que promovam a protecgdao dos

direitos  humanos.

8 para efeitos de

cumprimento desta obrigacdo, devera incluir,
inter alia:

(i)

(ii)

a implementacdo de um ordenamento
juridico suficientemente pormenorizado
e—-abrangente que reconhega e aborde
expressamente o0 desaparecimento
forcado, bem como a adopg¢ao de
procedimentos adequados que
permitem aos individuos procurar
reparagao e proteccao contra os efeitos
do crime e, se for o caso, obter
indemnizagdes;

criagdo de um ordenamento juridico que
assegure que a privagdo de liberdade
seja executada de acordo com as
normas e obrigacbes em matéria de
direitos humanos, e que se limite
apenas aos centros oficialmente
reconhecidos, e que sejam
implementadas garantias processuais
no que diz respeito a detengao;

118

Ver paragrafos 3.2 e 3.3 supra sobre a discussao do Artigo 5° (Proibigdo de tortura e
maus tratos) e do Artigo 6° (o direito a liberdade e seguranga da pessoa) da Carta
Africana. Além disso, os Artigos 4°, 6° e 7° do ICPPED, entre outros, prescrevem
medidas a tomar pelos Estados para evitar desaparecimentos forgados.
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(i)  proporcionar as autoridades
competentes uma formacao
especializada regular; e '"°

(v) assegurar que o desaparecimento
forcado constitui uma infracgdo do
direito penal nacional,’®® punivel com
sangdes adequadas que devem ter em
conta a gravidade do crime.

A infraccdo de desaparecimento forgcado sera
considerada continua enquanto o destino e o
paradeiro da vitima nao tiverem sido
determinados (até o Estado reconhecer a
detencao e divulgar informagdes relativas ao
destino e paradeiro do individuo)."®'

Considerando que a privacdo de liberdade
envolve um elemento de controlo sobre o
detido, os Estados tém a obrigagéo positiva de
assegurar que a detencdo nao resulte num
desaparecimento forcado. Os Estados devem

e Principios e Directrizes da CADHP sobre Direitos Humanos e dos Povos no Combate

ao Terrorismo em Africa, Parte 1(b); ICPPED, Artigo 23°.

Por referéncia a definicdo dada no ICPPED e nestas Directrizes, ou seja, Declaragao
das Nagbes Unidas para a Proteccdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgcado, Artigo 4° ICPPED, Artigos 2° e 4° Convengao
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, Artigo Ill; UNWGEID,
Melhores praticas sobre desaparecimentos forgados na legislagdo penal nacional
(2010).

= Convengéao Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado de Pessoas, Article llI;
WGEID, General Comment on Enforced Disappearance as a Continuous Crime, para.
1, para. 2, para. 6; pages 23 — 25; United Nations Declaration on the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance, Article 17 (1); ICPPED, Atrticle 8.
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proteger as vitimas do desaparecimento
forcado praticado através da privagdo de
liberdade, aderindo as seguintes garantias
processuais;'??

(i) As detengdes sé podem ser efectuadas
pela policia ou por outros funcionarios
competentes autorizados pelo Estado
para tal efeito e sé podem ser
executadas ao abrigo de um mandado
valido, e/ou se a pessoa for suspeita,
por motivos razoaveis, de ter cometido
ou estar prestes a cometer uma
infracgdo passivel de detencdo.'® Os
Estados ndo devem manter individuos
em detencao secreta. Qualquer pessoa
privada de liberdade s6 deve ser
mantida em locais de detengao oficiais,
reconhecidos e controlados pelo
Estado, por um periodo nao superior ao
periodo de tempo legalmente prescrito
para O crime que a pessoa tenha

22 CADHP, Directrizes sobre as Condicdes de Detengédo, Custddia Policial e Prisdo
Preventiva em Africa; Directrizes e Medidas para a Proibigio e Prevengao da Tortura
e dos Tratamentos ou Punigdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes em Africa (as
Directrizes de Robben Island); Principios e Directrizes sobre o Direito a um
Julgamento Justo e Assisténcia Juridica em Africa.

122 CADHP, Condigdes de Detengdo, Custddia Policial e Prisdo Preventiva em Africa (as
Directrizes de Luanda) 2014, Parte1(2).
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cometido ou se suspeite, por motivos
razoaveis, que tenha cometido.'?*

(ii) A pessoa privada da sua liberdade
devera, em conformidade com a lei
nacional, ser trazida perante uma
autoridade judicial competente
imediatamente apds a detencdo.'®

(i)  Qualquer pessoa com um interesse
legitimo, tais como familiares da pessoa
privada de liberdade, o0s seus
representantes ou o seu advogado,
tem, em todas as circunstancias, o
direito de intentar uma accado judicial
inicial perante um tribunal, para que
este possa decidir sem demora sobre a
legalidade da privacdo de liberdade e
ordenar a libertacdo da pessoa, se essa
privagdo de liberdade n3o for legal.'® O
acesso das autoridades e instituicbes
competentes e legalmente autorizadas
aos locais onde as pessoas sao
privadas de liberdade €& concedido, se
necessario com autorizagdo prévia de

' |CPPED, Artigo 17° (2), Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Protecgio de Todas

as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, Artigo 10° (1).

2 United Nations Declaration on the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance, Article 10(1).

25 |CPPED, Atticle 17(2).
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(iv)

(v)

uma autoridade judicial.””’ Toda a

privacdo de liberdade esta sujeita a
controlo judicial e ao direito ao habeas
corpus.

Qualquer pessoa privada de liberdade
esta autorizada a comunicar e a ser
visitada por qualquer pessoa com um
interesse  legitimo  (como  acima
descrito) ou por qualquer outra pessoa
da sua escolha, apenas nas condigdes
estabelecidas por lei, ou, se for
estrangeira, a comunicar com as suas
autoridades consulares, em
conformidade com o] direito
internacional aplicé\vel.128

Os Estados devem assegurar a
compilagdo e manutengdo de um
registo central oficial contendo registos
precisos e contemporaneos de pessoas
privadas de liberdade. As informacgdes
contidas neste registo serao
prontamente disponibilizadas, mediante
pedido, a qualquer autoridade ou
instituigdo judicial ou outra competente
autorizada para o efeito pela lei do
Estado em causa ou por qualquer

27 |pid.
'28 |CPPED, Article 17(2).
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instrumento  juridico internacional
pertinente de que o Estado em causa
seja parte.'® As informagdes contidas
neste registo devem incluir, no minimo,

os seguintes elementos:'*°

(a) a identidade da pessoa privada
de liberdade;

(b) a data, hora e local onde a
pessoa foi privada de liberdade e
a identidade da autoridade que a
privou de liberdade;

(c) a autoridade que ordenou a
privacdo de liberdade e os
fundamentos para a privacéo de
liberdade;

(d) a autoridade responsavel pela
supervisdo da privagdo de
liberdade;

(e) o local de privagao de liberdade,
a data e a hora de admissdo no
local de privacao de liberdade e a
autoridade responsavel pelo local
de privacao de liberdade;

2 CADHP, Comentario Geral N° 3 sobre a Carta Africana: O Direito a Vida (Artigo 4°),
paragrafo 36; ICPPED, Article 17(3).

%% |CPPED, Atticle 17(3).
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(vi)

(f) elementos relacionados com o
estado de saude da pessoa
privada de liberdade;

(9) em caso de morte durante a
privacdo de liberdade, as
circunstancias e a causa da
morte e o destino dos restos
mortais; e

(h) a data e hora da libertacdo ou
transferéncia para outro local de
detencdo, o destino e a
autoridade  responsavel pela
transferéncia.

Os Estados devem garantir a qualquer
pessoa com um interesse legitimo nas
informacbes acima descritas 0 acesso
pelo menos as seguintes

informacdes: ™’

(a) a autoridade que ordenou a
privagao de liberdade;

(b) a data, hora e local onde a
pessoa foi privada de liberdade e
admitida no local de privacédo de
liberdade;

' |CPPED, Article 18.
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(vii)

(c) a autoridade responsavel pela
supervisdo da privacdo de
liberdade;

(d) 0 paradeiro da pessoa privada de
liberdade, incluindo, em caso de
transferéncia para outro local de
privacao de liberdade, o destino e
a autoridade responsavel pela
transferéncia;

(e) a data, hora e local de libertagao;

(f) elementos relacionados com o
estado de saude da pessoa
privada de liberdade; e

(9) em caso de morte durante a
privagdo de liberdade, as
circunstancias e a causa da
morte e o destino dos restos
mortais.

As informagbes pessoais, incluindo
dados médicos e genéticos que sejam
recolhidas e/ou transmitidas no ambito
da busca de uma pessoa desaparecida
nao serao utilizadas ou disponibilizadas
para outros fins que ndo sejam a busca
da pessoa desaparecida.’™ Isso ndo

82 |CPPED, Article 19.
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prejudica a utilizacao dessas
informacdes nos processos penais
relacionados com uma infraccdo de
desaparecimento forgcado ou o exercicio
do direito de obter reparacgo.’*

Cabe em ultima andlise a cada Estado
determinar individualmente a forma mais
eficaz de cumprir a sua obrigagéo de prevenir
desaparecimentos forgcados. Dito isto, os
Estados sao fortemente encorajados a ratificar
o ICPPED seguido da implementagcdo de
instrumentos a nivel nacional que abordam as
especificidades do crime de
desaparecimentos forgados.

Além disso, e no interesse da
responsabilizacéo, oS Estados sao
encorajados a permitir que as vitimas
apresentem queixas a organismos regionais e
internacionais,_de ou em nome de individuos
sujeitos a sua jurisdicao que aleguem ser
vitimas de desaparecimento forgado.

Obrigagado de proteger todas as pessoas
contra o desaparecimento forgado

Os Estados devem, de acordo com as suas
obrigagdes ao abrigo dos direitos humanos

3 |bid.
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internacionais e do direito humanitario,
proteger as pessoas que se encontram no seu
territorio ou sob a sua jurisdigdo contra actos
ilegais, incluindo desaparecimentos
forcados.”™ Os Estados devem igualmente
proteger as vitimas e as pessoas que as
assistem contra o assédio ou qualquer outra
forma de intimidacdo.’™ A obrigagdo de
proteger € ampla e inclui direitos como o
direito a vida, a proibicao de tortura e maus
tratos, o direito a liberdade e seguranga da
pessoa, o direito a um julgamento justo e o
direito a liberdade.

Além disso, de acordo com a obrigagdo de
nao-devolugdo estabelecida pelo direito
internacional dos direitos humanos e do direito
humanitario e dos refugiados,’® os Estados
nao devem expulsar, devolver ("refouler"),
entregar ou extraditar uma pessoa para outro
Estado onde existam motivos substanciais
para acreditar que ela correria o risco de ser

3 Esta obrigagdo esta ligada a obrigagdo prevista no Artigo 6° da Carta Africana, ver

paragrafo 3.3 acima.

'35 Ver a discussao do Artigo 5° (Proibigdo de tortura e maus tratos) e do Artigo 6° (0
direito a liberdade e seguranga da pessoa) da Carta Africana nos paragrafos 3.2 e 3.3
acima; e Principios e Directrizes da CADHP sobre Direitos Humanos e dos Povos no
Combate ao Terrorismo em Africa, Parte 1(b).

'3 Carta Africana, Artigo 12°; Convencgéao sobre os Aspectos Especificos dos Refugiados
Africanos, Artigos 2° (3) e 5°, e ICPPED, Artigo 16°.
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sujeita a desaparecimento forcado.”™” Para
formar essa determinagao, os Estados devem
considerar todas as informacbes pertinentes,
incluindo a existéncia de um padrao
consistente de violagbes graves, flagrantes ou
em massa dos direitos humanos ou de
violagbes graves do DIH no Estado em
questdo.'®

414 Obrigagao de procurar e investigar
(i) Obrigagao de pesquisar

Os Estados devem tomar todas as medidas
apropriadas para procurar, localizar e libertar
sem demora as pessoas desaparecidas e, em
caso de morte, localizar, exumar, identificar,
respeitar e devolver os seus restos mortais
aos familiares.” A busca deve ser
independente e imparcial e nao deve ser
efectuada por pessoas que possam ter estado
envolvidas no desaparecimento. Os Estados
devem assegurar que os direitos das vitimas

7 Ver Declaragédo das Nagdes Unidas sobre a Protecgédo de-Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado, Artigo 8° e discusséo sobre o Artigo 12° da Carta Africana
que garante o direito a liberdade de circulagéo e o direito de asilo no paragrafo 3.6
acima.

138 CADHP, Comentario Geral N° 3 sobre a Carta Africana: O Direito a Vida (Artigo 4°),
paragrafo 40; ICPPED, Artigo 16°, e Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a
Protecgdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, Artigo 8°.

39 Ver discussdo em torno do Artigo 18° (direito & vida familiar) no paragrafo Error!

Reference source not found. acima; ICPPED, Article 24(3); and Committee on
Enforced Disappearances, Guiding Principles for the Search for Disappeared
Persons, CED/C/7 (8 May 2019), Principle 6.

72



de conhecer o destino e o paradeiro dos
desaparecidos sejam respeitados.’*® As
vitimas e o0s seus representantes legais
devem ter acesso a informagdes sobre a
busca e o seu progresso e ser autorizados a
participar em todas as fases da busca,
excepto se a sua participagao nao for possivel
devido a circunstancias excepcionais (por
exemplo, porque a participagdo nao € possivel
sem expor as pessoas ao perigo de danos).

Ao procurar os desaparecidos, os Estados
devem presumir que a pessoa ainda esta viva.
A suspeita de que o desaparecido tenha
falecido ndo deve eximir o Estado da sua
obrigacdo de busca.' A busca deve ser
regida pela ordem publica do Estado e
respeitar a dignidade humana em todas as
fases. Devera seguir uma abordagem
diferenciada que tenha em conta as
circunstancias individuais e a vulnerabilidade
das vitimas. A busca deve ser organizada
eficientemente, de forma independente e
imparcial, deve comegar sem demora e
continuar até que seja estabelecido o

0 Study on the Right to the Truth, Report of the Office of the High Commissioner for
Human Rights of the United Nations, E/CN.4/2006/91 (9 January 2006), para. 59;
WGEID, General Comment on the Right to the Truth in Relation to Enforced
Disappearances, para. 5 (adopted in 2020; see A/HRC/16/48 (26 January 2011), para.
39.

" |bid, Principle 7 paras. 4 e 5.
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paradeiro ou o destino dos desaparecidos. A
busca deve assegurar a participagcdo das
vitimas, dos seus representantes legais, do
advogado ou de qualquer pessoa por eles
autorizada, e/ou de qualquer pessoa,
associacdo ou organizagado com interesse
legitimo, devendo este direito ser protegido e
garantido em todas as fases do processo de
busca, sem prejuizo das medidas tomadas
para preservar a integridade e eficacia da
propria busca.'*?

O resultado da busca deve ser comunicado as
familias afectadas de uma forma oportuna e
culturalmente apropriada.

No caso de uma pessoa desaparecida ser
confirmada como morta, deve ser determinada
a recuperacao dos restos mortais por peritos
para verificar as circunstancias da morte, e
assegurar a colheita e preservagao das
provas relacionadas com a morte. Quando um
Estado nao dispde de competéncias nacionais
necessarias para satisfazer as normas de
busca, exumacao e identificacdo, devem ser
contratados peritos internacionais e cada
Estado relevante deve cooperar. Os Estados
tém a responsabilidade de salvaguardar os

2 Committee on Enforced Disappearances, Guiding Principles for the Search for
Disappeared Persons, CED/C/7 (8 May 2019).
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mortos da destruigdo deliberada e/ou
inexperiente de restos mortais ou provas. A
exumacao e identificagcdo dos peritos sdo um
elemento essencial para uma investigagéo
eficaz, e de reparagao, permitindo que as
vitimas enterrem novamente o falecido em
locais apropriados, de acordo com as suas
crengas e praticas. Os Estados devem criar
bancos de dados de DNA, bem como canais
de comunicacao oficiais com outros Estados,
para permitir e facilitar o intercambio de
conhecimentos especializados. Além disso, os
Estados devem assegurar-se de que dispdem
de pessoal suficientemente formado e
equipado para realizar exames médicos
forenses que satisfacam todas as normas
exigidas para busca, exumagao e
identificacao, tal como descrito acima.

Em todas as circunstancias, sera necessario
um elevado grau de evidéncia antes de
suspender a busca de um individuo.'?® Por
outro lado, mesmo que haja provas da morte
do individuo, qualquer decisdo de interromper
a busca e o processo de identificagdo deve
ser considerada tendo em conta a
possibilidade de a continuagdo da busca

“* Committee on Enforced Disappearances, Guiding Principles for the Search for
Disappeared Persons, CED/C/7 (8 May 2019), Principle 7, paragrafos 4 e 5.
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poder identificar mais vestigios e as
necessidades expressas pelos membros da
familia da vitma."” O objectivo destas
obrigacbes é assegurar que seja feito o
mesmo esforco na busca de um falecido
desaparecido que de uma  pessoa
presumivelmente viva.'*® A busca da vitima, o
processo de identificacdo e a investigagao
criminal sobre o crime de desaparecimento
forcado devem ter sempre como objectivo ser
mutuamente benéficos e ndo se comprometer
mutuamente. '

Para evitar duvidas, ao abrigo do direito
internacional, a obrigagao de busca aplica-se
mesmo quando o desaparecimento foi
perpetrado por um agente néo estatal.’*’

(ii) Obrigacao de investigar

Os Estados devem realizar investigacdes
rapidas, imparciais e independentes sobre
todos o0s casos de desaparecimentos

4 |bid, para. 3.

%8 See the Swisspeace report on “Coordinating the Search and Criminal Investigations
concerning Disappeared Persons” (June 2020), specifically page 8 para. 3.2 que
esboca as recomendagdes de Swisspeace para assegurar uma coordenagao eficaz,
que guiaram as orientagbes deste documento.

"7 \Ver também ICPPED, Article 3.

76



forcados.'® As investigacdes devem ser
transparentes e abertas ao escrutinio do
publico em geral e das vitimas.”® Uma
obrigacao do Estado de investigar e processar
judicialmente ndo pode ser substituida por
mecanismos de justica transitorios.

A obrigacdo de um Estado de investigar um
desaparecimento forgcado continua até que o
destino e o paradeiro da pessoa sejam
determinados™® e qualquer falha na
investigacdo do crime de desaparecimento
forcado de boa fé constitui uma violagao

continua.

A obrigacdo de investigar é uma parte
essencial do dever positivo do Estado de
salvaguardar o direito a vida e a nao
investigacao, entre outros, de
desaparecimentos forcados e/ou mortes
suspeitas constitui uma violacdo do direito a
vida. Quando uma investigagao revelar provas
de que uma morte foi causada ilegalmente, o
Estado deve assegurar que os perpetradores

8 Ver discuss3o dos Artigos 7° (direito a um julgamento justo) e 9° (direito & informag&o)
da Carta Africana nos paragrafos 3.4 e 3.5 acima.

' The Minnesota Protocol on the Investigation of Potentially Unlawful Death (2016),
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, New York/Geneva,
2017, para. 32.

%0 WGEID, General Comment on Enforced Disappearance as a Continuous Crime, para.
1; WGEID General Comment on the Right to the Truth, A/AHRC/16/48, para. 5.
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identificados sejam processados e, quando
apropriado, punidos apdés um processo
judicial em que tenham sido declarados
culpados. As investigacbes e 0s processos
judiciais sdo essenciais para dissuadir futuras
violagdes e para promover a
responsabilizacdo, a justica, os direitos de
recurso e a verdade, e o Estado de direito."

Sempre que existam motivos razoaveis para
crer que uma pessoa foi sujeita a
desaparecimento forgcado, as autoridades do
Estado procederdo a uma investigagao,
mesmo que nao tenha havido queixa
formal.'® Este dever estende-se & realizagdo
de investigagcbes ex officio quando existirem
motivos razoaveis para crer que um
desaparecimento forgado ocorreu.

Os Estados devem responder com prontidéo,
imparcialidade, independéncia, eficacia e
exaustividade a um desaparecimento forgcado,
utilizando todos os meios legais disponiveis
para conduzir a investigagcdo, que deve ter
como objectivo a descoberta da verdade, e a

151

152

The Minnesota Protocol on the Investigation of Potentially Unlawful Death (2016),
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, para. 8.

ICPPED, Article 12.2; Declaration on the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance, Article 13(1); Body of Principles for the Protection of All Persons
under Any Form of Detention, Principle 34; United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of their Liberty, Rule 57.
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perseguicao, captura, acusagdo e eventual
punicdo de todas as partes envolvidas na
perpetragao do crime.

Devem ser tomadas medidas adequadas,
quando necessario, para assegurar que O
queixoso, as testemunhas, as vitimas e os
seus advogados, bem como as pessoas que
participam na investigacdo sejam protegidos
contra todas as formas de maus tratos,
asseédio, represalias ou intimidagdo em
consequéncia da queixa ou de quaisquer
provas apresentadas.’®® Os Estados devem
disponibilizar as conclusées de qualquer
investigacdo sobre um desaparecimento
forcado a pedido de qualquer pessoa com um
interesse legitimo no assunto, a menos que se
possa esperar que isso ponha em risco uma
investigacdo em curso. '

Os Estados devem assegurar que as
autoridades competentes disponham dos
poderes e recursos necessarios para conduzir
eficazmente as investigacbes, nomeadamente
tendo acesso a documentagdo e a outras
informacdes relevantes para a sua
investigacdo. Por outro lado, as autoridades

' |CPPED, Article 12,1.

'* Declaragso das Nagdes Unidas sobre a Protecgdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado, Artigo 13° (4).
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devem ter acesso, mediante autorizacio
judicial imediata se necessario, a qualquer
local de detengdo ou a qualquer outro local
onde existam motivos razoaveis para crer que
a pessoa desaparecida possa estar
presente.’®®

Para evitar duvidas, ao abrigo do direito
internacional, a obrigagado de busca aplica-se
mesmo quando o desaparecimento foi
perpetrado por um agente nio estatal.®

(i) ~ Obrigagoes especificas as
circunstancias do desaparecimento

Quando uma pessoa desaparecida € vista
pela ultima vez sob custddia do Estado, ha
uma presuncdo de que o Estado é
responsavel pelo paradeiro e tratamento da
pessoa desaparecida e o 6nus da prova do
contrario cabe ao Estado através de uma
investigacao rapida, imparcial, exaustiva e
transparente. '’

Todos os casos de desaparecimento forgado
devem permanecer expressamente fora da
jurisdicdo militar e ser investigados e

5% |CPPED, Article 12.3.
1% \/er também ICPPED, Article 3.

57 CADHP, Comentario Geral N° 3 sobre a Carta Africana: O Direito a Vida (Artigo 4°),
paragrafo 37.
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processados unicamente pelas autoridades
civis ou sob controlo destas e julgados apenas
por tribunais ordinarios competentes. As
averiguagoes sobre desaparecimentos
forcados que sao atribuidos a membros das
forcas armadas ou a policia ndo devem_ser
investigadas por tribunais militares ou pela
policia militar e sim por organismos civis
ligados aos tribunais ordinarios de justiga.

Os Estados devem punir aqueles que
dificultam as investigagdes.’®® Além disso,
devem ser dadas garantias de que as pessoas
suspeitas de terem cometido um delito de
desaparecimento forcado ndo estdo em
condigbes de influenciar uma investigacéo
através de pressdes ou actos de intimidacao
ou represalias. Os Estados sao responsaveis
pela implementacdo de processos que
garantam a imparcialidade da aplicagao da lei
e do sistema judicial.®

A localizacdo de uma pessoa desaparecida
nao absolve o Estado da sua obrigacdo de
investigar as circunstancias do crime de
desaparecimento forcado e de processar os
seus autores. Da mesma forma, um

%8 |CPPED, Articles 12(4), 22 and 25(1)(b); IACHR, Case of Radilla-Pacheco v. Mexico
(23 November 2009) para. 332.

%9 |CPPED, Atticle 12(3).
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desaparecimento forgado deve ser investigado
em todas as circunstancias, mesmo se a
pessoa desaparecida for encontrada ou
reaparecer (por exemplo, porque é libertada
pelos autores do crime, fuga, ou por outras
razdes).'®® Mesmo quando se pode inferir que
a pessoa desaparecida foi sujeita a uma
execugao arbitraria, desde que o paradeiro
dessa pessoa nao seja determinado ou os
seus restos mortais ndo sejam localizados e
identificados, a violacdo dos direitos e o crime
de desaparecimento forcado continua, tal
como a obrigacdo do Estado de investigar.'®’

415 Obrigagao de processar judicialmente

A obrigacdo de processar e levar todos os
autores do crime a justica devera continuar
mesmo depois de ter sido identificado o
paradeiro da vitima.

Amnistias e medidas semelhantes'® que
impedem que 0s autores de

180 O relatério de Swisspeace sobre "Coordinating the Search and Criminal Investigations
concerning Disappeared Persons" (Junho de 2020) faz muitas das recomendagdes
deste paragrafo. Esta orientagdo especifica & feita no contexto de recomendagdes
para assegurar uma coordenagdo eficaz entre a investigacdo criminal sobre o
desaparecimento forgado e a busca da vitima, ver pagina 8, paragrafo 3.2 do
relatério.

" WGEID General Comment on the Right to the Truth, AAHRC/16/48, para. 5.

162 Report of the WGEID on Standards and Public Policies for an Effective Investigation
of Enforced Disappearances—(A/HRC/45/13/Add.3, 7 August 2020), para. 28. Estas
medidas incluem: “(a) Cessar uma investigacdo devido a impossibilidade de identificar
os perpetradores, em violagdo do Artigo 13° (6) da Declaragdo; (b) Impor condigées
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desaparecimentos forcados sejam
investigados, processados e punidos pelos
tribunais sdo incompativeis com a Carta
Africana.’® Isto é incompativel com a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a
Proteccdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado que proibe aqueles
que tenham cometido, ou que tenham sido
acusados de cometer, a infraccdo de
“beneficiar de qualquer lei de amnistia
especial ou medidas semelhantes que
possam ter o efeito de os isentar de qualquer
processo ou sangdo penal.”®*

Nao devera existir imunidade de accado penal
para pessoas que trabalham ou estado
associadas ao Governo, ou que ocupam um

163

164

ao direito a verdade e a reparagées; (c) Retirar acusagbes ou conceder indultos aos
alegados perpetradores; (d) Impor estatutos de limitagbes que sejam escassos ou
aplicaveis enquanto o desaparecimento estiver ainda em curso e processar 0S
perpetradores com a intengdo de os absolver ou punir com sangobes insignificantes.”

CADHP, Comentario Geral N° 4 sobre o Direito a Reparagéo das Vitimas de Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, paragrafo 28;
CADHP. Ver também Declaragéo sobre a Protecgdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgcado, Artigo 18° Conjunto de Principios Actualizados para a
Proteccdo e Promogdo dos Direitos Humanos através da Acgdo de Combate a
Impunidade, Principio 24; Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, Resolugdo n°
1120 (1997); Resolugdo 1315 (2000) Sierra Leone (14 de Agosto de 2000); Protocolo
Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a Proteccéo
das Vitimas de Conflitos Armados N&o Internacionais, Artigo 6° (5); ICRC, Customary
International Humanitarian Law Study, Rule 159.

Disposicdes semelhantes encontram-se na Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, Artigo IX: “Os privilégios, imunidades ou
dispensas especiais ndo serdo admitidos nesses julgamentos, sem prejuizo das
disposicbes estabelecidas na Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas.”
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papel ou uma funcdo que lhes confere poder
de supervisdo governamental, ou que estao
de outra forma em posi¢cao de exercer o poder
governamental.

Nenhuma ordem ou instrucdo de qualquer
autoridade publica, civil, militar ou outra pode
ser invocada para justificar um crime de
desaparecimento forgado.'®

Os desaparecimentos forcados nao estido
sujeitos a prescricdo e a passagem do tempo
nao constitui defesa ou fundamento validos
para um Estado recusar a investigagao de um
desaparecimento forcado e/ou negar a uma
vitima a reparacdo do desaparecimento
forcado.

Esta abordagem é consistente com a doutrina
da violacado continua e as vitimas nao devem
ser impedidas de obter justica. Qualquer
estatuto ou regra processual que possa
reduzir a capacidade de uma vitima de obter
reparagao deve ser interpretado da forma

'8 |CPPED, Article 6(2), Declaration on the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance, Articles 6(1) and 7. WGEID salienta a importancia disto no seu
relatério sobre normas e politicas publicas para investigagbes efectivas do
desaparecimento forgado. Realcam que a obediéncia ndo deve equivaler a uma
isengéo. Em relacéo a este conceito, salientam a necessidade de criminalizar os altos
funcionarios do Estado que prestam apoio aos grupos que executam
desaparecimentos forgados sob a forma de um consentimento (ou qualquer outro
meio).
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mais restrita possivel, para que seja previsto
um recurso em todas as circunstancias.

Se, contrariamente a esta directiva, um
Estado aplicar um regime de prescrigdo em
matéria de desaparecimento forcado, deve
assegurar que o prazo de prescrigao da acgao
penal: (i) seja de longa duragao e proporcional
a gravidade extrema desta infracgédo; e (ii)
tenha inicio a partir do momento em que
cessa a infraccao de desaparecimento
forcado, tendo em conta a sua natureza
continua. Cada Estado deve garantir o direito
das vitimas de desaparecimento forcado a um
recurso efectivo durante o prazo de
prescricao.

Uma pessoa julgada por um crime de
desaparecimento forcado deve se beneficiar
de um julgamento justo perante um tribunal
competente, independente e imparcial

estabelecido por lei.'®

Os Estados devem tomar as medidas
necessarias para responsabilizar um superior
que: sabia, ou ignorou conscientemente as
informagdes que indicavam que o0s seus
subordinados estavam a cometer ou prestes a
cometer um desaparecimento forgcado;

186 |CPPED, Art. 11.3.
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exerceu uma responsabilidade e um controlo
efectivos sobre as actividades relativas ao
desaparecimento forcado; e/ou n&o tomou
todas as medidas necessarias e razoaveis ao
seu alcance para impedir ou reprimir a pratica
de um desaparecimento forcado ou para
submeter a situacdo as autoridades
competentes para investigagao e acgao penal.
Em qualquer processo contra pessoas
responsaveis por desaparecimentos forcados
deve ser expressamente reconhecido que os
comandantes militares, ou as pessoas que
actuem efectivamente como comandantes
militares, estdo sujeitos a normas de
responsabilidade mais elevadas, nos termos
do direito internacional pertinente.'®’

416 Obrigacao de punir

Os Estados devem impor sangdes que sejam
proporcionais a gravidade extrema do
desaparecimento forcado. Os Estados podem
aplicar circunstancias atenuantes aqueles que
tenham participado em actos de
desaparecimento forgcado quando ajudam a
encontrar a vitima viva, participam na busca,
fornecem informacdes que esclarecem o
desaparecimento forgcado de uma pessoa, ou

%7 |ICPPED, Art. 6.1(c).
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identificam os autores dos crimes.”® Do
mesmo modo, sem prejuizo de outros
procedimentos penais, os Estados podem
aplicar circunstancias agravantes,
nomeadamente em caso de morte da pessoa
desaparecida ou de pratica de um
desaparecimento forcado em relagcdo a
mulheres gravidas, menores, pessoas com
deficiéncia ou outras pessoas em situagao
vulneravel.'®®

Os Estados devem estar sempre conscientes
de que, quando sao proferidas penas
privativas de liberdade para qualquer crime,
os Estados devem garantir a salvaguarda dos
direitos das pessoas sob a sua custodia.

Para facilitar a cooperacgao entre Estados para
processar o0 crime de desaparecimento
forcado, e em conformidade com a aboligao
progressiva da pena de morte em toda a
Africa, a pena capital ndo sera, em
circunstancia alguma, uma punigao adequada.
Para evitar duvidas, as obrigacbes dos
Estados de processar e punir aplicam-se
mesmo se o desaparecimento for cometido
por um agente n&o estatal.

'88 |CPPED, Atticle 7; Inter-American Convention on Forced Disappearance of Persons,
Article I11.

8% |CPPED, Article 7.
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417 Jurisdicao universal e extradigao

Os Estados devem estabelecer a sua
competéncia para exercer jurisdicdo sobre a
infraccado de desaparecimento forgado quando
a infracgdo for cometida no seu territério,'"®
quando o infractor e/ou a vitima for um dos
seus nacionais, ou quando o presumivel
infractor estiver presente na sua jurisdi¢cao, a
menos que o Estado em causa o extradite ou
0 entregue a outro Estado ou a um tribunal
penal internacional para acc¢ao penal, de
acordo com as suas obrigagdes
internacionais."””

O crime de desaparecimento forgcado nao sera
considerado como infracgao politica para
efeitos de extradicdo. Deve ser incluido entre
as infracgdes extraditdveis em todos os
tratados de extradicdo celebrados entre
Estados.'"?

418 Obrigacao de cooperagao entre Estados

Os Estados devem prestar assisténcia mutua
na investigacdo do desaparecimento forgado,
assisténcia as vitimas de desaparecimento

70 |CPPED, Article 13.

™ Ver discuss&o acerca do Artigo 7° (direito a um julgamento justo) da Carta Africana no
paragrafo 3.4 acima; e ICPPED, Article 9; Inter-American Convention on Forced
Disappearance of Persons, Article IV.

72 |nter-American Convention on Forced Disappearance of Persons, Article V.
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forcado na busca, localizagao e libertacdo das
vitimas e, em caso de morte, na exumagao e
identificacdo dos seus restos mortais."”® Os
Estados devem prestar igualmente assisténcia
mutua na busca, identificagdo e regresso dos
menores que tenham sido afastados para
outro Estado ou detidos em consequéncia do
desaparecimento forcado dos seus pais ou
tutores. O intercambio de informagbes entre
Estados e a prestacdo mutua de servicos e
conhecimentos especializados
(nomeadamente em relagdo ao ADN e a
analise forense) sera de particular importancia
para alcangar estes objectivos.174 Para atingir
estes fins, os Estados estabelecerdo uma
autoridade competente e celebrardo acordos
de cooperacdo adequados para facilitar uma
cooperacgao eficaz além fronteiras. Os Estados
estabeleceréo igualmente canais de
cooperagao com 0s organismos internacionais
existentes e utilizardo os  recursos
internacionais  existentes, sempre que
disponiveis e adequados.'”

® Carta Africana, Artigo 1°, ICPPED, Artigos 14° e 15°.

™ |CPPED, Article 25(3); Inter-American Convention on Forced Disappearance of
Persons, Article XII.

% Committee on Enforced Disappearances, Guiding Principles for the Search for
Disappeared Persons, CED/C/7 (8 May 2019), Principle 9 para. 3.
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419 Obrigacao de proporcionar reparagao as
vitimas

Os Estados devem adoptar medidas
legislativas e quaisquer outras medidas
necessarias para garantir solugdes eficazes,
suficientes e oportunas, incluindo reparagoes,
as vitimas de desaparecimento forcado.'”® Os
recursos devem ser econdmicos e acessiveis
sem atrasos injustificados. As reparagdes
devem incluir medidas individuais e colectivas,
incluindo a  restituicho, = compensacéo,
reabilitacdo, satisfacdo e garantias de néo
repeticdo.'”” Um recurso efectivo implica o
direito a ser ouvido publicamente e com as
devidas garantias por um tribunal competente,

7% Estes recursos devem incluir accdes contra o Estado, se este violou o direito
internacional em matéria dos direitos humanos através de acto ou omissdo — Ver
United Nations General Assembly, Resolution on “Basic Principles and Guidelines on
the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law” (21
March 2006) para. 15.

Ver discussdo em torno do Artigo 7° (1)(a) (direito a um julgamento justo) acima no
paragrafo 3.4; Comentario Geral N° 4 sobre a Carta Africana: o Direito a Reparagao
para as Vitimas de Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e
Degradantes (Artigo 5°); Protocolo de Maputo, Artigo 25° (a)(b); Principios e
Directrizes sobre os Direitos Humanos e dos Povos na Luta contra o Terrorismo em
Africa, Parte 1(E); Directrizes sobre o Combate a Violéncia Sexual e suas
Consequéncias em Africa, Parte 1(b) (10). See also; ICPPED, Articles 24(4) and (5);
WGEID, Reparations and Enforced Disappearances, A/lHRC/22/45 (28 January 2013).
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independente e imparcial estabelecido por lei
para a determinacéo dos seus direitos.'”®

O objectivo geral dos recursos e reparacgoes é
apoiar a vitima, reparar o dano sofrido e
compensar a vitima na medida do possivel.

Os recursos abrangem a prestagado de apoio
administrativo adequado as vitimas para gerir
0S seus assuntos e o0s da pessoa
desaparecida, sob a forma de documentagao
fidedigna que confirme o estatuto da vitima e
a sua relacio com o desaparecido. O
objectivo desse apoio administrativo € permitir
as vitimas o acesso a beneficios aos quais
teriam acesso se nio tivessem desaparecido.

As reparagcbes devem ser proporcionais a
gravidade dos danos sofridos pela vitima.'® O
Estado deve assegurar a existéncia de um
programa nacional de reparagdao que apoie a
vitima numa situacdo em que a reparagao nao
esteja disponivel (por exemplo, por parte dos
autores ou de outras pessoas envolvidas na

78 Carta Africana, Artigo 1°; Universal Declaration of Human Rights, Article 10;
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International Covenant on Civil and Political Rights, Article 14(1); American
Convention on Human Rights, Article 8(1).

United Nations General Assembly, Resolution on “Basic Principles and Guidelines on
the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law” (21
March 2006) para. 15.
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pratica da infracgdo).”®® Os Estados devem
também dispor de um sistema juridico
nacional que permita a execucgao eficaz de
decisbes de reparacdo em relagdo a
individuos e entidades responsaveis pelos
danos sofridos.'®

Os Estados devem determinar as formas e
modalidades de reparagdo tendo em conta
consideragdes culturais, bem como as
circunstancias da vitima e o tipo de danos
causados, e sempre em conformidade com as
obrigacbes estabelecidas nas presentes
directrizes.’™ Como descrito no paragrafo
4.1.5 (Obrigagdo de procurar e investigar)
supra, os direitos das vitimas a um recurso
efectivo e a reparagbes pelo crime de
desaparecimento forgado ndo seréo sujeitos a
um um prazo de prescricdo.

"8 |bid, para. 16.

'8! |sto incluiria também decisées judiciais estrangeiras validas de reparagéo — Ver ibid,
para. 17.

82 WGEID, Reparations and Enforced Disappearances, A/HRC/22/45 (28 January 2013),
para. 67.

8 O Comité das Nagdes Unidas contra a Tortura esclareceu esta questdo numa decisao
recente. Nesse caso, os efeitos nocivos continuos da tortura foram apresentados
como a razao da eliminagdo de quaisquer prazos de prescri¢do. Além disso, o prazo
de prescrigdo pode levar a que uma vitima ndo possa fazer valer o seu direito a
reparagdo, o que seria altamente indesejavel tendo em conta a gravidade dos danos
sofridos. Estas consideragdes sugerem que também ndo deve ser imposto nenhum
prazo de prescrigdo em casos de desaparecimento forgado. Ver Comité das Nagoes
Unidas contra a Tortura, Decisdo adoptada pelo Comité ao abrigo do Artigo 22° da
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4.2

Para evitar duvidas, os Estados devem
assegurar que as vitimas de crimes analogos
aos desaparecimentos forcados que tenham
sido praticados por agentes nao estatais
tenham acesso a vias de recurso eficazes.

Obrigacoes dos individuos

Os individuos tém deveres uns para com 0s outros e
para com a sua comunidade.’® Os direitos de cada
individuo devem ser exercidos em relacdo aos
direitos dos outros e, o desaparecimento forgado
deve ser adequadamente prevenido, investigado e
punido.'®

Convengao, relativa @ Comunicacdo N° 854/2017 contra a Bésnia e Herzegovina (11
de Setembro de 2019).

'8 Carta Africana, Artigos 27°, 28° e 29°.

'8 |bid.
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PART 5: IMPLEMENTAGAO

5.1

5.2

Implementacao das Directrizes

Em conformidade com o Artigo 1° da Carta Africana,
os Estados devem adoptar medidas legislativas,
administrativas, judiciais e todas as outras medidas
necessarias para implementar estas Directrizes e
assegurar que os direitos e obrigacdes aqui
estabelecidos sejam garantidos de facto e de direito,
nomeadamente durante conflitos armados, situacdes
de crise e estados de emergéncia. Isto incluira a
analise das disposi¢des legislativas, administrativas,
regulamentares e outras, politicas e praticas
existentes para assegurar que as mesmas estejam
em conformidade com as Directrizes. Os Estados
sao encorajados a colaborar com agentes nao
estatais a fim de assegurar a implementagao destas
Directrizes.

Relatdrio

Os Estados Partes da Carta Africana devem fornecer
informacdes detalhadas, incluindo informacdes
estatisticas, sobre os progressos alcangcados na
implementacgao destas Directrizes (homeadamente a
implementagado da legislagdo, politicas e decisdes
judiciais relevantes) quando submetem os seus
relatorios periodicos a Comissdao Africana e em
conformidade com as suas outras responsabilidades
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em matéria de apresentacao de relatérios, no ambito
dos organismos regionais e internacionais
relevantes. Isto estd em conformidade com o
mandato do Grupo de Trabalho da Comissao
Africana sobre Pena de Morte, Execucdes Extra-
Judiciais, Sumarias ou Arbitrarias e
Desaparecimentos Forcados em Africa, no sentido
de monitorizar, recolher e manter uma base de
dados das situacbes de desaparecimento forgado
em Africa."®

5.3 Divulgagao

Os Estados devem assegurar que estas Directrizes,
bem como outros instrumentos relevantes, tais como
ICPPED e o Estatuto de Roma, sejam amplamente
divulgados entre e pelos agentes relevantes,
particularmente nos gabinetes dos ministérios
relevantes, autoridades locais, representantes do
Congresso, instituicbes nacionais de direitos
humanos, mecanismos nacionais de prevengao e
outros organismos de supervisao, agentes de defesa
e segurancga, e profissionais nos dominios juridico,
educativo, médico, social, e instituicdes académicas,
bem como em toda a sociedade civil. A divulgagao
das Directrizes entre as autoridades estatais
relevantes, incluindo as agéncias de aplicagao da lei,

'8 CADHP, Resolug&o 408 sobre a Expansdo do Mandato e Composicso do Grupo de
Trabalho sobre Pena de Morte, Execugdes Extra-Judiciais, Sumarias ou Arbitrarias e
Desaparecimentos Forgados em Africa (LXIII), 2018.
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5.4

0s servicos de seguranga e de informagdes, os
servicos do Ministério Publico, os juizes, os
funcionarios dos servigos de imigragdo e o0s
funcionarios dos centros de detengao e das prisoes,
deve ser uma prioridade.

Formacgao

Os Estados devem assegurar que todos os
funcionarios relevantes envolvidos na aplicacdo da
lei, seguranca e inteligéncia, migragcéo, e medidas de
combate ao terrorismo, bem como os responsaveis
pela prestacdo de apoio as vitimas de
desaparecimento forgcado recebam formagao eficaz
e adequada sobre o conteudo e implementacao
destas Directrizes. Para o efeito, as disposicoes
destas Directrizes devem fazer parte integrante dos
programas de formagao para todos os funcionarios
relevantes.
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