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Newsletter no. 10

October 2017

POLICE AND HUMAN RIGHTS IN AFRICA

1. Introduction
Dear Readers,

This 10th edition of the Newsletter on Police and Human
Rights in Africa (the Newsletter) marks a key milestone in
the efforts of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights (the Commission) and its partners to raise
awareness on matters related to human rights and
policing. This is something to celebrate.

As outgoing Special Rapporteur on Prisons, Conditions of
Detention and Policing in Africa, I am pleased to present
this 10th edition which focuses on police oversight and
accountability.

Mr. Sean Tait, Executive Director of the African Policing
and Civilian Oversight Forum (APCOF) provides an
overview of the subject, which sets the scene for the
contributions of various practitioners and stakeholders in
the oversight environment. This includes contributions
from Dr. Joel Mabonga, Chief Executive Officer of the
Independent Police Oversight Authority (IPOA) of Kenya
on the importance of independent specialised police
oversight bodies, Mr. Robert Laban, Communication
officer of the Network of African National Human Rights
Institutions (NANHRI) on the role of national human
rights institutions in police oversight, and the Mouvement
Burkinabé des Droits de I'Homme et des Peuples
(MBDHP) on the critical role played by non-government
organisations in monitoring the police action.
Contributions are also made by Mr. Sosthenes Makuri,
Regional Specialized Officer from INTERPOL Regional
Bureau for Eastern Africa, Nairobi discussing internal
police oversight, and Mr. Seydou Diarra, Police
Commissioner from Mali, on the issue of personal liability
of the police officer and the chain of command.

We also have in this Newsletter, an article from Mr.
Boniface Habana, Clerk of the Pan African Parliament
(PAP)’s Permanent Committee on Justice and Human
Rights providing information on an initiative to develop of
a model law on Policing and a Model Treaty for Mutual
Legal Assistance for police co-operation in Africa.

In a further article and in celebration of this 10th edition of
the Newsletter, I recall the path travelled since the
beginning of the publications of the Newsletter,
highlighting the key topics and recommendations arising
from the various articles.

*Bayley D, “Law enforcement and the rule of law, Is there a trade off,

2003

Finally, as in previous Newsletters, Mrs. Josiane Somdata
Tapsoba-Koné, Legal officer and focal point on policing
and human rights at the Secretariat of the Commission
updates us on the Commission’s initiatives to promote
human rights compliant policing since the production of
the previous Newsletter.

I thank you.

Hon. Commissioner Med S.K Kaggwa,

Outgoing Special Rapporteur on
Prisons, Conditions of Detention
and Policing in Africa

2. Police accountability and Effectiveness

Police accountability is not only a normative requirement
of the broader policing reform project. It is a significant
strategy in improving the effectiveness of policing. Police
are often quick to bemoan that the strict abidance by rule
of law and human rights standards brings in a real world
of ruthless and sophisticated criminals. The picture is all
too common in Africa. David Bayley however argues that
weakening rule of law guarantees and adopting permissive
attitudes toward police abuse in a perceived trade off for
improved effectiveness does more harm than good.!
According to Bayley, there is marginal deterrent value -
Crime is more often responsive to social conditions rather
than criminal justice responses and the questionable law
enforcement practices can exacerbate social problems.

Non-human rights compliant policing reduces law
enforcement effectiveness by alienating the public.
Community support is a key variable in police effectiveness
but when police act beyond the law they generate hostility
and violent responses from the public. It effects police job
satisfaction. The police need to hide what is going on,
abuse invites corrective action and police come to feel
besieged. In an effort to be more accountable they become
more rule bound and relations between officers and sub
ordinates becomes strained. Ultimately it wastes
community and state resources and places police officers
at risk.



Effective systems of oversight are a key strategy to address
errant behavior. More recently the role of oversight
mechanisms to intervene proactively to promote rights
compliance is increasingly recognized. Here the
mechanisms of the African Union (AU) are playing an
increasingly important role: from the early 2006
recognition by the African Commission on Human and
Peoples’ Rights (ACHPR) of the role of police oversight
(ACHPR/Res.103a (XXXX) 06 on Police Reform,
Accountability and Civilian Police Oversight in Africa) to
the more recent Guidelines on the Conditions of Arrest,
Police Custody and Pre-Trial Detention in Africa and the
Guidelines for the Policing Assemblies by Law
Enforcement Officials in Africa. Meanwhile the Pan
African Parliament is developing a model police law for
Africa and the AUs Security Sector Framework clearly
articulates the importance of police accountability and
oversight mechanisms that give it effect.

Effective policing oversight operates on three levels, State
and Government control, Social or Civilian Control and
Internal Control. 2 Each of these spheres of oversight is
important and linked together are able to provide for a
comprehensive system of accountability. External systems
bring objectivity and access to the often closed
environment of police conduct. However without a strong
internal system of oversight within police services, external
systems are hamstrung. In such cases, external oversight
bodies are often unable to secure the cooperation required
from the police to be able to take corrective action.
Misconduct which requires internal discipline instead of
public prosecution goes unchecked. The social or civilian
sphere is often the source of complaints and
communicative actions and outcome. Civil society is
important in promoting confidence in the work of civilian
oversight bodies and can play a significant role in advocacy
efforts for reform.

While states are not required to adopt any one particular
model of external oversight, the United Nation's Special
Rapporteur on extrajudicial, arbitrary, and summary
execution’s experience indicates that if oversight is to be
effective, it should operate according to certain general
principles.? The most successful external mechanisms will
have adequate powers to carry out comprehensive
investigations of police abuses, will be sufficiently
independent from the police and the government, will be
adequately resourced, will operate transparently and
report regularly, will have the support of the public and the
government, and will involve civil society in its work.*

2 Stone, C and Ward, R, “Democratic Policing, A framework for action,”
Policing and Society 10, 2000

Mr. Sean Tait

Executive Director of the African
Policing Civilian Oversight Forum
(APCOF)

3. The importance of independent police oversight

mechanisms: lessons from Kenya
This article highlights the role of the Independent Policing

Oversight Authority (IPOA) in re-orienting the Kenyan
Police to respect human rights, the rule of law and to act
professionally when serving the public. The article also
addresses challenges that IPOA faces in this endeavour.

IPOA was established in 2011 by an Act of Parliament,
following a long history of pre-independence and post
independent Police abuses. The height of Police abuses in
Kenya was recorded by the Commission of Inquiry into
Post-Election Violence (2007) which indicted the Police for
failure to anticipate and contain violence and for their
contribution to the deaths that followed the 2007 general
elections.

The principal functions of IPOA include investigation of
complaints against the police, investigation of deaths in
custody and serious injuries arising from police action,
investigation of police premises including detention
facilities, monitoring of police operations, taking over
investigations into particular incidents if they are
inordinately delayed by the Police and reviewing
investigations undertaken by the Internal Affairs Unit of
the National Police Service. It’s worthy noting that IPOA is
headed and staffed by civilians.

Since 2012, IPOA has received more than 8,500 complaints
from the public. The nature of complaints include abuse of
office, arbitrary arrest and detention, malicious
prosecutions, deaths in police hands, obstruction of
justice, police harassment and improper persecutions.
Complaints are lodged with IPOA through written
submissions, walk in and oral presentations and by
telephone calls.

Complaints received form the basis of investigations
undertaken by the IPOA. Investigation reports are
submitted to the Office of the Director of Public
Prosecutions (DPP) with recommendations for
prosecution since the Authority has no prosecutorial
powers.

IPOA has so far successfully investigated and secured one
conviction. This landmark case involved the killing of a 14
year old girl who died on August 22nd 2014 allegedly shot

3 Alston, Philip., "Report on the Special Rapporteur on extrajudicial,
summary, or arbitrary executions". United Nation's General Assembly.
A/HRC/14/24/Add 8.

4 Ibid



by the police. Police investigations into this death found
no evidence of impropriety on part of officers and
recommended for an inquest. IPOA did not agree with
police findings and undertook its own investigations that
established that police officers were culpable in the death
of the young girl. In determining the case (High Court
Criminal Case No 41 of 2014) the court found two police
officers culpable and sentenced them to seven years
imprisonment. This sentence was upheld by the Court of
appeal.

The ODPP has concurred with a total of 47 (forty seven)
IPOA investigated cases which are currently before the
courts of law at various stages. Over 500 (five hundred)
cases are under active IPOA investigations.

Besides investigations IPOA has conducted of more than
624 (Six hundred and twenty four) of Police premises and
monitored more than 66(sixty six) police operations.
Arising from the inspection of police premises, [IPOA in
2016 released a Report on Police Housing Crisis in Kenya.
Excerpts of the report have been taken wup for
implementation by the National Police Service. Equally on
the basis of monitoring police operations, IPOA in
February 2017, released a report on Police conduct during
public protests and gatherings with valuable
recommendations on safeguarding of the rights to
assembly and to free expression.

Recruitment of Police officers has been an area that is
prone to abuse and often has a ripple debilitating effect on
the conduct of police officers after graduating from Police
training colleges. In 2014 IPOA lodged a case with the High
Court of Kenya seeking to annul a nation Police
recruitment exercise that was riddled with bribery and was
neither transparent nor accountable to the public. The
presiding Judge in Petition No 390 of 2014 ruled in favour
of IPOA. A flawed recruitment of 10,000 recruits was set
aside and a fresh recruitment ordered. The same ruling was
upheld in a subsequent appeal and the national police
recruitment process was repeated countrywide. There has
been remarkable improvement in the recruitment process
of police officers since the 2014 ruling.

One of the challenges facing IPOA is the perception by the
Police that it is antagonistic, intimidating and unfriendly.
This is understandable from a historical perspective of
policing in Kenya which for over a century was never
oversighted. To dispel this notion IPOA initiated the
Outstanding Police Service Awards (OPSA) that rewards
officers as nominated by the public for excellence in their
services including respect for human rights.

Besides the legal framework oversight institutions should
reach out to the Police by binding them in partnerships
with other critical players. Such partnerships will enhance
coexistence and adherence to the law. IPOA has done this
by reaching out to the DPP who in turned brokered a
tripartite agreement with Inspector General (IG), IPOA
and DPP as signatories. This agreement signed in February
2017 has provided operational guidelines between the
Police and IPOA.

The confidence crisis within the Police places high
expectations on emerging civilian oversight bodies such as
IPOA. These expectations should be addressed with a
cogent communication strategy and the recognition that
transformation of the police is not a quick fix. However
when the reform journey starts like the IPOA case there is
no turning back in ensuring police reforms are initiated
and sustained.

Dr Joel Mabonga

Chief Executive Officer, IPOA

4. Therole of NHRIs in police oversight
While states mechanisms have remained absent or

ineffective in checking the excesses of the police, National
Human Rights Institutions (NHRIs) are increasingly
becoming useful oversight instruments in promoting and
protecting human rights in Africa.

The police forces are established to support the executive
arm of the government in maintaining law and order.

But reports churned out from time to time by NHRISs, civil
society organisations, and other human rights
stakeholders place the police in the spotlight over torture
of prisoners and suspects, enforced disappearances,
extrajudicial killings, arbitrary arrests, rape, beatings and
destruction of property during operations, among other
cases.

The police is also seen to be contributing to unnecessary
pretrial detentions and remanding of suspects, who stay
locked up for years without production in courts.

Police investigation reports are seldom available or
implementable, since they cannot implicate themselves,
therefore, accountability becomes a mirage.

Efforts to monitor human rights abuse by oversight bodies
are hindered by limited resources to have matching
presence on the ground as that of the police. For instance,
Kenya’s Independent Police Oversight Authority has 10
regional offices. Without adequate staff, effectively
oversighting police operations in Lamu County, which is
about 240km from Mombasa is not easy.

The Kenya National Commission on Human Rights
(KNCHR) has played the leading role in investigating the
excesses of the police in operations like those targeting
terror groups like Al-Shabaab since 2010.

Besides investigating the mysterious killings and excessive
use of force in tracking terror suspects, KNCHR has visited
detentions and prisons such as Shimo La Tewa in
Mombasa and Kiambu County’s Kamiti, and made
recommendations to the President and the Inspector
General of Police to put a human rights face into the



operations by ensuring that all is done in accordance with
the Constitution.

From the interviews with the detainees and prisoners, the
KNCHR has monitored torture, access to health services
and sanitation and made recommendations.

On the killings of the suspects, KNCHR has asserted to the
police that a suspect remains innocent until courts
determine otherwise.

In addition to the innocent becoming the ‘collateral
damage’ in the operations of police, the commission has
repeatedly warned the government of possible human
rights crises from non-intelligence-led operations in The
Error of Fighting Terror with Terror report.

In the same breath, the South African Human Rights
Commission also called for the prosecution of police
officers over the more than 30 Marikana mine
demonstrators who were shot dead while over 60 others
sustained serious injuries in the 2012 operation.

In the International Covenant on Civil and Political Rights,
police are required to produce suspects in court as soon as
possible after arrests. Suspects are to be informed of the
charges and taken through the justice process within
reasonable time for sentencing or release. But as police ask
for more time to ‘complete investigations’, suspects are
remanded while other detainees spend more than 15 years
behind bars without conviction.

One such a case of pretrial detention was that of 19-year-
old Ashanty Kargbo of Sierra Leone, who was accused of
causing physical harm to a complainant. She was in
custody for three years and eight months without being
charged.

Working with the Legal Aid Board, the Human Rights
Commission of Sierra Leone investigated and pressed for
presentation of Ms Ashanty in court, and she was released
in 2016.

The Independent National Commission on Human Rights
of Liberia’s recent report says pretrial detention accounts
for more than 55 per cent of the inmates in that country, a
majority of whom have never been charged; some of them
have been remanded for more than two years.

In reducing overuse of pre-trial detention, INCHR is
leading a stakeholders taskforce established in July, 2017.
The stakeholders include the Supreme Court, Trial Judges,
County Attorneys, Public Defenders, Police, Ministry of
Justice Human Rights Section, CSOs, United Nations
Mission in Liberia, among others.

The African Commission on Human and People’s Rights
adopted the Luanda Guidelines in 2014. The African
NHRIs agreed to commemorate the pre-trial detention day
on April 25 of every year.

Activities carried out on this day are geared towards raising
awareness among the public and the police on the
provisions of the law to reduce human suffering after arrest
and during detention.

While the KNCHR has taken the police heads-on in its
oversight, the Uganda Human Rights Commission on the
other hand has been building the capacity of the Uganda
Police Force for self-oversight in human rights.

Through various and regular training programmes, the
commission seeks to turn the brute police officers into a
force that uses human-rights-based approaches in dealing
with suspects, prisoners, detainees and other people
perceived to be on the wrong side of the law.

One such training was done in the Gulu regional Office,
Uganda, in which at least 300 officers were trained under
the peace-building through justice project.

In fact, the Uganda Commission has distributed a pocket-
friendly booklet to the officers to foster the culture of
upholding human dignity in security operations. The
booklet outlines the rights of suspects with particular focus
on freedom from torture and mistreatment.

One of the main challenges NHRIs face in the oversight
work, is the inability to compel authorities to implement
their report recommendations.

Unlike CSOs, which are perceived to be anti-government,
NHRIs have an upper hand in convincing the executive to
implement the recommendations through unbiased
reports, which also offer non-violence alternatives of
tackling the security matter in question.

In mitigating financial constraints, other NHRIs are
working with other partners to fulfil their mandate. For
instance, in fostering human rights into the police through
training, the National Human Rights Commission for
Burkina Faso has been working with the Danish Institute
for Human Rights and the National Police since 2006

Since the Ministry of Justice and Human Rights of Burkina
Faso is also a partner, recommendations from the NHRI
findings may be implemented.

Just like the example of the Sierra Leone Commission,
pursuing alternative solutions like the courts may secure
implementation of investigation recommendations when
one arm of the government seems reluctant.

Mr. Robert Laban
NANHRI Communications Officer

5. Access of NGOs to police stations, challenges and
recommendations

Police stations and gendarmerie posts have often been
criticized with regard to various violations of basic rights,
in particular arbitrary detentions, abuse and other forms
of inhuman treatments.



Under these conditions, NGOs’ visits to these places are of
significance. They provide the opportunity to supervise the
conditions of police custody and ensure that the
conditions of detention are respectful of human dignity.

The NGOs’ access to gendarmerie posts and police stations
makes it possible to monitor the application or otherwise
of standards relating to the rights of prisoners, monitor the
human rights situation and make recommendations for
their improvement (1). However, these visits are fraught
with difficulties (2) and their efficiency leaves much to be
desired (3).

1. Relevance of visits and police oversight by NGOs

The access of NGOs to police stations and gendarmerie
posts help strengthen the responsibility for the States in
the protection of human rights.

When they get to these places, NGOs do not confine
themselves to passively observing the basic rights situation
but they actively participate in improving the conditions
of detention. They make recommendations to correct the
deficiencies they observe.

These visits also help to put pressure on the authorities to
find solutions to the said deficiencies.

The action of NGOs helps prevent human rights violations
in gendarmerie posts and police stations. Indeed, the
regular access to police stations renowned for their
practice of torture and other inhuman acts will not only
attract the attention of the authority and public opinion
but also help sensitize the officials concerned about their
individual responsibilities and the need to treat detainees
with dignity.

Moreover, through their visits, NGOs gather accurate
information and verify the allegations of human rights
violations.

Besides, through the effective monitoring of police action,
NGOs can help end torture and other forms of physical and
psychological abuse. They can also contribute to the
release of arbitrarily detained persons, in particular those
whose detention exceeds the time-limits of police custody.
The intervention of NGOs will help update the registers of
detainees in police stations and gendarmerie posts as well
as ensure that victims of torture and other abuses receive
suitable medical care as well as legal aid and assistance.

Finally, NGOs’ access to police stations and gendarmerie
posts makes it possible to monitor specific issues such as
the protection of special prisoners. This is the case when
NGOs receive information on an illegal detention or acts
of torture giving cause for fear for the life and physical
integrity of these detainees. In such a case, the action of
NGOs can be life saving for the people concerned.

2. Difficulties encountered by NGOs

Unfortunately, the discharge of the mission of monitoring
the human rights situation in the gendarmerie and police
stations is confronted with several difficulties.

First and foremost, there is the issue of obtaining the
necessary permits. Very often criticisms formulated by
human rights organizations against police action are
perceived negatively. For this reason, applications for
access to police stations and gendarmerie posts do not
always receive a positive response or drag on. This
situation gives the authorities of gendarmerie posts and
police stations enough time to prepare the visits as best as
they can since unannounced visits are virtually impossible.

Then, when the permits are granted, NGOs are confronted
with the reticence and lack of openness of certain
authorities and agents at these stations. In the same way,
police officers or gendarmes very often assist in the
discussions with detainees. Their intimidating presence
obstructs the free expression of these detainees who fear
possible reprisals.

In addition, some countries do not have independent
complaint mechanisms open to NGOs. This would
however improve possibilities of protecting human rights.

Lastly, the recommendations of ONGs, though pertinent,
are seldom taken into account by the authorities; and this
considerably reduces the usefulness of NGO visits.

3. Recommendations

e Ensure free access of NGOs to gendarmerie and
police stations by streamlining administrative
procedures;

e Consider the possibility of unannounced visits and
guarantee the privacy of discussions with prisoners;

e Set up independent, confidential complaint
mechanisms open to NGOs and ensure that all
complaints are investigated independently and
impartially;

¢ Beef up human rights training programmes addressed
to gendarmerie and police officers and sensitize them
about the action of NGOs.

The National Executive Committee of the MBDHP (the
Burkinabe Movement for Human and Peoples’ Rights)

6. The efficiency of internal police oversight
mechanisms

Citizen Oversight can be defined as an agency procedure
that involves participation by persons who are not sworn
officers in the review of citizen complaints against the



police and/or other allegations of misconduct by police
officers.

Police oversight is a fairly new concept in Eastern Africa.
Police institutions are very conservative and view any
attempt to audit their work as intrusive and suspicious and
in most cases unwelcome. It is important to remember that
in many African states, the police were a creature of the
colonial governments which used the police not
necessarily to maintain law and order but also to oppress
their subjects. Police were the face of the government
whose monopoly of violence is conveyed through law
enforcement agencies.

Upon attainment of independence, the new states
inherited the police forces with little or no reforms. The
political elite found the police to be an ideal tool to
advance their interests and quell down any opposition to
the establishment. They were viewed more as serving the
interests of those in political power rather than the
citizens.

However, with a more enlightened public and expansion
of the democratic space, there have been increasing
demands for the police to be open, professional and
accountable to the public. Generally, police misconduct
has been identified as constituting the following;

a) Violation of human rights through unlawful
detentions; torture; detention in inhuman and
degrading conditions; extra judicial killings

b) Unlawful or excessive use of force

¢) Corruption and other forms of unprofessional conduct

The clamour for police oversight mechanisms came with
the enactment of new and progressive constitutions across
many African countries. In Kenya for example, the
inclusion of an elaborate chapter on the Bill of Rights
largely borrowed from the Universal Declaration of
Human Rights (UHDR), provided citizens with greater
rights such as the right to assemble, demonstrate and
picket; the right not to be detained by police for more than
twenty four hours and the right to access evidence in
possession of the prosecution before the trial. All these
provisions have impacted significantly in the way police
operate.

Internal Police Oversight mechanisms is essentially a
police unit within the larger Service that strictly enforces
and investigates violations and misconduct by police
officers.

Efficiency of internal police oversight mechanisms

Internal Police oversight mechanisms are a fairly efficient
tool in containing misuse of police powers and privileges
that police are often bestowed with.

In many jurisdictions, Police officers are endowed with
immense powers including powers of arrest, detention,
stop and search, investigation and use of force. In fact the
state exercises monopoly of violence through the police.
With these immense powers at their disposal, the dangers
of misuse or overstepping their mandate are real. It is for

that reason that internal police oversight mechanisms are
useful. Before the police can invite other external agencies
to oversight them, it is critical to have an internal unit to
look into issues of misconduct. Before a matter can be
taken up for investigation by other external actors, it is
important that internal oversight units exhaustively look
into the matter.

Internal oversight mechanisms have the advantage of
understanding police culture and systems. They also have
easy access to police data and command the respect of
their colleagues.

However, these mechanisms are at times sympathetic to
offending officials whom they view as their colleagues and
may in some cases attempt to cover up their
transgressions.

Challenges

The establishment of police oversight mechanisms has not
been without challenges. As earlier mentioned police are
traditionally conservative and are generally averse to
accountability of their actions. They are used to being a
law unto themselves and are therefore reluctant to
welcome Oversight institutions to audit their work.

The arrival of these institutions has also created fear
among the police who feel that they are unfairly targeted
by these institutions for persecution. The police have in
some instances shied away from acting even in justifiable
circumstances due to fear of the repercussions.

The emergence of overzealous human rights organizations
keen to advance the rights of suspects and ignoring those
of police officers has not gone well with police institutions.
The notion that suspects have superior rights to those of
police officers has led to demotivation of police officers
who may not be willing to go the extra mile for the sake of
the society’s greater good.

There has not been seen an aggressive civic education to
educate the public on the existence of police oversight
bodies. As a result, many transgressions go unreported.
Equally, in many jurisdictions, the police oversight bodies
are yet to be devolved to reach far flung areas.

In many instances Internal mechanisms may be
insufficiently resourced and often face intimidation from
senior officials under investigation.

Remedies

The training of police officers on the role of police
oversight mechanisms and awareness creation are a
prerequisite to debunking the notion that oversight
institutions are set up primarily to witch-hunt police.

There is need to properly resource Internal oversight
mechanisms and provide them with sufficient authority to
investigate their colleagues.



Mr. Sosthenes Makuri

Regional Specialized Officer

Global Outreach and Regional Support
INTERPOL Regional Bureau for Eastern
Africa, Nairobi

7. The chain of command and individual
responsibility of the police officer: The example
of Mali

The police officer or inspector of police, depending on the
country, is a Class B2 public official with a two-year post-
baccalaureate diploma, as is the case in Mali. As a mid-
level officer, hierarchically below the commissioner and
above the non-commissioned officer, his primary mission
is to ensure the protection and safety of property and
people throughout national territory.

To this end, the officer or inspector is assigned within the
various services of the national police force and provided
with means and powers to act directly on the ground
where he carries out the command missions.

Considered as the mainstay in the active public security
and criminal investigation units and in his capacity as
commander on the ground, he bears primary responsibility
for the proper implementation of operational measures, in
accordance with the texts in force, particularly those
relating to the respect of human rights.

Regarding the theme “chains of command and individual
responsibility of the police officer”, there is need to
distinguish between the traditional chains of command
provided for in the Staff Regulations governing police
officers and the operational chains of command.

[ - The statutory chain of command:

The unique framework of police officers in Mali is
organized hierarchically and comprises three corps,
namely:

e At the top, the corps of commissioners;

e At the intermediate level, the corps of inspectors

e And finally, at the subordinate level, the corps of non-
commissioned officers.

CORPS OF
COMMISSIONER

CORPS OF POLICE INSPECTORS

CORPS OF NON-COMMISSIONED OFFICERS

1- Corps of Commissioners: Design and management corps.

The design and management corps of the national police
has five ranks: commissioner, chief commissioner,
divisional commissioner, controller general and inspector
general.

Officers of the corps of commissioners are mandated to
perform, at the highest level, the functions of design,
coordination and technical, administrative and legal
supervision as well as research relating to police activities.
They are responsible for developing and implementing
employment policies and the management of services
(police station, Criminal Investigation or intelligence
service, police college...) over which they have operational
and organic responsibility.

They have authority over the personnel assigned to these
services.

They have the status of judicial police officer under the
conditions laid down by the law. They are authorized to
wear the scarf in national colours under the conditions
fixed by the law.

2 - Corps of inspectors: Corps of command.

The Corps of command comprising four ranks is more
commonly referred to as the “Corps of inspectors”:
Inspector of Police, Principal Police Inspector, Divisional
Inspector of police and Police Inspector of exceptional
class.

Inspectors exercise the functions of operational command
of policing and internal security services and expertise.

Under the authority of police commissioners, they are
mandated to conduct judicial and administrative
investigations, as well as intelligence and surveillance
missions.

They are judicial police officials (JPO) under the
conditions laid down by the law. However, they may be
appointed Investigating Officer by order of the Minister of
Justice, on the proposal of the Chief Prosecutor of the
Court of Appeal within their jurisdiction.

And finally, inspectors exercise command over non-
commissioned police officers.

3 - Corps of non-commissioned officers: Law enforcement
corps

The supervision and law enforcement corps comprises five
ranks: sergeant, staff sergeant, warrant officer, chief
warrant officer, chief warrant officer. It is also commonly
referred to as the “corps of non-commissioned officers”.

The non-commissioned officers are closest to the public by
providing assistance to people, preventing acts of
delinquency and pursuing criminals.

Under the authority of Commissioners and Inspectors of
police, they discharge their missions with regard to
intelligence or investigation services and in intervention or
law enforcement units.



They are judicial police officers (JPO) under the conditions
laid down by the law.

Pursuant to the statutory provisions, hierarchical
subordination is attached to the employment, with the key
role entrusted to the corps of commissioners, followed by
that of inspectors, which leads us to the second type of
command chain.

II - The operational chain of command and individual
responsibility of the inspector or police officer:

The police is a force established to maintain law and order,
freedom, property and individual safety. The concept of
law and order, recurring in the definitions of the goals
assigned to the national police, generally refers to the
trilogy “Peace, safety and health”.

This definition implies four major missions of the police,
namely:

1 - Sovereignty police: It is the instrument that guarantees
the exercise of sovereignty within the country (control of
the territory and its access; provide the government with
intelligence on potential threats, maintain law and order
to ensure peace in the public space);

2 - Investigating police: It has judicial policing power to
fight against crime in all its forms;

3 - Police for the maintenance of law and order: The latter
is mainly responsible for public safety, i.e. the daily
safeguard of law and order. It is not equipped to deal with
riots or tackle toughened criminals, but rather to enable
citizens to have peace of mind, using deterrence and
prevention as its only weapons

4 - And finally, the police that allows the expression of
public freedoms in democratic countries (police maintain
law and order), where the freedom of expression must be
protected.

SOVEREIGNTY FUNDAMENTAL
“POLICE FREEDOMS
SQUARE”

PUBLIC ORDER INVESTIGATION

In implementing these missions, the police officer is,
depending on the case, either a judicial police officer, or an
administrative police officer. The distinction between
these two types of police activity is fundamental in the
determination of the chain of command of police officers
and the resulting individual responsibility arising from
them.

> The administrative police officer (APO): The
administrative police, an administrative activity, is a form
of intervention that consists in imposing limits on the
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freedoms of individuals in order to ensure law and order.
Its goal is not to repress but to prevent. Commissioners or
inspectors of police who intervene in this area are
administrative police officers entrusted with the onerous
task of ensuring daily peace and a healthy environment for
citizens.

In this context, police officers are all answerable to the
hierarchical authority, in particular with regard to human
rights violations in the exercise of their missions.

This hierarchical control is placed under the supervision of
the National Police Inspectorate which has the authority
to initiate disciplinary proceedings on the matter without
prejudice to possible judicial proceedings thereon.

In the light of the foregoing analysis, the chains of
command within the framework of administrative police
operations is statutory, as mentioned above.

- Judicial police officer (JPO): For its part, the Judicial
Police task consists in ascertaining offences, gathering
evidence, searching for criminals and referring them to the
competent judicial authority. The judicial police operation
is therefore meant to detect offences and not to maintain
law and order.

In these activities, the Commissioners and inspectors or
police officers play the role of judicial police placed directly
under the authority of the judiciary.

In discharging his duties, the judicial police officer is
required to comply with or ensure compliance with all the
rules relating to human rights provided for by the national
and international legal instruments ratified by the State of
Mali:

e Under the direction of the Public Prosecutor;
e Under the supervision of the Attorney General;

¢ And finally, under the control of the Investigating
Chamber.

In the event of reported human rights violation, the
Commissioners and inspectors or police officers acting
within the framework of the Judicial Police must
imperatively be accountable for these acts before the
judiciary. In this regard, the latter has two types of
proceedings likely to be initiated against the legal police
officer. These include:

e The disciplinary proceedings, aimed at depriving him
of his title of Judicial Police Officer;

e And the legal proceedings meant to impose criminal
sanctions if the violation committed is sufficiently
serious.

These actions carried out by the legal hierarchical
authority in reaction to the wrongful behaviour of the
judicial police officer do not in any way constitute an
impediment to the disciplinary proceedings that will be
initiated by the administrative hierarchical authority
through the National Police Inspectorate.



The police officer, irrespective of his level, is answerable
for human rights violations committed in the performance
of his duty.

The responsibility of design and management officials as
well as those of commanding officers can also be engaged,
even though they are not present on the ground, when it
is established that no control or monitoring system was
established after they had entrusted missions to their
subordinates.

The issue of individual responsibility for all police officers
is none other than to have a democratic police, in other
words a police which, through its mission of public safety,
contributes to facilitating social life while respecting the
laws and fundamental rights and promoting the expression
of public freedoms.

This full compliance with laws and basic rights was relayed
by a statesman at a meeting when he declared while
addressing the security forces: “You are the guardians of
the law. You draw your authority from it, an authority that
is both serene and firm, because it is exercised in the name
of the law, in the name of the State. This authority does not
tolerate any transgression of the law. But it must not allow
itself any room for complacency....”

Mr. Seydou Diarra,

Principal Commissioner of
Police, Mali

Deputy Director and Director of
Studies (ENP)

8. The PAP’s Model Law on Policing
The Pan African Parliament’s (PAP) Plenary Session held

in May 2017 mandated its Permanent Committee on Justice
and Human Rights to collaborate with the African Policing
Civilian Oversight Forum (APCOF) to develop a model law
on Policing and a Model Treaty for Mutual Legal
Assistance for police co-operation in Africa.

This decision was mainly guided the PAP Rules of
Procedure and the Protocol to the Treaty Establishing the
African Economic Community relating to the Pan-African
Parliament. Both documents recognize PAP as the
legislative component within the African Union (AU)
governance system and confer onto PAP the responsibility
to harmonize the legislative texts of Member States of the
PAP and the AU as guided by rule 4 of the PAP Rules of
Procedure.

Moreover, the decision to bestow the Permanent
Committee on Justice and Human Rights the responsibility
to develop the instrument was guided by Rule 26 of the
PAP Rules of Procedure. The rule grants the Committee
the mandate to, “promote respect for and develop sound
principles of freedom, civil liberties, justice, human and
people’s rights and fundamental rights within the union.’
APCOF’s was chosen as the appropriate technical partners
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due to the organization’s experience in matters relating to
policing in Africa.

The PAP Plenary noted that the essence of a Model African
Law on Policing and a Model Treaty for Mutual Legal
Assistance for police co-operation in Africa by the Pan-
African Parliament will make a significant normative
contribution to improving policing in Africa, and will
complement other African Union and regional efforts to
promote safety, security, democratic governance. Most
importantly, these instruments will assist with bringing
the operating procedures of the Police in Africa in line with
international and regional human rights standards.

After concluding the drafting, regional consultations and
conducting public hearings with different stakeholders,
the Committee on Justice and Human Rights will be
expected to table the instruments before the PAP Plenary
before the end of 2018 for debate and final adoption. This
will culminate into a process whereby other organs of the
AU will be lobbied and encouraged to adopt the
instruments and promote them as reference points in
reforming policing in Africa.

It's important to underline that the people of Africa
deserve legislations that conform to international
standards. The Model African Law on Policing and a Model
Treaty for Mutual Legal Assistance for police co-operation
in Africa by the Pan-African Parliament will create an
operating environment that will guide the Police to extend
a honest, efficient police services that can ensure that the
rule of law. This will lead to the realization of people’s
human rights that are currently jeopardized by legislative
frameworks that are heavily skewed, outdated and are out
of sync with international human rights standards.

Boniface Habana,

Clerk of the PAP Permanent
Committee on Justice and Human
Rights

\

9. Celebrating the 10th edition of the Police and
Human Rights Newsletter in Africa

The Newsletter on Police and Human Rights in Africa is a
joint initiative of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights (the Commission), and its partners the
Danish Institute for Human Rights (DIHR) and the African
Policing and Civilian Oversight Forum (APCOF). It aims to
raise awareness of matters related to respect for human
rights by the police, and to promote human rights
compliant policing on the continent.

The initiative was launched 6 years ago in October 2012
when the first Newsletter was published. Today, we are
celebrating the 10oth edition of this key source of
information and it is opportune to revisit the various
themes discussed so far, recall the key recommendations,
and consider proposals to maximize the quality and impact
of the Newsletter.
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The following key topics were discussed in the Newsletter
in the past six years:

e The Guidelines on the Conditions of Arrest, Police
Custody and Pre-trial Detention in Africa (the Luanda
Guidelines);

e The Guidelines for the Policing of Assemblies by Law

Enforcement Officials in Africa;

Conditions of arrest;

Conditions of detention in police custody;

Policing and the respect of women’s rights;

The Luanda Guidelines and women rights;

The importance of the presence of women police

officers within the police service;

e Litigation as a tool to combat the abuse of women’s
rights by the police;

e Policing and child rights;

e Problems encountered by refugees, asylum seekers
and migrants when engaging with police in Africa;

e Policing and the rights of persons with disabilities
under the Luanda Guidelines;

e The vulnerability of human rights defenders in the
context of policing assemblies in Africa;

e The creation of the West African Police and Human
Rights Platform;

e Policing and the right to freedom of assembly;

e Police responses to terrorist threats and human rights;

e Challenges faced by police officers in the discharge of
their duties; and

e The creation of AFRIPOL, as an opportunity for the
promotion and protection of human rights.

A number of important recommendations emanated from
these articles, which are relevant to legal and institutional
reforms, or any other reform initiative related to policing.
The key recommendations can be summarized as follows:

e In terms of legal initiatives, laws and regulations must
be amended or strengthened to comply with the
regional and international human rights standards;
this emphasizes the key role of parliaments in
promoting human rights compliant policing.

e Institutional reforms should be made to ensure the
police have the necessary means to comply with the
minimum standards treatment of arrested persons and
those in police custody. Such reforms include the
allocation of appropriate budget (thereby involving
parliaments) and a proper use of the allocated budget

(thereby involving the government entity responsible
for the police).

e To enable the police to better comply with the rights
of vulnerable groups, specific legal and institutional
measures should be taken to address the specific
problems they face. This includes creating special
expertise within the police, appropriate infrastructure
for persons with disabilities, separation of the
categories of detained persons in accordance with
regional and international human rights standards
and provisions for the basic needs of each category.
The Ministries responsible for the rights of vulnerable
groups should also advocate for such measures to be
taken.

e Police action in the context of countering-terrorism
should respect regional and international human
rights standards.

e Police officers should know the human rights
standards to be able to apply them efficiently in their
daily work. This involves adequate initial and in-
service training for police officers in human rights.
Police services should include such trainings in their
curricula and NGOs can also assist with trainings and
sensitization activities.

e Monitoring of police action in order to establish
responsibility and sanction abuses of human rights
violations is also important to address impunity and
prevent future abuse. Police oversight mechanisms
and the judiciary should join efforts to work to that
effect.

e States should improve the working conditions of
police officers to enable them to work in an
environment more favorable to the respect of human
rights standards.

This celebration coincides with the end of my mandate as
Special Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention
and Policing in Africa at the Commission. Therefore, I
would like to take this opportunity to make a number of
recommendations with respect to the development and
improvement of the Newsletter:

e [t is important that the initiative of publishing the
Newsletter continues at the Commission level. The
focus on policing is a new mandate area and much
work still needs to be done to create awareness;

e Partners both existing and new are encouraged to
continue their support to the Commission with
respect to the Newsletter and I call on all those who
can contribute to assist the Commission in producing
the Newsletter in more African Union languages and
printing more copies;

e Partner support to the Commission is also important
to ensure a wide dissemination of the Newsletters to
the relevant stakeholders, for example stakeholders
attending the Commission Sessions should be
provided with enough copies to disseminate at
national level; and

e Means should be found to ensure that the Newsletter
is also distributed to police officers.

I also take this opportunity to thank our partners at the
DIHR and APCOF for their support in the



conceptualization and publication of the Newsletter from
the beginning of the initiative. I also thank the Secretariat
staff for the support in ensuring that such an important
source of information is prepared, finalized and published
twice a year. I particularly thank the partners for
supporting a police and human rights focal point at the
Secretariat of the Commission which facilitated the regular
publication of the Newsletter. It is my hope that this
technical support will continue to be provided to the
Commission.

Hon. Commissioner Med S.K Kaggwa,

Outgoing Special Rapporteur on
Prisons, Conditions of Detention
and Policing in Africa

10. News from the Policing and Human Rights Focal
point at the Secretariat of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights

The gth and latest Newsletter on Police and Human Rights
in Africa was finalised in April 2017 and launched in May
2017. Since the finalisation of that Newsletter, the African
Commission on Human and Peoples’ Rights (the
Commission) has continued to carry out activities in order
to promote human rights compliant policing.

The launch of the gth Newsletter was done in the form of
a Panel discussion during the 6oth Ordinary Session of the
Commission (held from 8 to 22nd May 2017 in Niamey,
Niger) as part of the Public Session agenda. Before the
official launch of the Newsletter, the panellists discussed
matters related to policing and respect for the rights of
vulnerable groups, in line with the theme of the gth
Newsletter. That Panel provided an opportunity to raise
awareness on the specificities that need to be taken into
account for the effective respect for the rights of different
vulnerable groups. The report of the Panel discussion is
available on the  Commission’s website at
http://www.achpr.org/news/2017/09/d299/ .
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Furthermore, the 6oth Ordinary Session of the
Commission, also saw the official launch of the Guidelines
for the Policing of Assemblies by Law Enforcement
Officials (the Policing Assemblies Guidelines), again in the
form of a Panel discussion. Panellists were given the
opportunity to recall the background of the development
of this instrument and highlight its importance with
respect to the promotion and protection of human rights
in the context of assemblies in Africa.

Within the framework of the project aimed at developing
the Policing Assemblies Guidelines, the partners of the
Commission in this project (the African Policing Civilian
Oversight Forum and Danish Institute for Human Rights),
assisted to develop a training manual on the Policing
Assemblies Guidelines under the auspices of the Special
Rapporteur on Human Rights Defenders in Africa,
Honourable Commissioner Reine Alapini-Gansou. The
training manual has been tested through two pilot
trainings for Police Officers. The first pilot training was
conducted for the East African Police Services from 6 to 7
September 2017 in Seychelles, with the Commission’s
Special Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention
and Policing in Africa, Honourable Commissioner Med.
S.K Kaggwa who took part in this training. The second
pilot training was held in Ouagadougou, Burkina Faso,
from 5 to 6 October 2017, and Honourable Commissioner
Gansou took part in this training.




‘Royal Beach, Ouagadougou, Burkina Faso

Important news on the side of the Commission with
respect to policing is that the mandate of Honourable
Commissioner Med. S.K. Kaggwa as Commissioner and
Special Rapporteur on Prisons, Conditions of Detention
and Policing in Africa is coming to an end. His mandate as
Commissioner will effectively come to an end at the
beginning of the 61st Ordinary Session of the Commission,
scheduled to take place from 1 to 15 November 2017 in
Banjul, The Gambia. The Commission will elect a new
Special Rapporteur to replace Honourable Commissioner

Kaggwa.

Besides the above which relates specifically to the work
done by the Commission, some other regional and
international initiatives for the promotion of human rights
compliant policing are among the interesting recent
developments that can have an impact on the
Commission’s initiatives. Notably, the Pan African
Parliament (PAP)’s Permanent Committee on Justice and
Human Rights is considering the development of a Draft
Model Law for Policing in Africa; this Newsletter has an
article providing further information on this initiative. At
the international level, the United Nations Office on Drugs
and Crime (UNODC) published a resource book on the use
of force and firearms, an interesting source of information
available at:

http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/
UseOfForceAndFirearms.pdf
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Mrs. Josiane S. Tapsoba-Koné

Legal officer, policing and human
rights focal point
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Lettre d’information no. 10

Octobre 2017

POLICE ET DROITS DE HOMME EN AFRIQUE

1. Introduction
Chers Lecteurs,

Cette 10e Edition de la Lettre d'Information sur la Police et
les Droits de 'THomme en Afrique (la Lettre d’ Information)
marque une étape clé dans les efforts de la Commission
africaine des droits de 'homme et des peuples (la
Commission) et ses partenaires visant a sensibiliser aux
questions relatives aux droits de 'homme et a l'action
policiére. C'est un événement a célébrer.

En ma qualité de Rapporteur spécial sortant sur les
prisons, les conditions de détention et 'action policiére en
Afrique, je suis heureux de présenter cette 10e Edition qui
met l'accent sur la surveillance de l'action policiére et la
responsabilité de la police.

M. Sean Tait, Directeur exécutif du Forum Africain pour le
Controle Citoyen de '’Action Policiére (APCOF), donne un
apercu du sujet, plantant ainsi le décor pour les
contributions des divers praticiens et intervenants dans
I'environnement de la surveillance. Cela inclut les
contributions du Dr Joel Mabonga, Directeur Général de
I'Autorité indépendante de surveillance de la police
(TIPOA) du Kenya sur I'importance des organes spécialisés
indépendants de surveillance de la police, M. Robert
Laban, responsable de la Communication du Réseau des
Institutions Nationales Africaines des Droits de 'Homme
(RINADH) sur le réle des institutions nationales des droits
de '’homme dans la surveillance de I'action policiéere et le
Mouvement Burkinabé des Droits de 'Homme et des
Peuples (MBDHP) sur le rdle crucial joué par les
organisations non gouvernementales dans le suivi de
I'action policiére. Des contributions sont également faites
par M. Sosthenes Makuri, Fonctionnaire spécialisé
régional du Bureau régional 'INTERPOL pour 'Afrique de
I'Est, Nairobi qui traite de la surveillance interne de 'action
policiére, et par M. Seydou Diarra, Commissaire de police
du Mali, sur la question de la responsabilité personnelle de
I'agent de police et de la chaine de commandement.

Cette Lettre d’'information contient également un article
de M. Boniface Habana, Greffier du Comité permanent de
la Justice et des Droits de la Personne du Parlement pan
africain (PAP), qui fournit des informations sur une
initiative visant a développer une Loi type sur l'action
policiére et un Traité type d’Entraide judiciaire pour la
coopération policiére en Afrique.

Dans un autre article et dans le cadre de la célébration de
cette 10e Edition de la Lettre d’'Information, je rappelle le
chemin parcouru depuis le début des publications de la

' Bayley D. “ Law enforcement and the rule of law, Is there a tradeoff”,
2003 (application de la loi et état de droit, y a-t-il un compromis ?)
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Lettre d’Information, mettant en évidence les principaux
sujets et recommandations découlant des divers articles.

Enfin, comme dans les Lettres d’'Information précédentes,
Mme Josiane Somdata Tapsoba-Koné, Juriste et Point focal
sur I'action policiere et les droits de 'Thomme au niveau du
Secrétariat de la Commission fait une mise a jour sur les
initiatives de la Commission visant a promouvoir 'action
policiére respectueuse des droits de 'homme, depuis la
production de la Lettre d’'Information précédente.

Je vous remercie.

Hon. Commissaire Med S. K. Kaggwa,

Rapporteur Spécial sortant sur les
Prisons, les Conditions de Détention et
I’Action Policiére en Afrique

2. Responsabilité et efficacité de la Police
La responsabilité de la police n’est pas seulement une

exigence normative du projet général de réforme de la
Police. C'est une stratégie importante pour améliorer
I'efficacité de la Police. Bien souvent, la Police a vite fait
de déplorer le fait que la stricte application de I'état de
droit et des normes relatives aux droits de ’homme
aboutisse a un véritable monde de criminels impitoyables
et tres bien équipés. En effet, cette image est trés courante
en Afrique. David Bayley affirme néanmoins que
l'affaiblissement des garanties de l'état de droit et
I'adoption d’attitudes permissives devant les abus de la
police dans un compromis per¢u comme une efficacité
améliorée fait plus de mal que de bien.! Il existe une valeur
dissuasive marginale - la criminalité réagit plus souvent
aux conditions sociales plutot qu’aux réponses en matiére
de justice pénale et les pratiques douteuses d’application
de la loi peuvent exacerber les problémes sociaux.

Les services de police qui ne respectent pas les droits de
I'homme réduisent l'efficacité de I'application de la loi en
aliénant le public. Le soutien communautaire joue un role
clé dans l'efficacité de la police, mais lorsque la police agit
au-dela de la loi, elle génére I'hostilité et des réactions
violentes du public, ce qui affecte la satisfaction eu égard
au travail de la police. La police doit cacher ce qui se passe,
les abus appellent & des mesures correctives et la police se
sent persécutée. Dans un effort visant a étre plus
responsable, la police respecte beaucoup plus les regles et
les relations entre les officiers supérieurs et leurs
subordonnés deviennent tendues. En fin de compte, cela



gaspille les ressources de la communauté et de I'Etat et met
en danger les policiers.

Les systémes efficaces de surveillance sont une stratégie clé
pour traiter les mauvais comportements. Plus récemment,
le r6le des mécanismes de surveillance pour intervenir de
maniére proactive afin de promouvoir le respect des droits
est de plus en plus reconnu. Dés le début de 2006, les
mécanismes de 1'Union africaine (UA) ont commencé a
intervenir de plus en plus avec la reconnaissance par la
Commission africaine des droits de 'Thomme et des peuples
(CADHP), de l'importance de la surveillance de l'action
policiére (CADHP/Res.103a (XXXX) 06 sur la Réforme de
la Police, la Responsabilité et le Contréle Civile de I’Action
Policiére en Afrique). Les plus récentes Lignes directrices
sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et de
détention provisoire en Afrique et les Lignes directrices
pour le maintien de I'ordre lors des réunions par les agents
chargés de lapplication des lois en Afrique, ont été
également adoptées. Entre-temps, le Parlement
panafricain est en train d’élaborer une loi type de
surveillance pour I'Afrique et le Cadre du secteur de la
sécurité de I'UA énonce clairement l'importance des
mécanismes de responsabilité et de surveillance de la
police qui lui donnent effet.

La surveillance efficace d’action policiére fonctionne a
trois niveaux, la surveillance de I'Etat et du gouvernement,
la surveillance sociale ou civile et la surveillance interne.2
Chacun de ces domaines de surveillance est important et,
lorsqu'ils sont liés entre eux, ils sont capables de mettre en
place un systéme général de responsabilisation. Les
systémes externes permettent l'objectivité et l'accés a
I'environnement souvent clos de la conduite de la police.
Cependant, sans un systéme interne solide de surveillance
dans les services de police, les systémes externes sont
paralysés. Dans de tels cas, les organes de surveillance
externe ne sont pas en mesure de garantir la coopération
requise de la part de la police pour pouvoir prendre des
mesures correctives. L'inconduite qui nécessite une
discipline interne au lieu de poursuites publiques ne
saurait rester impunie. La surveillance sociale ou civile est
souvent la source de plaintes, d’actions et de résultats
communicatifs. La société civile est importante pour
promouvoir la confiance dans le travail des organismes de
surveillance civile et peut jouer un role crucial dans les
efforts de plaidoyer en faveur de la réforme.

Bien que les Etats ne soient pas tenus d’adopter un modele
particulier de surveillance externe, l'expérience du
Rapporteur Spécial des Nations unies sur des exécutions
extrajudiciaires, arbitraires et sommaires indique que pour
que la surveillance soit efficace, elle doit fonctionner selon
certains principes généraux.’ Les mécanismes externes les
plus efficaces auront des pouvoirs adéquats pour mener
des enquétes exhaustives sur les abus de la police ; ils
seront suffisamment indépendants de la police et du

2 Stone, C et Ward, R, “Democratic Policing, A framework for action,
(Police démocratique, cadre pour une action), Policing and Society > o,
2000.
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gouvernement ; ils seront dotés de ressources suffisantes,
fonctionneront de maniére transparente, devront faire
régulierement rapport, bénéficieront du soutien du public
et du gouvernement, et feront participer la société civile
dans leurs activités.*

M. Sean Tait

Directeur exécutif du Forum Africain
pour le Contréle Citoyen de ’Action
Policiére (APCOF)

3. Limportance des mécanismes indépendants de
surveillance de I'action policiére : lecons du
Kenya

Le présent article met en lumiére le réle de I'Autorité
indépendante de surveillance de I'action policiére (IPOA)
dans la réorientation de la police kenyane pour respecter
les droits de 'homme, I'état de droit et agir de maniére
professionnelle au service du public. L'article traite
également des défis auxquels I'TPOA est confrontée dans
cette initiative.

L'TPOA a été créée en 201 par une loi du Parlement, suite
a une longue histoire d’abus de la Police avant et aprés
l'indépendance. Le paroxysme des abus atteint par la
Police au Kenya a été enregistré par la Commission
d'enquéte sur la violence postélectorale (2007) qui a accusé
la police de n’avoir pas pris les devants pour maitriser la
violence, contribuant ainsi aux pertes en vies humaines qui
ont suivi les élections générales de 2007.

Les principales fonctions de ITPOA comprennent
I'enquéte sur les plaintes contre la police, I'enquéte sur les
décés en détention provisoire et les blessures graves
résultant de I'action policiére, 'enquéte sur les locaux de la
police, notamment les centres de détention, le suivi des
opérations de police, la reprise des enquétes sur des
incidents particuliers si elles sont anormalement retardées
par la police et l'examen des enquétes entreprises par
I'Unité des affaires internes du Service national de Police.
Il convient de noter que ce sont des civils qui dirigent et
assurent le fonctionnement de 'TPOA.

Depuis 2012, 'TPOA a regu plus de 8 500 plaintes du public.
La nature des plaintes comprend l'abus de fonction,
l'arrestation et la détention arbitraires, les poursuites
abusives, les décés imputables a la police, I'obstruction a la
justice, le harcelement policier et les persécutions
inappropriées. Des plaintes écrites, des déclarations sur-le-

3 Alston, Philip., « Rapport du rapporteur Spécial sur les exécutions
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires », Assemblée Générale des
Nations Unies, A/HRC/14/24/Add.8.

4 Ibid



champ ou par appels téléphoniques sont déposées aupres
de I'TPOA.

Les plaintes regues constituent la base des enquétes
menées par I'TPOA. Les rapports d’enquéte sont soumis au
Bureau du Procureur général (DPP) avec des
recommandations de poursuite puisque I'Autorité n’a pas
de pouvoir de poursuite.

Jusque-la, 'TPOA a réussi a enquéter et a obtenir une
condamnation. Ce cas de jurisprudence concerne le
meurtre d'une jeune fille de 14 ans décédée le 22 aofit 2014,
prétendument abattue par la police. Les enquétes
policieres sur ce décés n'ont trouvé aucune preuve
d’irrégularité contre certains des agents, enquétes qui ont
été recommandées pour examen. L'TPOA n'avait pas
accepté les résultats de I'enquéte policiére et, partant, elle
a entrepris ses propres enquétes qui ont établi que les
policiers étaient coupables du déces de la jeune fille. Pour
déterminer l'affaire (affaire pénale n° 41 de 2014), le
tribunal a jugé deux policiers coupables et les a condamnés
a sept ans d’emprisonnement. La Cour d’appel a souscrit a
cette décision.

L’ODPP (Bureau du Procureur général) a souscrit a un
total de 47 (quarante-sept) cas d’enquéte de I'TPOA qui
sont actuellement devant les tribunaux a diverses étapes.
Plus de 500 (cing cents) cas sont en cours d’enquéte par
I'TPOA.

Outre les enquétes, I'TPOA a procédé a I'inspection de plus
de 624 (six cent vingt-quatre) locaux de la police et a la
surveillance de plus de 66 (soixante six) opérations
policiéres. En 2016, a la suite de l'inspection des locaux de
la police, I'TPOA a publié un rapport sur la crise du
logement des policiers au Kenya. Des extraits du rapport
ont été repris pour mise en ceuvre par le Service national
de la Police. De méme, en février 2017, sur la base du suivi
des opérations policiéres, 'TPOA a publié un rapport sur la
conduite de la police lors de manifestations publiques et
de rassemblements avec des recommandations
importantes sur la protection des droits de réunion et de
la liberté d’expression.

Le recrutement d’agents de police a été un domaine
susceptible d'abus ayant souvent un effet d’entrainement
sur la conduite des policiers aprés qu’ils ont obtenu leur
diplome des Ecoles de Police. En 2014, 'IPOA a saisi la
Haute Cour du Kenya d’une affaire visant a annuler le
recrutement d’agents de la police nationale, une affaire de
corruption qui n'était ni transparente, ni responsable
devant le public. Le juge-président dans la Requéte n° 390
de 2014, a statué en faveur de I'IPOA. Un recrutement
douteux de 10 000 recrues a été mis de coté et un nouveau
recrutement a été ordonné. La méme décision a été
confirmée ultérieurement dans un appel et le processus de
recrutement de la police nationale a été repris sur toute
I'étendue du territoire kenyan. Il y a eu une amélioration
remarquable dans le processus de recrutement des
policiers depuis la décision de 2014.

L'un des défis auxquels est confrontée 'TPOA est que la
Police considére cet organisme comme étant une entité
antagoniste, intimidante et hostile. Cela se comprend dans
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une perspective historique de la police kenyane qui, depuis
plus d'un siécle, n’a jamais été surveillée. Pour dissiper
cette notion, 'TPOA a lancé les Prix « Outstanding Police
Service (OPSA) » (prix de prestation de service
exceptionnel) décerné aux policiers méritants désignés par
le public pour l'excellence dans leurs prestations de
services, y compris le respect des droits de 'homme.

Outre le cadre juridique, les institutions de surveillance
devraient communiquer avec la Police et 'amener a établir
des partenariats avec d’autres acteurs importants. De tels
partenariats renforceraient la coexistence et le respect de
la loi. Pour ce faire, 'TPOA s’est adressée au Procureur
général qui, a son tour, a conclu un accord tripartite avec
I'Inspecteur général (IG), 'TPOA et le Procureur général
comme signataires. Cet accord, signé en février 2017, a
fourni des directives opérationnelles pour la police et
I'TPOA.

La crise de confiance au sein de la police fait que I'on
attend beaucoup des nouveaux organes de surveillance
civile tels que 'TPOA. Ces attentes devraient étre abordées
avec une stratégie de communication convaincante ; et il
faut reconnaitre que la transformation de la police n'est
pas une solution rapide. Toutefois, lorsque le processus de
réforme commence comme le cas de I'TPOA, pas de retour
en arriére car il faut veiller a ce que les réformes de la police
démarrent et soient soutenues.

Dr Joel Mabonga

Directeur Exécutif, IPOA

4. Leroéle des INDH dans la surveillance de I'action
policiére

Si les mécanismes étatiques sont restés inertes et
inefficaces face aux exactions de la police, les institutions
nationales des droits de ’homme (INDH) se révélent, en
revanche, de plus en plus utiles comme instruments de
contrdle dans la promotion et la protection des droits
humains en Afrique.

Les forces de police ont pour mandat d’appuyer la branche
exécutive du gouvernement dans sa mission de maintien
de 'ordre public.

Mais la série de rapports périodiques produits par les
INDH, les organisations de la société civile (OSC) et
d‘autres parties prenantes oeuvrant en faveur des droits
humains braquent les projecteurs sur la police a propos des
cas de torture de prisonniers et suspects, de disparition
forcée, d’exécution extrajudiciaire, d’arrestation arbitraire,
de viol, de bastonnade et de destruction de biens commis
au cours des opérations, entre autres cas.

La police contribuerait aussi aux détentions préventives
indues et renvois injustifiés de l'affaire de suspects, qui



demeurent ainsi privés de liberté pendant des années sans
étre traduits en justice.

Les rapports denquéte de la police sont rarement
disponibles et exécutables étant donné qu’elle ne peut pas
s’'incriminer elle-méme, ce qui fait de la responsabilité a ce
niveau une utopie.

Les efforts déployés par les organes de contréle pour
recenser les violations des droits humains se heurtent au
manque de ressources qui les empéche d’étre présents sur
le terrain autant que la police. A titre d’exemple, I’Autorité
indépendante de sureillance de I'action policiére au Kenya
dispose de 10 bureaux régionaux. A défaut d’effectifs
suffisants, il n’est guére facile d’exercer un contréle efficace
sur les opérations policiéres dans le Comté de Lamu, qui se
trouve a 240km environ de Mombasa.

La Commission nationale des droits de 'homme du Kenya
(KNCHR) s’est distinguée cependant dans 'enquéte sur les
exactions de la police au cours des opérations menées
contre les groupes terroristes comme Al-Shabaab depuis
2010.

Outre son enquéte sur les assassinats mystérieux et I'usage
excessif de la force au cours de la traque des personnes
suspectées de terrorisme, la KNCHR a visité les centres de
détention et prisons tels que Shimo La Tewa a Mombasa et
Kamiti dans le comté de Kiambu, et formulé a I'attention
du Président de la République et de I'Inspecteur général de
police des recommandations visant a donner un visage
humain aux opérations en question, en veillant a ce
quelles se déroulent toutes conformément a Ila
Constitution.

Grace aux entretiens avec les détenus et prisonniers, la
KNCHR a recensé les cas de torture, les chances d’accés
aux services de santé et d’hygiéne publique et fait des
recommandations.

A propos des assassinats de suspects, la KNCHR a fait
savoir a la police qu'un suspect demeure innocent jusqu’a
ce que la justice en décide autrement.

Outre le cas des victimes innocentes qui deviennent un
« dommage collatéral » dans les opérations de police, la
commission a mis en garde a plusieurs reprises le
gouvernement contre les risques de crise des droits de
I'homme du fait d’opérations menées aveuglément, et ce,
dans le rapport intitulé The Error of Fighting Terror with

Terror (L'erreur de combattre la terreur par la terreur).

Sur cette méme lancée, la Commission sud-africaine des
droits de 'homme a réclamé I'engagement de poursuites
contre les agents de police incriminés dans I'assassinat de
plus de 30 manifestants a la mine de Marikana, tués par
balle, et le calvaire de plus de 60 autres gravement blessés
au cours de I'opération de 2012.

Aux termes du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, la police est tenue de traduire les suspects en
justice dans les meilleurs délais possibles apres leur
arrestation. Les suspects sont censés étre informés des
charges retenues contre eux et jugés dans un délai
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raisonnable pour étre condamnés ou libérés. Etant donné,
toutefois, que la police demande plus de temps pour
« complément d’enquéte », les suspects écopent dun
renvoi de l'affaire et d’autres détenus passent méme plus
de 15 ans derriére les barreaux sans condamnation.

On notera a propos des cas de détentions dans l'attente
d’'un proces celui d’Ashanty Kargbo de la Sierra Leone*,
dgée de 19 ans, qui était accusée de coups et blessures sur
un(e) plaignant(e). Elle a été maintenue en détention
préventive pendant trois ans et huit mois sans inculpation.

En coopération avec le Conseil d’assistance juridique, la
Commission des droits de 'homme de la Sierra Leone a
mené une enquéte et exercé des pressions pour que
l'intéressée fit traduite en justice et elle a été libérée en
2016.

Selon un récent rapport de la Commission nationale
indépendante des droits de 'homme du Libéria (INCHR),
la mesure de détention préventive touche plus de 55 pour
cent des personnes incarcérées dans ce pays, qui n'ont
jamais été inculpées pour la plupart et dont certaines ont
été détenues pendant plus de deux ans dans l'attente d'un
proces.

Pour avoir réduit le recours excessif a la détention
préventive, 'INCHR dirige un groupe de travail des parties
prenantes créé en juillet 2017. Ces parties prenantes sont
notamment la Cour supréme, les juges d'instance, les
procureurs de comté, les médiateurs publics, la Police, le
département des Droits de 'homme du Ministére de la
Justice, les OSC, la Mission des Nations Unies au Libéria,
etc..

La Commission africaine des droits de 'homme et des
peuples a adopté les Lignes directrices de Luanda en 2014
et les INDH africaines sont convenues de célébrer la
Journée de la détention préventive le 25 avril de chaque
année.

Les activités menées pendant cette journée visent a mieux
sensibiliser I‘opinion publique et la Police en particulier,
aux dispositions légales pertinentes pour atténuer la
souffrance des personnes en état d’arrestation et en
détention.

Si la KNCHR s’est attaquée directement a la police dans
son exercice de surveillance, la Commission des droits de
I'homme de I'Ouganda a choisi plutot de renforcer les
capacités des forces de police du pays aux fins
d’autosurveillance en matiére de droits humains.

Au moyen de divers programmes de formation mis en
ceuvre sur une base réguliére, la commission cherche a
transformer les agents de police brutaux en une force qui
se soucie des droits humains dans ses rapports avec les
suspects, les prisonniers, les détenus et autres considérés

comme des hors-la-loi.

C’est ainsi qu'une session de formation a été organisée au
Bureau régional de Gulu en Ouganda au profit de 300
agents, a la faveur d'un projet de promotion de la justice,
dans le cadre des opérations de consolidation de la paix.

La Commission ougandaise a distribué a cette occasion des
brochures de poche aux agents pour promouvoir la culture
de respect de la dignité humaine dans les opérations de



sécurisation. Cette brochure fait valoir les droits des
suspects en mettant particulierement I'accent sur le droit
de ne pas étre soumis a la torture ni a de mauvais
traitements.

Un des défis de taille auxquels sont confrontées les INDH
dans leur mission de controle est leur incapacité a
contraindre les autorités a appliquer les recommandations
formulées dans leurs rapports.

Contrairement aux OSC, jugées antigouvernementales, les
INDH ont cet avantage qu’elles peuvent amener I'exécutif
a appliquer lesdites recommandations par I'établissement
de rapports objectifs, qui offrent également d’autres
moyens non violents de s’attaquer au probléme sécuritaire
en question.

Pour atténuer les difficultés financiéres, d’autres INDH
coopérent avec d’autres partenaires pour mener a bien leur
mandat. A titre d’exemple, la Commission nationale des
droits de 'homme du Burkina Faso, qui sévertue a
promouvoir les droits en question au niveau de la police
par voie de formation, travaille en partenariat avec
I'Institut danois des droits de 'homme et la police
nationale depuis 2006.

Le Ministére de la Justice et des Droits de 'homme du
Burkina Faso étant également un partenaire, les
recommandations découlant des résultats des enquétes de
I'INDH pourraient bien étre appliquées.

ATlinstar de la Commission de la Sierra Leone, la recherche
d’autres solutions comme le recours a la justice peut
garantir I'application des recommandations découlant des
enquétes lorsqu'une branche du gouvernement semble
rechigner en la matiere.

M. Robert Laban

Chargé de communication du
Réseau des INDH africaines
(RINADH)

5. L’acceés des ONG aux postes de police, défis et
recommandations

Les postes de police et de gendarmerie sont l'objet de

critiques relatives a diverses violations des droits

fondamentaux notamment des détentions arbitraires, des

sévices et d’autres formes de traitements inhumains.

Dans ces conditions, les visites ONG en ces lieux s’avérent
importantes. Elles contribuent a la surveillance des
conditions de garde a vue et a la recherche de conditions
de détention respectueuses de la dignité humaine.

L’accés des ONG aux postes de police et de gendarmerie
permet de surveiller I'application ou non des normes
relatives aux droits des détenus, de suivre la situation des
droits de 'homme et de formuler des recommandations en
vue de leur amélioration (1). Cependant, ces visites ne se
font pas sans difficultés (2) et leur efficacité peut toujours
étre améliorée (3).
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1. Pertinence des visites et surveillance de l'action
policiére par les ONG

L’accés des ONG aux postes de police et de gendarmerie
contribue a renforcer la responsabilité des Etats dans la
protection des droits de 'homme.

En accédant a ces endroits, les ONG ne se contentent pas
d'y observer passivement la situation des droits
fondamentaux  mais  participent activement a
I'amélioration des conditions de détention. Par leurs
recommandations, elles aident a corriger les défaillances

quelles constatent.

Ces visites contribuent a mettre la pression sur les
autorités afin qu’elles trouvent des solutions aux déficits
observés.

L’action des ONG contribue a prévenir les violations des
droits humains dans les postes de police et de
gendarmerie. En effet, 'accés régulier a des postes réputés
pour la pratique de la torture et autres actes inhumains
permet, non seulement, d’attirer I'attention de I'autorité et
de l'opinion publique mais aussi, de sensibiliser les agents
concernés sur leurs responsabilités individuelles et sur la
nécessité de traiter les personnes détenues avec dignité.

Ensuite, par leurs visites, les ONG récoltent les
informations exactes et vérifient les allégations de
violations des droits humains.

En outre, par une surveillance efficace de I'action de police,
les ONG peuvent contribuer a mettre un terme a la torture
et aux autres formes de sévices corporels ou
psychologiques. Elles peuvent également permettre la
libération de personnes détenues arbitrairement
notamment dans les cas de dépassement des délais de
garde a vue. L'intervention des ONG peut permettre que
les registres des détenus soient a jour dans les postes de
police et de gendarmerie mais aussi que les victimes de
tortures et autres sévices recoivent les soins médicaux
appropriés ainsi qu'une aide juridique et une assistance
judiciaire.

Enfin, laccés des ONG aux postes de police et de
gendarmerie peut permettre un suivi de questions
spécifiques comme la protection de détenus particuliers.
Tel est le cas lorsque des informations sur une détention
illégale ou des faits de torture sont communiquées aux
ONG faisant craindre pour la vie et 'intégrité physique de
ces détenus. Dans cette hypothese, 'action des ONG peut
étre salvatrice pour les personnes concernées.

2. Difficultés rencontrées par les ONG

La mise en ceuvre de la mission de monitoring de la
situation des droits humains dans les postes de police et de
gendarmerie se heurte malheureusement a plusieurs
difficultés.

Au premier rang, figure l'obtention des autorisations
nécessaires. Bien souvent les critiques formulées par les
organisations des droits humains contre l'action policiére



sont mal percues. C'est pourquoi, les demandes d’acces
aux postes de police et de gendarmerie ne connaissent pas
toujours une suite favorable ou encore trainent en
longueur. Cette situation permet aux responsables des
postes de police et de gendarmerie de préparer au mieux
les visites surtout que les visites inopinées sont
pratiquement impossibles.

Ensuite, lorsque les autorisations sont accordées, les ONG
sont confrontées aux réticences et au manque d’ouverture
de certains responsables et agents de ces postes. Dans le
méme sens, il n’est pas rare que des policiers ou gendarmes
assistent aux entretiens avec les détenus. Cette présence
intimidante obstrue la libre expression des détenus qui ont
peur d’éventuelles représailles.

Par ailleurs, certains pays ne disposent pas de mécanismes
de plaintes indépendants et ouvertes aux ONG. Pourtant,
cela offrirait de meilleures possibilités de protection des
droits humains.

Enfin, les recommandations méme pertinentes des ONG
sont rarement prises en comptes par les autorités ; ce qui
réduit considérablement l'utilité des visites des ONG.

3. Recommandations

e  Assurer le libre accés des ONG aux postes de police et
de gendarmerie par l'alléegement des procédures
administratives ;

e Envisager la possibilité de visites inopinées et garantir
le caractere privé des entretiens avec les détenus ;

e Mettre sur pied des mécanismes de plainte
indépendants, confidentiels et ouverts aux ONG et
veiller a ce que toute plainte fasse I'objet d'une
enquéte impartiale et indépendante ;

e Renforcer les programmes de formation en droits
humains adressés aux officiers de police et de
gendarmerie et les sensibiliser a 'action des ONG.

Le Comité exécutif national du MBDHP
(Mouvement burkinabé des droits de ’Thomme et des

peuples)
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6. Efficacité des mécanismes internes de
surveillance de I'action policiére

La surveillance des citoyens peut étre définie comme une
procédure d’agence qui implique la participation de
personnes qui ne sont pas des agents assermentés dans
I'examen des plaintes des citoyens contre la police et/ou
d’autres allégations de mauvaise de la part d’agents de
police.

La surveillance de l'action policiére est un concept assez
nouveau en Afrique de I'Est. Les institutions de police sont
trés conservatrices et considérent toute tentative de
vérification de leur travail comme intrusive et suspecte et,
dans la plupart des cas, importune. Il est important de se
rappeler que, dans de nombreux Etats africains, la police
était une création des gouvernements coloniaux qui
l'utilisaient, pas seulement pour maintenir 'ordre public,
mais aussi pour opprimer leurs sujets. La police était le
visage du gouvernement dont le monopole de la violence
est transmis par les organes d’application de la loi.

A leur accession a lindépendance, les nouveaux Etats ont
hérité des forces de police avec peu ou pas de réformes.
Lélite politique a trouvé que la police était un outil idéal
pour promouvoir ses intéréts et éliminer toute opposition
a l'ordre établi. Elle était considérée comme servant les
intéréts de ceux qui ont un pouvoir politique plutét que
des citoyens.

Toutefois, avec un public mieux informé et 'expansion de
I'espace démocratique, il y a eu de plus en plus de
demandes pour une police ouverte, professionnelle et
responsable devant le public. En général, I'inconduite de la
police a été identifiée comme étant :

a) la violation des droits de I'homme par des
détentions illégales, la torture, la détention dans
des conditions inhumaines et dégradantes, les
exécutions extrajudiciaires ;

b) [lutilisation illégale ou excessive de la force ;

¢) la corruption et d’autres formes de conduite non
professionnelle.

La mise en place de mécanismes de surveillance de I'action
policiere a été adoptée avec la promulgation de
constitutions nouvelles et progressives dans de nombreux
pays africains. Au Kenya, par exemple, I'inclusion d'un
chapitre sur la Déclaration des droits, largement inspirée
de la Déclaration universelle des droits de I'homme
(DUDH), a concédé aux citoyens plus de droits tels que le
droit de réunion, le droit de manifestation et de greve, le
droit de ne pas étre en garde a vue pendant plus de vingt-
quatre heures et le droit d’accés aux éléments de preuve en
possession de l'accusation avant le proces. Toutes ces
dispositions ont considérablement influencé la fagon dont
la police opére.

Les mécanismes internes de surveillance de laction
policiére sont essentiellement une unité de la police au
sein du plus grand Service qui applique strictement la loi
et enquéte sur les violations commises par les agents de
police et leur inconduite.



Efficacité des mécanismes internes de surveillance de
Paction policiére

Les mécanismes internes de surveillance de laction
policiére sont un outil assez efficace pour lutter contre les
abus de pouvoir de la police et les privileges souvent
accordés aux policiers.

Dans de nombreuses juridictions, les policiers sont dotés
d’immenses pouvoirs, y compris les pouvoirs d’arrestation,
de détention, de controle et de fouille, d’enquéte et
d’utilisation de la force. En fait, 'Etat exerce le monopole
de la violence a travers la police. Avec ces immenses
pouvoirs dont la police est investie, les dangers d’abus de
pouvoirs ou de sortie des limites de son mandat sont réels.
Cest la raison pour laquelle les mécanismes internes de
surveillance de l'acion policiére sont utiles. Avant que la
police ne puisse inviter d’autres organismes externes pour
les surveiller, il est essentiel de disposer dune unité
interne pour examiner les problémes d’inconduite. De
méme, il est important que les unités internes de
surveillance examinent de maniére exhaustive une
question avant qu’elle ne puisse étre examinée par d’autres
acteurs externes.

Les mécanismes internes de surveillance ont 'avantage de
comprendre la culture et les systémes de la police. IIs ont
également un accés facile aux données de la police et
inspirent le respect de leurs collégues.

Toutefois, ces mécanismes sont parfois solidaires des
auteurs des abus, qu'ils considérent comme leurs collegues
et peuvent dans certains cas tenter de couvrir leurs
transgressions.

Défis

La mise en place de mécanismes de surveillance de I'action
policiére n’a pas été sans difficultés. Comme mentionné
plus haut, la police est traditionnellement conservatrice et
ne répond pas généralement de ses actes. Elle a I'’habitude
d’incarner elle-méme la loi et est donc réticente a accueillir
des institutions de surveillance pour vérifier son travail.

L’arrivée de ces institutions a également créé la peur chez
les policiers qui pensent qu’ils sont injustement ciblés et
font l'objet de persécution par ces institutions. Dans
certains cas, la police s’est abstenue d’agir, méme dans des
circonstances justifiées, par crainte des conséquences.

L’émergence dorganismes de défense des droits de
I’homme trop zélés et désireux de promouvoir les droits
des suspects et d’ignorer ceux des policiers n’a pas bien
fonctionné avec les institutions de police. La notion selon
laquelle les suspects ont des droits supérieurs a ceux des
policiers a conduit a la démotivation des policiers qui ne
sont peut-étre pas disposés a déployer des efforts
supplémentaires pour le bien supérieur de la société.

Aucune éducation civique agressive n’a été introduite pour
éduquer le public sur I'existence d’organes de surveillance
de I'action policiére. En conséquence, de nombreux cas de
transgressions ne sont pas signalés. Des organes de
surveillance de la police doivent étre également déployés

21

dans bon nombre de juridictions pour atteindre les zones
éloignées.

Les mécanismes internes, dotés de ressources
insuffisantes, font souvent I'objet d’intimidations de la part
des hauts fonctionnaires enquétés.

Solutions

La formation des agents de police sur le role des
mécanismes de surveillance de l'action policiére et la
sensibilisation sont les conditions préalables pour
démonter I'idée selon laquelle les organes de surveillance
sont mis en place principalement pour la chasse aux
sorciéres de la police.

Il est nécessaire de bien gérer les mécanismes internes de
surveillance et de les investir de pouvoirs suffisants pour
enquéter sur leurs collégues.

M. Sosthenes Makuri

‘a #, Officier spécialisé régional

WL
. Direction du Rayonnement mondial et
de l'appui régional ’INTERPOL,
Bureau régional pour 'Afrique de lEst,
Nairobi

7. La chaine de commandement et la responsabilité

individuelle de l'officier de police : L'exemple du
Mali

L'officier de police ou I'inspecteur de police selon les pays,

est un agent de catégorie B2 de la Fonction publique avec
le niveau Bac+2, comme c'est le cas au Mali. Corps
intermédiaire, hiérarchiquement en dessous du
Commissaire et au-dessus du sous-officier de police, il a
pour mission principale la protection et la sécurité des
biens et des personnes sur l'ensemble du territoire
national.

L'officier ou I'inspecteur est, a cet effet, affecté au sein des
différents services de la police nationale avec des moyens
et prérogatives lui permettant d’agir directement sur le
terrain ou il assure des missions de commandement.

Qualifié de cheville ouvriére dans les unités actives de
sécurité publique ainsi que de police judiciaire et en sa
qualité de fonctionnaire de commandement sur le
terrain, il est le premier responsable de la bonne exécution
des mesures opérationnelles conformément aux textes en
vigueur notamment ceux relatifs au respect des droits
humains.

Sagissant de la thématique « chaine de commandement et
responsabilité individuelle de l'officier de police », il y a
lieu de faire la part des choses entre la chaine de
commandement classique prévue par le statut des
fonctionnaires de la police et la chaine de commandement
opérationnelle.



I - La chaine de commandement statutaire :

Le cadre unique des fonctionnaires de police au Mali est
organisé hiérarchiquement et comprend trois corps qui
sont :

» Ausommet, le corps des commissaires ;

» ATéchelon intermédiaire le corps des inspecteurs

» Et enfin au niveau subalterne le corps des sous-
officiers.

Inspecteurs de police

Corps
Des
Sous-officiers de Police

1- Corps des commissaires : Corps de conception et de
direction

Le corps de conception et de direction de la police
nationale est composé de cinq grades: commissaire,
commissaire  principal, commissaire divisionnaire,
contrbleur général et inspecteur général.

Les fonctionnaires du corps des commissaires ont vocation
a assurer, au plus haut niveau, des fonctions de
conception, de coordination et d’encadrement technique,
administratif, judiciaire et recherches se rapportant aux
activités de la police. Ils ont la charge de I'élaboration et de
la mise en ceuvre des doctrines d’emploi et de la direction
des services (commissariat, service de police judiciaire ou
de renseignement, école de police...) dont ils assument la
responsabilité opérationnelle et organique.
IIs ont autorité sur les personnels affectés dans ces services

IIs ont la qualité d’Officier de police Judiciaire dans les
conditions prévues par la loi. Ils ont le droit de porter
I'écharpe aux couleurs nationales dans les conditions fixées
par la loi.

2 - Corps des inspecteurs : Corps de commandement

Le corps de commandement composé de quatre grades est
appelé plus communément le « corps des inspecteurs » :
Inspecteur de police, Inspecteur principal de police,
Inspecteur divisionnaire de police et Inspecteur de classe
exceptionnelle de police.

Les inspecteurs assurent les fonctions de commandement
opérationnel des services et dexpertise supérieure en
matiere de police et de sécurité intérieure.

Sous l'autorité des commissaires de police, ils ont vocation
a assurer des enquétes judiciaires et administratives, des
missions de renseignement et de surveillance.
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I[ls sont agents de police judiciaire (APJ]) dans les
conditions prévues par la loi. Toutefois ils peuvent étre
nommeés Officier de Police Judiciaire (OPJ) par arrété du
Ministre chargé de la Justice sur proposition du procureur
Général pres la Cour d’Appel de leur ressort.

Et enfin, les inspecteurs assurent le commandement des
sous-officiers de police.

3 - Corps des sous-officiers : Corps d’application

Le corps d’encadrement et d’application est constitué de
cing grades : sergent, sergent-chef, adjudant, adjudant-
chef et adjudant-chef major. Il est aussi communément
appelé le « corps des sous-officiers ».

Les sous-officiers travaillent au plus prés du public en
portant aide et assistance aux personnes, en prévenant les
actes de délinquance et en poursuivant les malfaiteurs.
Sous l'autorité des Commissaires et Inspecteurs de police,
leurs missions s’effectuent aussi bien dans des services
d’enquéte ou de renseignement que dans des unités
d’intervention ou de  maintien de  lordre.
Ils sont Agents de Police judiciaire (APJ) dans les
conditions fixées par la loi.

Selon toujours les dispositions statutaires, la
subordination hiérarchique est attachée a I'emploi avec le
role primordiale confié au corps des commissaires suivi de
celui des inspecteurs ce qui nous conduit a aborder le
deuxiéme type de chaine de commandement.

II - La chaine de commandement opérationnelle et la
responsabilité individuelle de I'inspecteur ou
officier de police

La police est une force instituée pour maintenir I'ordre
public, la liberté, la propriété et la streté individuelle. La
notion d’ordre public, récurrente dans les définitions des
buts assignés a la police nationale, renvoie généralement a
la trilogie « Tranquillité, stireté et salubrité ».

De cette définition, il découle quatre grandes missions de
la police a savoir :

1- La police de souveraineté : Elle est I'instrument
garantissant I'exercice de la souveraineté dans le
champ intérieur (contrdle du territoire et de ses
acceés ; renseignement du gouvernement sur les
menaces potentielles, maintien de l'ordre pour
assurer la tranquillité sur 'espace public) ;

2- Lapolice des enquétes : Elle est dotée des pouvoirs
de la police judiciaire pour lutter contre la
criminalité sous toutes ses formes ;

3- La police de la tranquillité : Cette derniére est en
charge principalement de la sécurité publique,
c’est-a-dire I'ordre public au quotidien. Elle n’est
pas équipée pour faire face a I'émeute ou
confondre le grand criminel, mais plutét de
permettre aux citoyens de dormir tranquillement
avec comme armes la prévention et la dissuasion

4- Et enfin la police qui permet l'expression des
libertés publiques dans les pays démocratiques
(police de maintien de lordre), la liberté
d’expression devant étre protégée.



p LIBERTES
SOUVERAINETE “CARRE PUBLIQUES
DE
- POLICE” —
TRANQUILLITE ENQUETE

Le policier dans la mise en ceuvre de ces missions est, selon
le cas, soit un officier de police judiciaire, soit un officier
de police administrative. La distinction entre ces deux
types d’activité de police est trés capitale dans la
détermination de la chaine de commandement des
officiers de police et des responsabilités individuelles qui y
découlent.

= L'officier de police administrative (OPA): La
police administrative, activité administrative, est une
forme d’intervention qui consiste a imposer des
limitations aux libertés des individus en vue d’assurer
I'ordre public. Son but n’est pas de réprimer mais
plutét de prévenir. Les Commissaires ou inspecteurs
de police qui interviennent dans ce domaine sont des
officiers de police administrative qui ont la lourde
tiche d’assurer aux citoyens une tranquillité et
salubrité quotidiennes.

Les fonctionnaires de police, dans ce contexte, sont
tous responsables devant lautorité hiérarchique,
notamment en ce qui concerne les violations des
droits de 'homme dans 'exercice de leurs missions.

Ce contréle hiérarchique est placé sous la surveillance
de I'Inspection de la Police de la Nationale qui a le
pouvoir d’engager la procédure disciplinaire sans
préjudice de celle judiciaire possible en la matiere.

La chaine de commandement dans le cadre des
opérations de police administrative, au regard de
l'analyse précédente, est celle statutaire, comme
évoqué ci-dessus.

= L'officier de police judiciaire (OPJ): La police
judiciaire quant a elle, consiste en la constatation des
infractions, au rassemblement des preuves, en la
recherche des auteurs et a leur déferrement devant
l'autorité judiciaire compétente. L’'opération de police
judiciaire vise donc la recherche des infractions et non
le maintien de 'ordre public.

Les Commissaires et inspecteurs ou officiers de police,
dans ces activités, sont des officiers de police judiciaire
directement placés sous lautorité du pouvoir
judiciaire.

L’officier de police judiciaire dans I'exécution de ses taches
est tenu de respecter ou de faire respecter toutes les régles
relatives aux droits humains prévues par les instruments
juridiques nationaux et internationaux ratifiés par I'Etat
Malien. A cet effet il agit :

v" Sous la direction du Procureur de la République ;
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v" Sous la surveillance du Procureur Général ;
v' Et enfin sous le contréle de la chambre de
I'instruction.

En cas de violation de droits fondamentaux de ’homme
constatée, Les Commissaires et inspecteurs ou officiers de
police agissant dans le cadre de la police judiciaire doivent
répondre impérativement de ces actes devant l'autorité
judiciaire. Cette derniére dispose en la matiére de deux
types de procédure susceptible d’étre ouverts a 'encontre
de l'officier de police judiciaire. Il s’agit de :

» La procédure disciplinaire, qui a pour finalité de le
déchoir de son titre d’Officier de Police Judiciaire ;

» Et celle judiciaire, ayant pour but d’infliger une
sanction pénale si la violation commise est d’une
certaine gravite.

Ces actions menées par l'autorité hiérarchique judiciaire
en réaction au comportement fautif de l'officier de police
judiciaire ne font nullement obstacle a la procédure
disciplinaire qui sera enclenchée par lautorité
hiérarchique administrative a travers I'Inspection de la
Police Nationale.

Le fonctionnaire de police, a quelque niveau que ce soit de
la hiérarchie est responsable des violations de droit de
I’homme qu’il commettra dans I'exercice de sa fonction.

La responsabilité des cadres de conception et direction
ainsi que de ceux de commandement peut étre aussi
retenue, méme sans étre sur le terrain, lorsqu’il est établi
gu’aucun systéme de contrdle ou de suivi n’ait été mis en
place par leur aprés avoir confié des missions a leurs
subordonnés.

L’enjeu de cette question de responsabilité individuelle
pour I'ensemble des fonctionnaires de police n’est autre
que d’avoir une police démocratique, en d’autre terme une
police qui, au travers de sa mission de sécurité du public,
contribue a permettre le déroulement de la vie sociale tout
en respectant les lois et les droits fondamentaux et en
favorisant 'expression des libertés publiques.

Ce respect absolu des lois et droits fondamentaux a été
relayé par un homme d’Etat lors d'une assise qui
déclarait en s’adressant aux forces de sécurité : « Vous étes
les gardiens de la loi. C’est d’elle que vous tirez votre
autorité, une autorité sereine autant que ferme, car exercée
au nom de la loi, au nom de I'Etat. Cette autorité ne tolére
aucune transgression de la loi. Mais elle ne doit s’autoriser
pour elle-méme aucun laisser-aller.... »

M. Seydou DIARRA,
Commissaire Principal de Police
au Mali

Directeur adjoint et Directeur
des Etudes (ENP)




8. Loi type du PAP sur I’Action policiére

La Session pléniere du Parlement panafricain tenue en mai
2017 a demandé a son Comité permanent de la justice et
des droits de la personne de travailler en collaboration avec
le Forum africain pour le controdle civil de 'action policiére
(APCOF) en vue d’élaborer une Loi type sur '’Action
policiére et un Traité type d’Entraide judiciaire pour la
Coopération policiere en Afrique.

Cette décision a été principalement guidée par le
Réglement intérieur du PAP et le Protocole au Traité
instituant la Communauté économique africaine, relatif au
Parlement panaftricain. Les deux documents
reconnaissent le PAP comme composante législative dans
le cadre du systéme de gouvernance de I'Union africaine
(UA) et lui conférent la responsabilité d’harmoniser les
textes législatifs des Etats membres du PAP et de I'UA,
conformément a I'Article 4 du Réglement intérieur du
PAP.

En outre, la décision de conférer au Comité permanent de
la justice et des droits de la personne la responsabilité de
développer linstrument était guidée par l'article 26 du
Reéglement intérieur du PAP. L’article confére au Comité le
mandat de « promouvoir le respect et le développement de
principes solides de liberté, de libertés civiles, de justice,
de droits de 'homme et des peuples et les droits
fondamentaux au sein de 'Union ». LAPCOF a été choisi
comme partenaire technique approprié en raison de son
expérience dans le domaine de laction policiére en
Afrique.

La pléniére du PAP a noté que I'essence méme d’une Loi
type africaine sur I'Action policiére et d'un Traité type
d’Entraide judiciaire pour la Coopération policiére en
Afrique par le Parlement panafricain contribuera de
maniére significative a 'amélioration de l'action policiére
en Afrique et complétera d’autres efforts régionaux et de
I'Union africaine pour promouvoir la sécurité, la stireté et
la gouvernance démocratique. Plus important encore, ces
instruments aideront a aligner les procédures
opérationnelles de la police en Afrique sur les normes
régionales et internationales en matiére de droits de
I'’homme.

Au terme de la rédaction, des consultations régionales et
des audiences publiques avec différentes parties
prenantes, le Comité permanent de la justice et des droits
de la personne devrait déposer les instruments auprées de
la pléniére du PAP avant la fin de 2018 pour discussion et
adoption définitive. Cela aboutira a un processus par
lequel des pressions seront exercées sur d’autres organes
de I'UA qui seront encouragés a adopter les instruments et
a les promouvoir comme éléments de référence dans la

réforme de la police en Afrique.

Il est important de souligner que les populations d’Afrique
méritent des législations conformes aux normes
internationales. La Loi type africaine sur 'Action policiére
et un Traité type d’Entraide judiciaire pour la Coopération
policiére en Afrique par le Parlement panafricain créeront
un environnement opérationnel qui guidera la Police en
vue de la fourniture de services de police honnétes et
efficaces qui garantissent le respect de I'état de droit. Cela
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conduira & la réalisation des droits humains des
populations qui sont actuellement menacés par des cadres
législatifs fortement déséquilibrés, obsolétes et non
synchronisés avec les normes internationales relatives aux
droits de 'homme.

Boniface Habana,

Greffier du Comité permanent de la
Justice

et des droits de la Personne du PAP

\

9. Célébration de la 10¢ édition de la Lettre
d’Information Police et Droits de 'homme en
Afrique

La Lettre d’information police et les droits de '’homme en

Afrique résulte d’une initiative conjointe de la Commission

africaine des droits de 'homme et des peuples (la

Commission) et de ses partenaires que sont I'Institut

danois des droits de ’homme (DIHR) et le Forum africain

pour le contrdle citoyen de I'action policiére (APCOF). Elle
vise a sensibiliser davantage l'opinion aux questions

touchant au respect des droits humains par la police et a

promouvoir a travers le continent un maintien de I'ordre

conforme auxdits droits.

L’initiative a été lancée depuis six ans, en octobre 2012, date
de publication de la Lettre inaugurale. Nous célébrons
aujourd’hui la 10° édition de cette précieuse source
d’information et il convient de revisiter les divers thémes
traités a ce jour, de rappeler les recommandations clés et
d’envisager de formuler des propositions aux fins
d’optimiser la qualité et 'impact de la Lettre.
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Les thémes clés suivants ont été au menu de la Lettre au
cours des six derniéres années :

e Lignes directrices sur les conditions d’arrestation,
de garde a vue et de détention provisoire en
Afrique (Lignes directrices de Luanda) ;

e Les Lignes directrices pour le maintien de I'ordre
par les agents chargés de I'application des lois lors
des réunions en Afrique ;

e (Conditions d’arrestation ;

¢ Conditions de détention en garde a vue ;

e L’action policiére et respect des droits de la femme

)



e Lignes directrices de Luanda et droits de la
femme;

e Importance de la présence de femmes dans le
corps de police ;

e Saisine judiciaire en tant quoutil de lutte contre
les violations des droits de la femme par la police ;

e Action policiére et droits de 'enfant ;

e Problémes que rencontrent les réfugiés,
demandeurs d’asile et migrants au niveau de la
police en Afrique ;

e Action policiere et droits des personnes vivant
avec un handicap aux termes des Lignes
directrices de Luanda ;

e Vulnérabilité des défenseurs des droits de
I'homme dans le cadre du maintien de 'ordre lors
des rassemblements en Afrique ;

e (Création de la Plateforme Ouest-africaine Police
et Droits de 'Homme ;

e Action policiere et droit a la liberté de réunion ;

e Droits humains dans le cadre de la riposte
policiére aux menaces terroristes;

e Difficultés que rencontrent les agents de police
dans l‘exercice de leur fonction; et

e (réation de 'AFRIPOL comme opportunité de
promotion et de protection des droits de 'lhomme.

Il découle de ces articles un certain nombre de
recommandations importantes portant sur les
réformes légales et institutionnelles a entreprendre ou
toute initiative connexe relative a l'action policiére.
Ces recommandations clés peuvent se résumer comme
suit :

En termes d’initiatives d’ordre légal, il s’avere
nécessaire de réviser ou renforcer les
réglementations en vigueur pour les conformer
aux normes régionales et internationales relatives
aux droits de '’homme, ce qui met en évidence le
role fondamental des parlements dans la
promotion de l'action policiére en phase avec
lesdits droits.

Il conviendrait aussi de procéder a des réformes
institutionnelles permettant a la police de se
conformer aux normes minimales de traitement
des personnes arrétées et celles en garde vue. Les
réformes en question requiérent l'allocation d’'un
budget conséquent (ce qui implique les
parlements) et une exécution correcte de ce
budget (ce qui implique l'autorité
gouvernementale de tutelle de la police).

Pour permettre a la police de mieux veiller aux
droits des groupes vulnérables, il y aurait lieu de
prendre des mesures légales et institutionnelles
spécifiques pour résoudre les problémes
particuliers auxquels ils sont confrontés. Il s’agit
notamment de doter la police d'une expertise
spécifique, de mettre en place un dispositif
adéquat pour les personnes vivant avec un
handicap, de prévoir la séparation des catégories
de personnes détenues, conformément aux
normes régionales et internationales relatives aux
droits de 'homme et d’assurer le minimum
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nécessaire a chaque catégorie. Les Ministeres en
charge des droits humains sont également appelés
a plaider en faveur des mesures préconisées.

Les interventions et mesures policiéres
s'inscrivant dans le cadre de la lutte contre le
terrorisme devraient se conformer aux normes
régionales et internationales relatives aux droits
de 'homme.

Les agents de police sont censés connaitre les
normes relatives aux droits de 'homme pour bien
les appliquer dans leurs taches quotidiennes, ce
qui implique une formation initiale et en cours
d’emploi des intéressés en matiére de droits
humains. Les services de police devraient inscrire
ces types de formation dans leurs programmes et
les ONG peuvent également apporter leur
concours en matiére de formation et d’activités de
sensibilisation.

Il importe aussi d’exercer une surveillance
constante sur les interventions et mesures
policiéres en vue de situer les responsabilités et de
sanctionner les violations des droits humains pour
remédier a limpunité et prévenir d’autres
violations. Les mécanismes de surveillance de
I'action policiére et le systéme judiciaire devraient
coopeérer a cet effet.

Les Etats sont appelés a améliorer les conditions
de travail des agents de police pour leur permettre
d’exercer leur fonction dans un environnement
plus propice au respect des normes relatives aux
droits humains.

Cette célébration coincide avec l'expiration de mon
mandat de Rapporteur spécial de la Commission sur les
Prisons, les Conditions de Détention et I’Action Policiére
en Afrique. Je voudrais donc saisir cette occasion pour
formuler des recommandations touchant a
I'enrichissement et a 'amélioration de la Lettre :

e Ilimporte de veiller a ce que cette initiative qu’est
la publication de la Lettre se poursuive au niveau
de la Commission. La vulgarisation de l'action
policiére est un nouveau domaine de compétence
et il reste encore beaucoup a faire pour mieux
sensibiliser I'opinion a ce sujet ;

e Les partenaires, anciens et nouveaux, sont invités
a poursuivre leur soutien a la Commission en
faveur de la Lettre et je lance un appel a toutes les
personnes en mesure de le faire d’aider la
Commission a produire la Lettre dans d’autres
langues officielles de I'Union africaine et en un
plus grand nombre d’exemplaires ;

e Le soutien des partenaires de la Commission se
révele également précieux pour assurer une large
diffusion de la Lettre a l'attention des parties
prenantes concernées, comme celles participant
aux Sessions de la Commission, lesquelles
devraient disposer dun nombre suffisant
d’exemplaires pour diffusion au niveau national ;
et

e [l faudrait veiller a distribuer aussi des exemplaires
de la Lettre aux agents de police.



Je saisis également cette occasion pour remercier nos
partenaires du DIHR et de 'APCOF de leur appui a la
conceptualisation et la publication de la Lettre depuis le
lancement de linitiative. Je remercie aussi le personnel du
Secrétariat de son concours a la préparation, la mise au
point et la publication, deux fois par an, d’'une source
d’'information  aussi  importante. J'exprime  tout
particuliéerement ma gratitude aux partenaires pour leur
soutien a la mise en place d’'un point focal sur l'action
policiere et les droits humains au Secrétariat de la
Commission, appui qui a facilité la parution réguliére de la
Lettre. J'espére enfin que la Commission continuera de
bénéficier de ce soutien technique.

Hon. Commissaire Med S.K Kaggwa,

Rapporteur Spécial sortant sur les
Prisons, les Conditions de Détention et
I’Action Policiére en Afrique

10. Les nouvelles du Point focal sur la police et les
droits de ’'homme au Secrétariat de la
Commission africaine des droits de ’homme et

des peuples

La o° et derniére Lettre d’'Information sur la Police et les
Droits de ’homme en Afrique a été finalisée en avril 2017
et lancée en mai 2017. Depuis la finalisation de cette Lettre
d’Information, la Commission africaine des droits de
I'homme et des peuples (la Commission) a poursuivi ses
activités de promotion de l'action policiére respectueuse
des droits de 'homme.

Le lancement de la 9° Lettre d’'Information s’est déroulé
sous forme de Panel, au cours de la 60° Session ordinaire
de la Commission (tenue du 8 au 22 mai 2017 a Niamey, au
Niger) comme point de 'Ordre du jour de la Session
publique. Avant le lancement officiel de la Lettre
d’'Information, les panélistes ont discuté de questions
relatives a l'action policiére et au respect des droits des
groupes vulnérables, conformément au théme de la ¢°
Lettre d'Information. Ce Panel a offert 'occasion de
sensibiliser aux spécificités & prendre en compte pour un
respect effectif des droits des différents groupes
vulnérables. Le rapport du Panel est disponible sur le site
Web de la Commission au :

http://www.achpr.org/news/2017/09/d299/.
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Par ailleurs, la 60° Session ordinaire de la Commission a
également vu le lancement officiel des Lignes directrices
pour le maintien de l'ordre par les agents chargés de
l'application de la loi lors des réunions en Afrique (les
Lignes directrices pour le Maintien de I'Ordre lors des
réunions), a nouveau sous forme de Panel. Les Panelistes
ont eu loccasion de rappeler le contexte du
développement de cet instrument et de souligner son
importance en matiére de promotion et de protection des
droits de 'homme dans le contexte de réunions en Afrique.

Dans le cadre du projet qui a abouti a I'élaboration des
Lignes directrices pour le maintien de l'ordre lors des
réunions, les partenaires de la Commission (le Forum
africain pour le Contréle citoyen de I'Action policiere et
I'Institut Danois pour les Droits de 'THomme) ont aidé, a la
rédaction d'un manuel de formation sur les Lignes
directrices pour le Maintien de I'Ordre lors des Réunions,
sous les auspices de la Rapporteure Spéciale sur les
Défenseurs des Droits de 'THomme en Afrique, 'Honorable
Commissaire Reine Alapini-Gansou. Le manuel de
formation a été testé grace a deux formations pilotes a
l'intention des Officiers de Police. La premiere formation
pilote a été dispensée aux Services de Police de 'Afrique de
I'Est, du 6 au 7 septembre 2017, aux Seychelles, et le
Rapporteur Spécial de la Commission sur les Prisons, les
Conditions de Détention et '’Action Policiére en Afrique,
I'Honorable Commissaire Med. S.K Kaggwa y a pris part.
La deuxiéme formation pilote a eu lieu a Ouagadougou, au
Burkina Faso, du 5 au 6 octobre 2017, et 'Honorable
Commissaire Gansou y a pris part.



Une des nouvelles importantes venant de la Commission
et concernant l'action policiére est la fin du mandat de
I'Honorable Commissaire Med. S.K. Kaggwa en tant que
Commissaire et Rapporteur Spécial sur les Prisons, les
Conditions de Détention et '’Action Policiere en Afrique.

Son mandat en tant que Commissaire prendra
effectivement fin au début de la 61° Session ordinaire de la
Commission prévue du 1*" au 15 novembre 2017 a Banjul, en
Gambie. La Commission élira un (e) nouveau/nouvelle
Rapporteur (e) Spécial (e) pour remplacer 'Honorable
Commissaire Kaggwa.

Outre ce qui préceéde et concernant spécifiquement le
travail accompli par la Commission, certaines autres
initiatives régionales et internationales pour la promotion
de T'action policiére respectueuse des droits de 'homme
font partie des développements intéressants intervenus
récemment et qui peuvent avoir un impact sur les
initiatives de la Commission. Notamment, le Comité
permanent de la justice et des droits de la personne du
Parlement panafricain (PAP) envisage I'élaboration d'un
Projet de Loi Type pour I'Action Policiere en Afrique ; la
présente Lettre d’'information contient un article qui
fournit de plus amples informations sur cette initiative. Au
niveau international, I'Office des Nations Unies contre la
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drogue et le crime (ONUDC) a publié un manuel de
référence sur I'utilisation de la force et des armes a feu, une
source d’information intéressante consultable au
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest

UseOfForceAndFirearms.pdf

Mme Josiane S. Tapsoba-Koné

Juriste, Point focal Police Droits
de 'Homme,

Secrétariat de la Commission
africaine des droits de 'homme et
des peuples
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ACHpR

CONTACTS

Commission africaine des droits de ’homme et des

peuples:
Josiane Somdata Tapsoba-Koné, tapsobaj@africa-

union.org
Institut danois des droits de 'homme:
Christelle Zafiryadis, chza@humanrights.dk

Forum africain pour le contrdle civil de l'activité policiére:

Sean Tait, sean@apcof.org.za
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