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Prélogo

A jurisprudéncia da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (a Comissao) reconheceu amplamente o direito a vida como um
direito fundamental. Sem o direito a vida, os outros direitos nao podem
ser implementados.

O Comentario Geral N°. 3 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos sobre o direito a vida, protegido pelo artigo 4 da
Carta, baseia-se neste carater fundamental do direito a vida e na neces-
sidade de destacar este direito.

A Comissao tem por isso prazer em apresentar o Comentario Geral
N°. 3 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre o
direito a vida (Artigo 4), elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre a Pena
de Morte e Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias em Africa (o
Grupo de Trabalho).

O Grupo de Trabalho decidiu, em Julho de 2014, trabalhar em um
Comentario Geral sobre o direito a vida conforme reconhecido no
Artigo 4 da Carta Africana em considera¢ao da Declaragdao da Con-
feréncia Continental sobre a Abolicio da Pena de Morte em Africa (a

Declaragdo Cotonou), anotado no relatério da Conselho Executivo da
Uniao Africana (Doc. Ex.CL/921(XXVII)).

Ha muitos anos, o Grupo de Trabalho tem sido um ponto focal
para a Comissdo Africana sobre a questao da pena de morte, mas a
medida que mais e mais Estados Africanos afastam-se progressiva-
mente dessa forma barbarica e ineficaz de justica criminal, é impor-
tante para o Grupo de Trabalho sublinhar também as muitas outras
ameacas para o direito a vida, conforme refletido no presente
comentario geral.

A Comissao Africana espera que este Comentario Geral fornega aos
Estados, Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos e sociedade civil
um guia util sobre a variedade de aplicagdes do Artigo 4 da Carta Afri-
cana, e garante-lhes colaboragao total a medida que trabalhamos para
uma melhor protegio do direito a vida em Africa.

A Comissao Africana agradece muito as valiosas contribuigdes dos



membros do Grupo de Trabalho e peritos para o texto, em particular do
Professor Christof Heyns, o Relator Especial da ONU sobre Execugoes
Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias.

KAYITESI Zainabo Sylvie
Comissario Honorario e Presidente do Grupo de Trabalho sobre a Pena
de Morte e Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias em Africa
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Introducao

A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a
Comissao) descreveu o direito a vida como o sustentaculo de todos
os outros direitos. E ndo derrogavel, e aplica-se a todas as pessoas
em todas as alturas. No Comentario Geral N°. 3 a Comissdo
clarifica a natureza do direito a vida conforme reconhecido no
Artigo 4 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a
Carta) e o ambito da obrigagdo que impde sobre os Estados
Membros. Destina-se a guiar a interpretacdo e aplicagdo do direito
a vida nos termos da Carta e assegurar a sua coerente aplicagao em
uma variedade de situagdes, incluindo sua implementa¢do ao
nivel nacional. O Comentario Geral ndo implementa novos
padroes ou realca melhores praticas, mas,sim, estabelece a
perspectiva da Comissdo sobre as dimensdes deste direito
universalmente reconhecido.

A Carta impde aos Estados uma responsabilidade de evitar
arbitrarias privacbes de vida causadas pelos seus proprios
agentes, e de proteger os individuos e grupos contra tais
privagdes cometidas por outras pessoas. Também impde uma
responsabilidade de investigar quaisquer execugbes que
ocorrem, e de responsabilizar os perpetradores. Isto esta
relacionado com o dever geral, reconhecido na Carta, de todos
os individuos exercerem os seus direitos e liberdades com a
devida consideragdo dos direitos de outras pessoas. O crime
organizado e o terrorismo podem ser ameagas significantes para
o desfrute do direito a vida e requerem uma solida resposta
estatal, mas em qualquer altura deve-se ter em conta o0s
requisitos da lei internacional dos direitos.

O Comentario Geral baseia-se no entendimento que a Carta
prevé a protegcdo ndo s6 da vida num sentido limitado, mas da
vida digna. Isto requer uma interpretacio ampla das
responsabilidades dos Estados de proteger a vida. Tais aghes
estendem-se a medidas preventivas para conservar e proteger o
ambiente natural e respostas humanitarias a desastres naturais,
pentrias, surtos de doengas infeciosas, ou outras emergéncias. O
Estado também tem uma responsabilidade de abordar ameacas
mais cronicas, mas no entanto difundidas a vida, por exemplo
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com respeito a mortalidade materna evitavel, estabelecendo
sistemas de satde que funcionam. Uma tal (abordagem reflete a
ambicdo da Carta de assegurar uma vida melhor para todas as
pessoas em Africa através de seu reconhecimento de uma grande
variedade de direitos, incluindo o direito a dignidade, direitos
econdmicos, sociais e culturais, e os direitos dos povos tal como o
direito de existir e o direito & paz. Estd também enraizado em
valores comuns amplamente partilhados no continente, de
acordos com os quais o valor da vida de uma pessoa esta ligado ao
valor da vida de outras pessoas

O artigo 4 da Carta consagra o direito a vida conforme segue:
'Os seres humanos sdo inviolaveis. Cada ser humano terd
direito ao respeito de sua vida e a integridade de sua pessoa.
Ninguém pode ser arbitrariamente privado deste direito.’
Outros instrumentos legais africanos que protegem o direito a
vida incluem: o artigo 4 do Protocolo da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos da Mulheres
em Africa; e os artigos 5 e 30 da Carta Africana dos Direitos e
do Bem-estar da Criancga.

A.A natureza do direito e das obrigacoes do Estado com
respeito ao direito a vida

©)

(6)

O direito a vida € universalmente reconhecido como um direito
humano fundamental. E garantido pelo Artigo 4 da Carta
Africana e todos os outros instrumentos de direitos humanos
globais e regionais principais. O direito de ndo ser
arbitrariamente privado de sua vida é reconhecido como
fazendo parte do direito internacional comum e dos principios
gerais do direito, e é também reconhecido como uma norma jus
cogens universalmente vinculativa em todos os momentos. O
direito a vida esta contido nas constituigdes e outras disposi¢oes
legais da grande maioria dos Estados africanos e outros. Todos
os sistemas legais nacionais criminalizam os assassinatos e as
execugdes arbitrarias cometidas ou toleradas pelo Estado como
uma questao de extrema gravidade.

O direito a vida ndo deve ser limitadamente interpretado. De
forma a garantir uma vida digna para todos, o direito a vida
requer a realiza¢do de todos os direitos humanos reconhecidos
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na Carta, incluindo os direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais e os direitos dos povos, em particular o direito
a paz.

Os Estados tém a responsabilidade, nos termos da Carta, de
desenvolver e implementar um enquadramento legal e pratico
para respeitar, proteger, promover e satisfazer o direito a vida. Os
Estados devem tomar medidas tanto para evitar privagdes de vida
arbitrarias como para realizar investigagdes imediatas, imparciais,
completas e transparentes de quaisquer tais privagdes que possam
ter ocorrido, responsabilizando os responsaveis e fornecendo
remédio e repara¢ao eficaz para a vitima ou vitimas, incluindo,
quando apropriado, a sua familia imediata e seus dependentes. Os
Estados sdao responsaveis por violagbes deste direito por todos os
seus Orgaos (executivo, legislativo e judicial), e outras autoridades
governamentais ou publicas, a todos os niveis (nacional, regional ou
local). A derrogagdo do direito a vida nao é permitida em altura de
emergéncia, incluindo uma situa¢dao de conflito armado, ou em
resposta a ameagas tais como terrorismo.

Quando um Estado ou o seu agente tentou matar ilegalmente uma
pessoa, mas essa pessoa sobreviveu, quando ameagou ilegalmente a
vida de uma pessoa, ou quando causou o desaparecimento forcado
de uma pessoa e o destino dessa pessoa permanece desconhecido,
ocorreu, para além de uma violagdo de outros direitos, uma
viola¢do do direito a vida.

Um Estado pode ser responsabilizado por execugdes por atores
nao estatais se aprovar, apoiar ou concordar com esses atos ou
se falhar em exercer a devida diligéncia para evitar tais
execugdes ou em assegurar investigacdo e responsabiliza¢ao
adequada.

Os elementos de base de um sistema estatal adequado para a protegao
do direito a vida incluirdo o decreto de leis nacionais apropriadas que
protegem o direito a vida e definem quaisquer limitagdes do direito de
acordo com os padrdes internacionais, um sistema de imposigio da lei
com 0 necessario equipamento e formagio, e um setor judicial e legal
competente, independente e imparcial baseado no Estado de direito.
Os Estados devem continuamente atualizar suas leis e praticas para
cumprir os padrdes internacionais. Os Estados devem tomar medidas
para dar a conhecer as implicagdes nos direitos humanos do
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enquadramento legal aplicavel através de formagdo profissional e
outras medidas.

Como parte de seu dever mais amplo de garantir as condig¢bes
para uma vida digna, os Estados tém uma responsabilidade
particular de proteger os direitos humanos, incluindo o direito
a vida, de individuos ou grupos que sdo frequentemente um
alvo ou estdo especialmente em risco, incluindo pelas causas
enumeradas no artigo 2 da Carta e aqueles realgados em
resolucdes da Comissao.

O ambito da proibi¢cao sobre a ‘arbitraria’ privacao

de vida

(12)

(13)

(14)

A privagao da vida é arbitraria se nao for permitida nos termos
do direito internacional, ou nos termos de disposi¢des da
legislagdao nacional mais protetivas. A arbitrariedade deve ser
interpretada com referéncia a consideragdes tais como
apropriabilidade, justica, previsibilidade, bom senso,
necessidade e proporcionalidade. Qualquer privagao de vida
resultando de uma violagdo das garantias processuais ou
materiais da Carta Africana, incluindo com base em razdes ou
praticas discriminatorias, € arbitraria e consequentemente ilegal.

O direito a vida continua a aplicar-se durante conflito armado.
Durante hostilidades, o direito a vida necessita ser interpretado
com referéncia as regras do direito humanitario internacional.
Em todas as outras situagdes, a privagdo intencional da vida é
proibida a menos que absolutamente inevitavel para proteger
outra vida ou outras vidas.

Um Estado respeitara o direito a vida de individuos fora do seu
territorio. Um Estado também tem certas obrigagbes para
proteger o direito a vida de tais individuos. A natureza destas
obrigacdes depende, por exemplo, da medida na qual o Estado
tem jurisdi¢do ou de outra forma exerce autoridade, poder ou
controle efetivo sobre o perpetrador ou a vitima (ou os direitos
da vitima), ou exerce controle efetivo sobre o territério no qual
os direitos da vitima sdo afetados, ou se o Estado adota um
comportamento que pode prever-se razoavelmente resulte em
uma privagdo ilegal de vida. Em todo o caso, o direito

10
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internacional comum proibe, sem limitagdo territorial, a
privagdo arbitraria de vida.

O requisito de responsabilizacao

A falha do Estado em tomar de forma transparente todas as
medidas necessarias para investigar mortes suspeitas e todas as
execucdes por agentes do Estado e para identificar e
responsabilizar os individuos ou grupos responsaveis por violagoes
do direito a vida constitui por si mesma uma violagio pelo Estado
desse direito. Isto é ainda mais o caso quando uma cultura de
impunidade é tolerada. Todas as investigagdes devem ser imediatas,
imparciais, completas e transparentes.

Quando ndo estdo em vigor, sistemas e processos legais de
investigacdo policial (incluindo capacidade de recolher e analisar
provas forenses) e responsabiliza¢do (incluindo mecanismos de
supervisdo independentes) que sejam eficazes devem ser
estabelecidos.

A responsabilizagdo, neste sentido, requer investigacao e, quando
apropriado, procedimento penal. Em algumas circunstancias,
comissdes de inquérito ou comissdes da verdade independentes,
imparciais e devidamente constituidas podem contribuir, desde
que ndo outorgam ou resultem na impunidade de crimes
internacionais. A responsabilizacdo também inclui medidas tais
como reparagdo, garantia de ndo-repeticdo, agdo disciplinar, dar a
conhecer a verdade, revisdo institucional e, quando aplicavel,
reforma. Os Estados devem assegurar que as vitimas tém acesso a
recursos eficazes para tais violagdes. Os Estados devem cooperar
com oOs mecanismos internacionais de forma a garantir a
responsabilizagdo.

Os Estados devem responsabilizar os particulares e as
corporagoes, incluindo as empresas privadas militares e de
seguranga, que sejam responsaveis por causar ou contribuir
para privagbes arbitrarias de vida no territéorio ou na
jurisdi¢do do Estado. Os paises de origem devem também
assegurar responsabilizagdo por quaisquer violagles
extraterritoriais do direito a vida, incluindo aquelas
cometidas por ou para as quais contribuiram os seus cidadaos

11
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ou empresas domiciliadas em seu territorio ou sua jurisdicdo.

A reparagao deve ser proporcional a gravidade das violagdes e
aos danos sofridos. As vitimas devem ser tratadas com
respeito e, medidas apropriadas devem ser tomadas para
assegurar a sua seguran¢a. Aquelas que sofreram violéncia ou
trauma devem beneficiar de consideragdo para evitar
traumatismo adicional. Repara¢ao completa e eficaz para lidar
com os danos sofridos pelas vitimas, incluindo pelas suas
familias e seus dependentes, deve incluir a implementac¢ado de
garantias de ndo-repeti¢cao.

Apesar dos Estados poderem enfrentar desafios praticos
especificos no alcance da responsabilizacao em situagdes de
conflito armado, eles devem tentar todas as medidas de
responsabilizacdo praticaveis para assegurar o respeito do
direito a vida. Apelos a seguranga nacional ou ao segredo do
Estado nunca podem ser uma razdo valida para falhar em
satisfazer a obrigagdo de responsabilizagdo por privagdes
arbitrarias de vida, incluindo durante um conflito armado ou
operagdes de combate ao terrorismo.

A transparéncia é uma parte necessaria da responsabilizacao. A
transparéncia das leis, politicas, praticas e das circunstancias de
quaisquer limitagdes do direito a vida, assim como do processo
e dos resultados de investigagdes ¢ um elemento necessario para
cumprir o direito a vida.

A aboli¢ao da pena de morte

A Carta Africana n3o inclui qualquer disposi¢do que reconhece a
pena de morte, mesmo em circunstancias limitadas, e a Comissao,
em varias instancias, aprovou resolugdes instigando os Estados a
abolir a pena de morte, ou estabelecer uma moratoria em linha
com a tendéncia continental e global. A grande maioria dos
Estados africanos ja aboliu a pena de morte em direito como de
facto. O direito internacional requer que os Estados que ainda nao
aboliram a pena de morte tomem medidas para a sua aboli¢ao de
forma a garantir os direitos a vida e a dignidade, para além de
outros direitos tais como o direito de estar livre de tortura, e
tratamento cruel, desumano ou degradante.

12
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Os Estados que aboliram a pena de morte em direito nio a
devem reintroduzir, nem facilitar execugdes em Estados em que
ainda vigora através de repulsdo, extradi¢do, deportacio ou
outros meios incluindo o fornecimento de apoio ou assisténcia
que possa levar a pena de morte. Os Estados que tém uma
moratoria sobre a pena de morte devem tomar medidas para
formalizar a aboli¢do em direito, ndo permitindo execugoes
adicionais. Para além do fim das execu¢bes, uma moratoria
abrangente sobre a pena de morte também incluiria sentengas,
segundo as quais os acusadores abster-se-iam de ter recurso a
pena de morte ou os juizes escolheriam ndao impd-la.

Nos Estados que ainda ndo aboliram a pena de morte é essencial
que seja usada apenas para os crimes mais graves — entendidos
como crimes que envolvem assassinato intencional. Se, por
qualquer outra razao, o sistema penal de um Estado, na altura do
julgamento ou condenagdo, ndo cumpre os critérios do artigo 7 da
Carta Africana ou se os procedimentos especificos que impdem a
pena nao satisfazerem rigorosamente os mais elevados padroes de
justica, entdo a subsequente aplicacdo da pena de morte sera
considerada como uma violagdo do direito a vida. Os individuos
condenados a morte tém o direito de fazer recurso a cleméncia,
perddo ou atenuagdo através de um processo transparente com os
procedimentos legais vigentes. Julgamentos coletivos resultando na
pena de morte sem a devida consideragio dos padrdes de
julgamento justo sdo ilegais e ndo devem ocorrer. Em nenhuma
circunstancia a imposi¢ao da pena de morte deve ser mandataria
para uma infragdo. A pena de morte ndo deve ser imposta para
crimes cometidos por criangas, € o 6nus da prova incumbe ao
Estado que deve provar a idade do acusado. Os tribunais militares
nao devem ter o poder de impor a pena de morte.

Qualquer que seja a infragdo ou as circunstancias do
julgamento, a execug¢do de mulheres gravidas ou lactantes,
criangas, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncias
psicossociais ou intelectuais, sera sempre considerada como
uma violacdo do direito a vida.

Quando a pena de morte ainda ndo foi abolida, sera usada de
maneira completamente transparente, com os Estados dando aviso
prévio razoavel da hora, forma, e numero de execugdes aos
individuos envolvidos, incluindo aqueles com sentengas de morte,

13
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as suas familias e aos seus advogados, e ao publico em geral. Os
Estados ndo devem realizar execugdes publicamente, nem usar
métodos que causem sofrimento fisico ou mental desnecessario.
Depois de uma execugio, o corpo deve ser tratado com respeito, e,
quando requerido, ser devolvido a familia para enterro ou outros
ritos funerarios, ou informagdo sobre o enterro ou cremagio deve
ser fornecida.

O uso da forca na imposicao da lei

O principal dever dos funcionarios responsaveis pela imposi¢ao
da lei — isto ¢, qualquer agente com a tarefa oficial de exercer
uma fun¢do de imposicido da lei, incluindo policia,
gendarmaria, pessoal de seguranca militar ou privado — ¢
proteger a seguranga do publico. O Estado deve tomar todas as
medidas preventivas razoaveis para proteger a vida e evitar o
uso excessivo da forga pelos seus agentes, incluindo, mas ndo
limitado, ao fornecimento de equipamento e formagdo
apropriado assim como, sempre que possivel, planejamento
cuidadoso de operagdes individuais. Os Estados devem adotar
um quadro legislativo claro para o uso da for¢a pelos agentes de
imposicdo da lei e outros atores que cumprem os padroes
internacionais, incluindo os principios de necessidade e
proporcionalidade. A for¢a apenas pode ser usada na imposi¢ao
da lei para parar uma ameaga iminente. O uso mortal da forca
de forma intencional pelos funcionarios responsaveis pela
imposi¢do da lei e outros funcionarios é proibido a menos que
seja absolutamente inevitavel para proteger a vida (tornando-o
proporcional) e todos os outros meios sejam insuficientes para
alcangar esse objetivo (tornando-o necessario).

O direito de reunido e demonstragdo ¢ uma parte integral da
democracia e dos direitos humanos. Mesmo se atos de
violéncia ocorrerem durante tais eventos, 0s participantes
retém os seus direitos de integridade fisica e outros direitos e a
forca nao pode ser usada exceto de acordo com os principios de
necessidade e proporcionalidade. Armas de fogo nunca podem
ser usadas simplesmente para dispersar uma assembleia.

Os membros das for¢as armadas apenas podem ser usados
para a imposicdo da lei em circunstincias excepcionais e

14
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quando absolutamente necessario. Quando isso ocorrer todos
os membros devem receber instrugdes apropriadas,
equipamento e formag¢do completa sobre o quadro legal dos
direitos humanos que se aplica em tais circunstancias.

Atengdo particular deve ser tida para assegurar a disponibilidade
e o uso de armas menos provaveis do que as armas de fogo de
causar morte ou ferimento grave. No entanto nao se deve abusar
de tais armas — elas também podem causar morte ou ferimento
grave. Formagdo especial para o uso de tais armas deve ser
fornecida.

Quando a tecnologia avangcada é usada, os funcionarios
responsaveis pela imposicdo da lei devem permanecer em
controle da entrega ou liberta¢ao de for¢a, de forma a ser capaz
de assegurar o respeito dos direitos de qualquer individuo
especifico, assim como do publico em geral.

O uso da for¢a em conflito armado

Em conflito armado, o que constitui uma privagido ‘arbitraria’ de
vida durante as hostilidades deve ser determinado com referéncia
ao direito humanitario internacional. Esse direito ndo proibe o uso
de forca em hostilidades contra alvos legais (por exemplo
combatentes ou civis que participam diretamente nas hostilidades)
se for necessario do ponto de vista militar, desde que, em qualquer
circunstancia, as regras de distingdo, proporcionalidade e
precaugdo no ataque sejam respeitadas. Qualquer violagdo do
direito humanitario internacional resultando em morte, incluindo
crimes de guerra, serd uma privagio arbitraria de vida.

O direito humanitario internacional sobre a realizacdo de
hostilidades apenas deve ser aplicado durante um conflito
armado e quando o uso da forga for parte do conflito armado.
Em todas as outras situacdes de violéncia, incluindo
perturbagdes, tensdes ou tumultos internos, aplicam-se as regras
internacionais de direitos humanos que regem as operagdes de
imposi¢ao da lei.

Quando os imperativos militares nao requerem que as partes de
um conflito armado usem for¢a mortal para alcangar um objetivo
militar legitimo contra alvos de outra forma legais, mas
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permitem, por exemplo, que o alvo seja capturado em vez de ser
assassinado, o respeito do direito a vida pode ser assegurado da
melhor forma seguindo essa opgao.

O uso de novas tecnologias de armamento durante hostilidades, tais
como aeronaves comandadas a distancia, apenas deve ser
considerado se melhorarem a prote¢ao do direito a vida para os
individuos afetados. Qualquer autonomia mecanica na sele¢ao de
alvos humanos ou o uso da for¢a devem ser sujeitos a um controle
humano significante. O uso de tais novas tecnologias deve seguir as
regras estabelecidas pelo direito internacional.

As obrigacoes do Estado com respeito a pessoas

detidas em custodia

(36) Quando o Estado priva um individuo de liberdade, o seu

(37

controle da situacdo resulta em um nivel mais elevado de
responsabilidade para proteger os direitos desse individuo. Isto
inclui uma obriga¢do positiva de proteger todas as pessoas
detidas contra violéncia ou emergéncias que ameagam as suas
vidas, assim como fornecer as condi¢gdes necessarias para uma
vida digna, incluindo comida, agua, ventilagdo adequada, um
ambiente sem doencas, e o fornecimento de cuidados de saude
adequados (incluindo cuidados de saude maternos e o
fornecimento de medicamento antirretrovirais). O Estado deve
fornecer a informacao necessaria sobre locais de detencdo, a
identidade e idade dos detidos, assim como as autoridades
responsaveis.

Quando uma pessoa falece sob a custédia do Estado, existe a
presungao de responsabilidade do Estado e o o6nus da prova
incumbe ao Estado que deve provar o contrario através de uma
investigacdo imediata, imparcial, completa e transparente realizada
por um oOrgio independente. Esta responsabilidade acrescida
estende-se a individuos detidos em prisdes, outros locais de
detencgdo (oficiais ou outros) e a individuos em outras instalagoes
onde o Estado exerce um controle acrescido sobre suas vidas.
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H.

Responsabilidade por violagoes cometidas por

atores nao estatais

(38)

(39)

(40)

(41)

O Estado também tem uma obriga¢do de proteger individuos
contra violagdes ou ameacas cometidas por outras pessoas
fisicas ou coletivas, incluindo corporagdes. O Estado deve
assegurar que todos os individuos sdo capazes de exercer os seus
direitos e liberdades, por exemplo, promovendo a tolerancia, a
nao discriminagdo, e o respeito mutuo. Além disso, o Estado é
responsavel pelas mortes em que as autoridades sabiam ou
deviam ter sabido de uma ameaca imediata e falharam em
tomar medidas que eram esperadas para evitar essas mortes. Os
Estados devem tomar medidas apropriadas para investigar
casos de desaparecimentos forcados cometidos por pessoas ou
grupos atuando sem a autorizagdao, apoio ou aquiescéncia do
Estado, e julgar os responsaveis.

O Estado ¢ responsavel pelas execugdes cometidas por
particulares que nao sejam adequadamente evitadas, investigadas
ou julgadas pelas autoridades. Essas responsabilidades aumentam
quando um padrdo observavel foi negligenciado ou ignorado, tal
como ¢ frequentemente o caso com respeito a crime organizado,
violéncia baseado no género, assassinato de mulheres, ou praticas
prejudiciais. Os Estados devem tomar todas as medidas
apropriadas eficazmente para responder, evitar e eliminar tais
padrdes ou praticas.

O direito a vida ndo pode ser plenamente usufruido por
individuos cujas vidas estejam ameagadas. No caso de ameagas
de morte isto implica que o Estado deve investigar e tomar
todas as medidas razodveis para proteger os individuos
ameacados. Semelhantemente, os Estados ndo devem violar o
principio de ndo-repulsdo, através da extradicdo ou outros
mecanismos, transferindo ou devolvendo individuos para
circunstancias em que as suas vidas possam estar em perigo.

Interpretar o direito a vida em termos gerais

O direito a vida deve ser interpretado em termos gerais. O Estado
tem um dever positivo de proteger os individuos e grupos contra
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(42)

(43)

riscos reais e imediatos para suas vidas causados por agdes ou
inagdes de terceiros. Em casos em que o risco ndo resultou da
intencdo maliciosa ou outra inten¢do, entdo as a¢des do Estado
poderdo ndo estar sempre relacionadas com o sistema penal. Tais
agoes incluem, inter alia, medidas preventivas para preservar e
proteger o ambiente natural e respostas humanitarias a desastres
naturais, pendrias, surtos de doencas infecciosas, ou outras
emergéncias.

Também ¢é requerida atencdo para lidar com ameagas a vida mais
cronicas, mas no entanto difundidas, por exemplo, com respeito a
mortalidade materna evitavel, estabelecendo sistemas de saude que
funcionam e eliminando leis e praticas que afetam a capacidade de
individuos e grupos para procurar cuidados de saude.

Dado o papel do Estado no usufruto de um ntimero de outros
direitos que poderdo, coletivamente, constituir a condi¢do da
vida, em especial de uma vida digna, a sua realizagdo
progressiva de varios direitos econdmicos, sociais e culturais
contribuira para obter uma vida plena e digna. Violagdes de tais
direitos poderdo em certas circunstancias também acarretar por
isso violag¢oes do direito a vida.
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